Eloszo!

A 19. és 20. szazadi allamfejlédésének egyik jellemzd vonasa, hogy
a multietnikus nagy birodalmak felbomlasa nyelvileg és kulturalisan
egységesebb kis- és kozepes nagysagu allamokat hozott létre. Az elsé
vilaghaboru végén ez a folyamat tovabb folytatodott. Ezen atalakuldsok
alapveté motorja a nyelvi-etnikai és a politikai hatdrok megfeleltetésére
torekvd modern nacionalizmus volt, azonban az 4dllam és nemzet sehol
és sohasem fedte egymast teljesen. Ebb6l adddoéan a kisebbségvédelem
és a kisebbségpolitika az allami és az dllamkozi politikdban egyarant
kitiintetett szerepet kapott. Az elsd vilaghaboru gydztes hatalmai koziil
elsésorban az Egyesiilt Allamok szorgalmazta egy nemzetkozileg sza-
vatolt kisebbségvédelem kiépitését. ,,Semmi sem rejt olyan veszélyeket
a vildg békéjére nézve — hangoztatta Woodrow Wilson amerikai elnok -,
mint a bandsmod, melyet bizonyos koriilmények kozott a kisebbségekkel
szemben alkalmazhatnak.” Azonban a rendszer, amelyet a békekonfe-
rencia kidolgozott, nem tisztazta egyértelmtien, hogy az emlitett jogok
a kisebbségi csoportokat, mint kollektiv entitasokat illetik-e meg, avagy
a kisebbségek tagjait, mint individuumokat.

A nemzeti kisebbségek védelme kapcsan fontos megemliteni a Nép-
szovetséget, amely 1920. janudr 10-én kezdte meg tevékenységét és alap-
vetd szerve és legfébb garantaldja lett az Uj kisebbségvédelmi rendszer-
nek. Az a korillmény, hogy a vallalt kotelezettségek legfébb garantaldja
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»Nemzeti kisebbségek jogainak védelme a nemzetkozi jog titkrében” cimi konferen-
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egy nemzetkozi szervezet, s nem, mint korabban, egy nagyhatalom
vagy a nagyhatalmak egy csoportja lett, jelentds valtozasnak tekinthetd.
A Népszovetség garancialis eljarasa kisebbségi tigyekben a kovetkezd
gyakorlatot kovette: a beérkezett peticidkat a szervezet Titkarsaganak
Kisebbségi Bizottsdga megvizsgalta, amennyiben a Kisebbségi Bizott-
sag a sérelmet indokoltnak talalta, akkor az érdekelt feleket bevonva
igyekezett mindenki szamara elfogadhaté kompromisszumot kialaki-
tani. Ha ez sem hozott megolddst, akkor a Hégai Allandé Nemzetkozi
Birdsag, mint legfelsébb nemzetkozi fellebbviteli szervezet bevonaséval
folytatédott az eljards. A Hagai Allandé Nemzetkozi Bir6sdg dontése
ellen fellebbezni nem lehetett. A Népszovetség fentiekben felvazolt
kisebbségvédelmi mechanizmusa az 1930-as évek kozepéig miikodott.

A Népszovetség helyébe 1ép6 Egyesiilt Nemzetek Szovetsége (a tovab-
biakban ENSZ) Alapokmanyat 1945. jinius 26-an irtak ala, amely els6-
ként mondta ki a negativ megkiilonboztetés tilalmat. Fontos kiemelni
a 20. szazad legmeghatarozobb emberi jogi katalogusat — az Emberi
Jogok Egyetemes Nyilatkozatat — amelyet az ENSZ harmadik kozgytlé-
sén, 1948. december 10-én fogadtak el. Azonban a masodik vildghabo-
rut kovetden a kisebbségvédelem tekintetében a fejlddés megrekedt, a
hangsuly az alapveté emberi jogok védelmére helyezdott at.

A kisebbségek jogainak védelme csak 1966-ban keriil ajbdl el6térbe
az ENSZ munkajanak keretein beliil, ahol elséként keriil elismerésre
a kisebbségek kollektiv jogainak védelme. A Polgari és Politikai Jogok
Nemzetkozi Egyezségokmanyat 1966-ban fogadta el az ENSZ Kozgyti-
lése, amelynek 27. cikke kimondja: ,Olyan dllamokban, ahol nemzeti,
valldsi vagy nyelvi kisebbségek élnek, az ilyen kisebbséghez tartozo szemé-
lyekt6l nem lehet megtagadni azt a jogot, hogy csoportjuk mds tagjaival
egyiittesen sajat kulturalis életiik legyen, hogy valljdk és gyakoroljik sajdt
valldsukat vagy, hogy sajat nyelviiket haszndljik.” Fontos hangsulyoz-
nunk a 27. cikk jelentdségét, amely kifejezi a legfontosabb kisebbségi
jogot, az 6nazonossag megdrzéséhez valo jogot. Szerencsésnek mond-
haté a 27. cikk megfogalmazasa a jogalanyisagot illetden, hiszen a



»csoportjuk mas tagjaval egyittesen” szohasznalat egyértelmtivé teszi
az egyéninek tételezett kisebbségi jogok kozos gyakorlasat.

Ezt a gondolatmenetet vitte tovabb a Helsinki Zaréokmany (1975),
amely az emberi és polgari jogok altalanos garantalasan tul nemcsak
emlitést tett a nemzeti kisebbségekrdl, hanem az alairé allamokat kote-
lezte arra, hogy tiszteletben tartsdk az ilyen kisebbségekhez tartozd
személyek jogat a torvény eldtti egyenldségre, maradéktalanul biztosit-
jak szamukra azt a lehetGséget, hogy ténylegesen élhessenek az emberi
jogokkal és az alapvetd szabadsagjogokkal.

Az 1990-es évek tjabb attorést jelentett a nemzeti kisebbségek joga-
inak védelmében, harom fontos nemzetkozi dokumentumot kell meg-
emliteniink, az ENSZ Nyilatkozatot a nemzeti vagy etnikai, vallasi vagy
nyelvi kisebbségekhez tartozd személyek jogairol (1992), az Eurdpa
Tandcs keretei beliil 1étrejott Regionadlis vagy Kisebbségi Nyelvek Euro-
pai Chartdjat (1992), valamint a Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl
52016 Keretegyezményt (1995). A fenti nemzetkézi dokumentumok
kiemelked6 jelent6ségliek a nemzeti kisebbségek jogainak védelme
terén, azonban hangstlyoznunk kell, hogy ezen soft law jelleg ajanlasok
betartdsa a tagallamokra van bizva.

Osszegezvén a fentieket megallapithatd, hogy az elsé és a méso-
dik vilaghabort utani békerendezés kisebbségpolitikai megkozelitése
kozott szembetling a kiilonbség. Amig az 1919-20-ban a tobbség és a
kisebbség tartds egytittélésének kivanalmabol indultak ki a gydztesek,
s a gyengébb felet megprobaltak nemzetkozileg garantalt védelemben
részesiteni, addig az 1945-47-es ,,békecsinalok” mar azt feltételezték,
hogy a nemzeti allam és a nemzeti kisebbség érdekei kibékithetetlen
ellentétben allnak egymadssal, ami a kisebbségek anyanemzetiikkel valo
politikai egyesitésével vagy asszimilacidjukkal sziintetheté meg.



