Juhasz Hajnalka: A nemzeti kisebbségek
identitashoz és az anyanyelvi oktatashoz
valo joganak kérdéskore az Europa Tanacs
gyakorlataban'

Az Eurépa Tandcs intézményének keretében a nemzeti, nyelvi és etnikai
kisebbségek érdekérvényesitése két parhuzamos sikon zajlik: az egyik
sik a politikai dontések, a masik a jogalkotas szintjén torténik. E két
parhuzamos sik részben fedi, részben kiegésziti egymast.”> A politikai
dontések és vitak a Parlamenti Kozgytilés, annak bizottsagai; a Minisz-
teri Bizottsag, tovabba az Eurdpa Tandcs kozponti dontés-el6készitd
apparatusanak szintjén zajlanak. Fontos hangsulyozni, hogy a kisebb-
ségek problémaira leginkabb érzékeny és egyben a nemzeti kisebbségi
jogok kodifikdlasa teriiletén leginkabb elkotelezett szerv az Eurdpa
Tanacs Parlamenti Kézgytilése. Tanulmanyomban e testiilet legfonto-
sabb dokumentumait vizsgdlom, kitérve a nemzeti kisebbségek identi-
tashoz és az anyanyelvi oktatashoz vald jogaval foglalkozé mas nemzet-
kozi jogi aspektusaira is.

1 A szerz6 a Szegedi Tudomanyegyetem Doktori Iskoldjanak doktorandusza, az Igaz-
sagligyi Minisztérium Miniszteri Kabinetjének kozigazgatasi fétanacsadoja.

2 GAL Kinga: A kisebbségi érdekérvényesités lehetéségei és kilatasai az Europa Tanacs
keretében — a Parlamenti Kozgytilés munkajanak tiikrében, http://www.prominori-
tate.hu/folyoiratok/1996/ProMin096-4-13-Gal.pdf 2013. augusztus 12.



1. Az 1201. (1993) szamu ajanlas az Emberi Jogok
Europai Egyezményének a nemzeti kisebbségek
jogairol szolo kiegészito jegyzokonyvrol

A Parlamenti Kozgytilés az Eurdpa Tandcs tagallamainak parlamenti
delegacidibol allé dontéshozatali szerv, dontései ajanlas jelleggel bir-
nak a Miniszteri Bizottsag felé. Az Eur6épa Tanacs Parlamenti Kozgyti-
lésének a nemzeti kisebbségi jogainak védelme iranti elkotelezettségét
az apro, de kovetkezetes [épések politikaja hatarozta és hatarozza meg
napjainkig. A Parlamenti Kozgytilés ajanlasai koziil kiemelked6 fontos-
sagu az 1201. (1993) szamu ajanlas az Emberi Jogok Eurépai Egyezmé-
nyének a nemzeti kisebbségek jogairol sz616 kiegészité jegyz6konyvrol,
amely hidnypotlo jelleggel ekként hatarozta meg, definialta a nemzeti
kisebbségek fogalmat, identitasanak alapvetd feltételeit:
»(...) nemzeti kisebbség alatt az embereknek egy allamon beliili
olyan csoportja értend6, amelynek tagjai:
a) ennek az 4llamnak a teriiletén laknak és annak allampolgarai,
b) régi, szilard és tartos kapcsolatot tartanak fenn ezzel az allammal,
c) sajatos etnikai, kulturalis, valldsi vagy nyelvi jellegzetességekkel
rendelkeznek,
d) kelléen reprezentativak, bar szamszertileg kisebbségben vannak
ezen allam egy korzetének lakossaga korében,
e) arra torekednek, hogy kozdsen megérizzék azt, amibdl kozos
identitasuk fakad, nevezetesen kultirajukat, hagyomanyaikat, val-
lasukat vagy nyelviiket”

VA

nemzetkozi jog azoéta sem tudta tulszarnyalni. Az 1201. (1993) szamu
ajanlds tovabbi fontos megallapitést is tartalmaz a nemzeti kisebbségek
identitasa kapcsan nevezetesen a 3. szakasz 1. bekezdése eldirja:
»Minden nemzeti kisebbséghez tartozonak megvan az a joga, hogy
vallasi, etnikai, nyelvi vagy kulturalis identitasét teljes szabadsagban
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kifejezze, megtartsa és fejlessze, minden akarata elleni asszimilacids
kisérlett6l mentesen®.

A Parlamenti Kozgytilés azonban csupan az egyik szerve az Eurépa
Tanacs bonyolult dontéshozatali mechanizmusanak, igy az altala
ajanlott elvek és megoldasok nagyon ritkdn jutnak el a kotelezd erejt
dokumentumok, vagy a végrehajthaté dontések szintjére. Mégis egy
tendenciat jeleznek, amely két sikon jelentkezik egyszerre: a politikai
nyomasgyakorlds, valamint a normaalkotas szintjén.> Fontos hangsu-
lyozni a Parlamenti Kozgytlés ajanlasainak, hatarozatainak soft law jel-
legét, amelyek betartdsa a tagallamokra van bizva. Azonban ezek ajan-
lasok, hatdrozatok vitathatatlanul jelentds szerepet toltottek és toltenek
be a nemzeti kisebbségek jogainak védelmében.

2. Az ENSZ Polgari és Politikai Jogok Egységokmanya

Nemzetkozi jogi aspektusbol az identitas védelme alapvetéen az etnikai,
kulturalis, nyelvi és vallasi identitds kategoridin keresztiil keriil megha-
tarozasra a nemzeti kisebbségek vonatkozasaban. Az identitas védel-
mének tisztelete az emberi jogok tiszteletének is alapvetd feltétele egy-
ben. Nemzetkozi jogi megkozelitésbél az ENSZ foglalkozott els6ként
a nemzeti kisebbségek identitasanak kérdéskorével. Az ENSZ Polgari
és Politikai Jogok Egységokmanya (1966) a 27. szakaszaban hatdrozza
meg az identitds alapvetd elemeit, mégpedig a nemzeti kisebbségekhez
tartozo személyek vonatkozasaban, amely kimondja:

»(...)olyan allamokban, ahol nemzeti, vallasi vagy nyelvi kisebb-
ségek élnek, az ilyen kisebbségekhez tartozd személyektdl nem lehet
megtagadni azt a jogot, hogy csoportjuk mas tagjaival egyiittesen sajat
kulturajuk legyen, hogy sajat vallasukat vallaljak és gyakoroljék, vagy
sajat nyelviiket hasznaljak®.

3 U.o.
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Bar az Egységokmany nem mondja ki az identitdshoz vald jogot, de
a szoveg felsorolja az identitds objektiv elemeit, és szorgalmazza ezek
megtartasat, lehetGséget teremtve arra, hogy johiszemten ide sorolhas-
suk az identitashoz val6 jog biztositasat. Ezaltal els6 izben jelenik meg
a nemzetkozi jogban az identitdshoz vald jog védelme.

3. Nyilatkozat a nemzeti vagy etnikai, vallasi és nyelvi
kisebbségekhez tartozo személyek jogairol

Szintén az ENSZ égisze alatt jott 1étre az a dokumentum, amely egy
ujabb eldrelépést jelentett a nemzeti kisebbségek identitashoz vald joga-
nak elismerésében, nevezetesen a nemzeti, nyelvi vagy vallasi identitds
védelmét kibontd 1992-es ENSZ Nyilatkozatot a nemzeti vagy etnikai,
vallasi és nyelvi kisebbségekhez tartozé személyek jogairol (tovabbi-
akban ENSZ Nyilatkozat). Az ENSZ Nyilatkozat 1. szakasz (1). értel-
mében:

»Az allamok a sajat teriiletitkon védik a kisebbségek 1étezését és
nemzeti vagy etnikai, kulturalis, vallasi és nyelvi identitdsat, valamint
Osztonzik ezen identitds elémozditdsanak feltételeit”

A fentiek alapjan korvonalazddni latszik, hogy az identitashoz valo
jog, valamint az identitast alapvetéen meghatarozo elemek - nemzeti,
etnikai, vallsi, nyelvi — védelme kezdetektd] fogva megjelenik a nem-
zetkozi szervezetek gondolkodasmaddjaban. Azonban a felsorolt nem-
zetkozi szervezetek koziil a nemzeti kisebbségek identitasanak védel-
mében legmesszebb mégis az Eurdpa Tandcs jutott.
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4. Keretegyezmény a Nemzeti Kisebbségek Védelmérol

A kilencvenes években az Eurdopa Tandcs a nemzeti kisebbségek vonat-
kozasaban két kiemelkedd jelentéségli nemzetkozi dokumentumot
is elfogadott a Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Chartajat
(1992), valamint a Keretegyezményt a Nemzeti Kisebbségek Védelmé-
16l (1995). A Nemzeti Kisebbségek Védelmérodl sz6l6 Keretegyezmény
(tovabbiakban Keretegyezmény) kiemelked érdeme, hogy az identitas
védelmét a nemzeti kisebbségek vonatkozasaban a nemzetkdzi jog ere-
jével mondta ki. A Keretegyezmény 5. cikk (1) értelmében:

»A Felek kotelezettséget vallalnak arra, hogy tamogatjak a nemzeti
kisebbségekhez tartoz6 személyek szamara kultirajuk megérzését és
fejlesztését, ugyszintén identitasuknak, nevezetesen vallasuk, nyelviik,
hagyomanyaik és kulturalis 6rokségitk megérzésének feltételeit”

Az 5 cikk alapvetd célkitlizése, hogy a nemzeti kisebbségekhez tar-
tozd személyek megtarthassak és fejleszthessék kulturajukat és meg-
6rizzék identitasukat. Az etnikai, kulturdlis, nyelvi, vallasi identitas
iranti toleranciat mondja ki a Keretegyezmény 6. cikkely (1.) bekezdése:

»A Felek batoritjak a tolerancia és kultirak kozotti parbeszéd szan-
dékat, valamint hatékony intézkedéseket hoznak, hogy elémozditsak
minden, teriiletitkon él6 személy kozotti kolesonds tiszteletet, megér-
tést és egyiittmikodést, kivaltképpen az oktatas, a kultdra és a tomeg-
kommunikacids eszkozok teriiletén, tekintet nélkiil e személyek etni-
kai, kulturalis, nyelvi vagy vallasi identitdsara”

A Keretegyezmény 6. cikkelye a nemzeti kisebbség identitas tudata-
nak négy alapvetd elemét erdsiti meg és emeli ki, nevezetesen az etni-
kai, kulturdlis, nyelvi vagy valldsi identitast. Erdemes megemliteni a
Keretegyezmény 17. cikkely (1.) bekezdését, amelynek értelmében:

»A Felek kotelezettséget vallalnak arra, hogy nem akadalyozzak a
nemzeti kisebbségekhez tartozoé személyeket azon joguk gyakorlasa-
ban, hogy szabadon és békésen hatdrokon atnyuld kapcsolatokat hoz-
zanak létre és tartsanak fenn olyan személyekkel, akik térvényesen tar-
tozkodnak més Allamokban, kivéltképpen olyanokkal, akikkel etnikai,
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kulturalis, nyelvi és vallasi identitdsukban osztoznak, vagy kulturalis
orokségiik kozos?”

Ebben a kontextusban fontos kiemelni, hogy a nemzeti kisebbsé-
gek jogainak védelme nem lehet egyetlen allam kizardlagos beliigye,
a nemzetkozi egylittmiikodésre nélkillozhetetlen e téren az emberi
jogok védelmével egyetemben. Ennek ellenére a Keretegyezmény nem
konkretizalja, hogy mit kell tennie egy dllamnak, milyen jogokat kell a
kisebbségei szamara biztositani annak érdekében, hogy identitdsukat
megoOrizhessék.

5. A nemzet fogalma ajanlas

Az Eurdpa Tandcs Parlamenti Kozgytilésének gyakorlataban az iden-
titashoz vald jog védelme megjelenik a 1735. (2006) szamu ,,A nem-
zet fogalma” cim ajanlasdban is, amely hangstlyozza, hogy a nemzeti
kisebbségek identitdsanak megdrzésével kapcsolatos legfontosabb sze-
rep arra az allamra harul, amelynek a nemzeti kisebbség tagjai az allam-
polgérai. Ennek megfelel6en felszolitja az allamokat, hogy fogadjanak
el olyan jogszabalyokat és intézkedéseket, amelyek elismerik a hagyo-
manyos nemzeti kisebbségeket, és ezeket johiszemtien alkalmazzak.

6. A Kalmar-jelentés

Az Eurdpa Tandcs Parlamenti Kozgytlésének ,,A nemzeti kisebbségek
helyzete és jogai Eurépaban” cimii 1985. (2014) hatdrozata* kieme-
lendé a Parlamenti Kozgytlés eddigi ajanlasai koziil, amely az Eurdpa

4 Lasd: Resolution 1985 (2014) The situation and rights of national minorities in Europe
http://semantic-pace.net/tools/pdf.aspx?doc=aHROcDovL2Fzc2VtYmxSLmNVZS
SpbnQvbneveG1sL1hSZWYvWDIJILURXLWV4dHIuY XNwP2ZpbGVpZDOyM
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Tandcs eddigi gyakorlataban els6ként foglalkozik az identitdshoz vald
jog kibontasaval. Ennek a jelentésnek a raportére Kalmar Ferenc volt
(tovabbiakban Kalmar-jelentés)®.

6.1. A Kalmar-jelentés részei

Fontos kiemelni, hogy az identitdshoz val6 jog explicit kimondasa az
Eurdpa Tandcs Parlamenti Kozgytlésének gyakorlataban val6jaban a
Kalmar-jelentéssel valosult meg. A Kalmar-jelentés az identitashoz vald
jog mellett részletesen foglalkozik a nemzeti kisebbségek anyanyelvi
oktatashoz val6 jogaval torekedvén a ketté kozott szoros és rendkiviil
fontos kapcsolat kihangsulyozasara. A Kalmar-jelentés ezen kivil kitér
az 6nall6 oktatasi intézmények létrehozasanak valamint az anyanyelven
torténd tanulds folyamatossaganak fontossagara a nemzeti kisebbségek
vonatkozasaban.

6.2. A nemzeti kisebbségek identitasanak kérdése

A hatdrozat hivatkozik a Keretegyezmény fent idézett 5. cikkére,
amely tobbek kozott kimondja a tagallamok kotelezettségét a nemzeti
kisebbségekhez tartozé személyek identitasdnak védelmére vonatko-
zéan. A Kalmar-jelentés az emberi méltdsag részét képezd identitas

Dc3MiZsYW5nPUVO&xsl=aHR0cDovL3NIbWFudGljcGFjZS5uZXQvWH Nsd-
CI9QZGYVWEJIZi1XRC1BVC1YTUwyUERGLnhzbA==& xsltparams= Zml-
sZWIkPTIwNzcy

(Utolso letoltés ideje: 2016. majus 5.)

5 Lasd: Doc. 13445 Report, The situation and rights of traditional national minorities in
Europehttp://semantic-pace.net/tools/pdf.aspx?doc=aHROcDovL2Fzc2VtYmx5Lm-
NvZS5-pbnQvbneveG1sL1hSZWYvWDIJILURXLWV4dHIuY XNwP2ZpbGVp-
ZDO0yMDU2MSZsY W5nPUVO&xsl=aHR0cDovL3NIbWFudGljcGFjZS5uZXQ-
vWHNsdC9QZGYvWFJIZi1XRCIBVC1YTUwyUERGLnhzbA==&xsltparam-
s=ZmlsZWIKkPTIWNTYx
(Utolso letoltés ideje: 2016. majus 5.)
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tiszteletben tartdsat mind az egyének, mind a kozosség szamara kiemel-
ten fontosnak tartja. Az identitas védelme, megérzése szempontjabdl a
jelentés kulcsfontossagunak tartja az allamok tevéleges magatartasat.
A Kalmar-jelentés felszolitja a tagallamokat, hogy biztositsak a nemzeti
kisebbségek jogat sajat identitdsuk meg6rzéséhez, védelméhez és els-
mozditasahoz.

6.3. A nyelvi jogok kérdéskore

A Kalmar-jelentés részletesen foglalkozik a nyelvi jogok kérdéskoré-
vel. A Kalmar-jelentés értelmében a nyelvi jogok képezik az egyéni
identitas megérzésének alapvetd feltételét. Az identitashoz valé jog
ilyen jellegii megkozelitése és elemzése Gjdonsagnak szamit az Eurépa
Tandcs gyakorlataban. Kiemeli, hogy a nyelvhez kapcsolddé jogok és a
kisebbségekhez tartozo személyek 6nazonossaganak védelme kozotti
kapcsolat szoros. A jelentés igyekszik tovabbad felvazolni az anyanyelvi
oktatashoz vald jog szoros kapcsolodasat a nyelvi jogokhoz.

6.4. A nyelvi jogok jelentésége

A Kalmar-jelentés kiemeli, hogy a kisebbségi nyelvi jogok képezik az
egyéni identitds meg6rzésének legf6bb elemét. Ennek értelmében fel-
szolitja a tagallamokat, hogy mozditsak el6 a nemzeti kisebbségek altal
beszélt nyelvek hivatalos hasznalatat azokon a teriileteken, ahol élnek,
helyi vagy regionalis szinten, a Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek
Eurdpai Kartaja alapelveinek megfelelden. Azonban a jelentés hang-
sulyozza, hogy figyelembe kell venni, hogy a regionalis és kisebbségi
nyelvek hasznalatanak védelme és 6sztonzése ne a hivatalos nyelvek és
azok megtanulasanak kotelezettsége rovasara torténjen.
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0.5. Az anyanyelvi oktatas szerepe a nemzeti kisebbségek

identitasaban

A Kalmar-jelentés az anyanyelvi oktatast a nemzeti kisebbségek iden-
titasformalasanak nélkiilozhetetlen eszkozének tekinti. Kiemeli a
jelentés, hogy az oktatas szerepe kiilondsen fontos a nemzeti kisebbsé-
gek kulturalis reprodukcidjaban, a szocializaciéjaban és az identitas-
formalasban, éppen ezért felbecsiilhetetlen értéket képvisel az egyén
identitasanak megGrzésében és tiszteletben tartdsaban. A kisebbségi
nyelv, mint anyanyelv, valamint az anyanyelven torténé tanulashoz
vald jog kibontdsaban a Kalmar-jelentés az Eurépa Tanacs Parlamenti
Kozgytlés eddigi ajanlasaira épit. A jelentés hivatkozik az Eurdpa
Tanacs Parlamenti Kozgytlésének 1353 (1998) szamu Ajanlasara,
amely kimondja, hogy a kisebbségeknek lehetdséget kell biztositani
identitasuk kifejezésére, oktatasuk, kulturajuk, nyelviik, hagyoma-
nyaik tovabbfejlesztésére és az érintett dllamoknak minden sziikséges
intézkedést meg kellene tenni ennek érdekében. A Kalmar-jelentés
kimondja a nemzeti kisebbségek anyanyelvi oktatasahoz valé alap-
vetd jogat. Tovabbd javasolja a tagallamok szamara, hogy tegyék meg
a sziikséges 1épéseket az anyanyelven vald oktatas folytonossaganak
biztositasara a kozépfoku oktatdsban és a felséfoku oktatasban egy-
arant, biztositva a folytonossagot a nemzeti kisebbségek szamara a
nyelvi identitasuk meg6rzésében.

A Kalmar-jelentés felhivja a figyelmet arra is, hogy az integra-
cids politikak az oktatasban kénnyen asszimilacidhoz vezethetnek.
Ebbdl kiindulva szdlitja fel a Kalmar-jelentés az allamokat arra, hogy
a nemzeti kisebbségek igényeit szem eltt tartva olyan oktataspoli-
tikat hatarozzanak meg, amely biztositani tudja - specialis oktatasi
rendszereken és intézményeken keresztiil - az anyanyelven torténd
oktatast a nemzeti kisebbségek szaméra. A Kalmar-jelentés felhivja
a tagallamokat, hogy a hivatalos nyelv oktatdsanak modszertandba
foglaljak bele az idegen nyelvii oktatas legjobb gyakorlatait azokban
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az elemi iskolakban, amelyek kisebbségi nyelvli oktatast nyujtanak,
valamint kezdeményezzék torténelemkonyvek kozos megirasat az
anyaorszagokkal és a teriiletiikon él6 hagyomanyos nemzeti kisebb-
ségek képviseldivel.

7. A Kalmar-jelentés jelentosége

Azaltal, hogy a Kalmadr-jelentés elséként foglalkozik a nemzeti kisebb-
ségek identitashoz val6 jogaval, anyanyelvi oktatdsahoz val6 joga-
val, valamint ehhez kapcsoléddan elemzi a nyelvi jogok kérdéskorét,
egyediilalléan egységes keretet teremt a nemzeti kisebbségek alapvetd
jogainak vizsgalataban az Eurépa Tandcs Parlamenti Kozgytilésének
gyakorlataban. Reményeink szerint ennek a jelentésnek lesz folytatasa
és a Parlamenti Kozgytlés leendd raportdrei szamara kiindulépont és
iranyti lesz egyben a nemzeti kisebbségek jogainak elemzésében. Aho-
gyan a raportdr — Kalmar Ferenc - fogalmaz ,,Az eurédpai torténelem
azt mutatja, hogy a kisebbségek védelme rendkiviil fontos, és hozzaja-
rulhat ahhoz, hogy Eurépa mindenki otthonava valjon”

8. Irodalomjegyzék

1. Gél Kinga: A kisebbségi érdekérvényesités lehetdségei és kilatdsai
az Eurépa Tandcs keretében — a Parlamenti Kézgytlés munkajanak
tiikrében.
http://www.prominoritate.hu/folyoiratok/1996/ProMino96-4-13-
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2VtYmx5LmNvZS5pbnQvbn cveG1sL1hSZWYvWDJI LURXL-
WV4dHIuYX NwP2ZpbGVpZDOyMDU2MSZsY W5nPUVO&xs-
l1=aHROcDovL3NIlb WFudGljcGFjZS5uZXQvWHNsdC9QZG
YvWEFJIZi1XRC1BVC1YTUwyUERGLnhzbA ==&xsltparams=Z-
mlsZWIKkPTIWNTYx (Utolso letoltés ideje: 2016. majus 5.)
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