Kalmar Ferenc Andras: Az Europa Tanacs
»A nemzeti kisebbségek helyzete és jogai
Europaban” (Resolution 1985 /2014) cimii
jelentésének hattere és jelentosége!

Az eurdpai torténelem évszazadai sordn az itt él6 népek kialakitottak
kultarajukat, nyelviiket, hagyomdnyaikat. Ezaltal létrejott az a sokszinti-
ség, mely szellemi és anyagi gazdagsaghoz vezetett, de egyben politikai
veszélyeket is hordozott az eurdpai civilizacié szamara. A XVII-XIX.
szazadban kialakult nemzetallamok az emberek nemzeti identitésat erd-
sitették, de a népek kozti versengés nemcsak szellemi, gazdasagi sikon
folyt, hanem gyakran kegyetlen haborukba torkolt. Az ezeket kovetd
gyakori hatarmodositasok, a vesztesek kisemmizése, kiszolgaltatottsaga,
folyamatos megaldzésa, elnyomasa, a szabadsaguk korlatozasa, az asszi-
milacids torekvések, a kirekesztés, torténelemhamisitdsok és a torténe-
lemtudomany ideoldgiai és nacionalista alapokra valé helyezése, a ,vae
victis” elv alkalmazasa és egyes teriiletek ,,meghdditott teriiletként” tor-
ténd kezelése csak novelték a nemzetek kozti fesziiltségeket.

A hatdrok valtoztak, az emberek maradtak. A konfliktusok szerepl6i
is véltoztak, hol egyik gy6zott, hol masik. A XX. szazad kozepére vila-
gossa valt: ha ez az erépolitizalas az eurdpai orszagok, nemzetek kozott
igy folytatodik, ujabb héboruk és behozhatatlan hanyatlds vér az Oreg
Kontinensre, mely igy szétveri onmagat. Nagyhatalmak jottek és aztan

1 Kalmar Ferenc Andras, a szomszédsagpolitika fejlesztéséért felel6s miniszteri biztos,
Kiilgazdasagi és Kiltigyminisztérium
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tlintek el. Mindig akadt egy erésebb szerepl$, mint az, aki aktualisan
legy6zhetetlennek hitte magat.

A masodik vilaghabort utan, Eurdpa romjain és a keletrdl fenyeget
kommunista veszély hatdsara akadtak olyan kimagaslé politikusok,
akik gy gondoltak, hogy ez nem mehet igy tovabb. Elsésorban harom
kereszténydemokrata politikus, Konrad Adenauer, Robert Schuman,
Alcide de Gasperi munkdja eredményeképpen az ,egység a sokszinti-
ségben” elv alapjan megsziiletett a hatdrok nélkiili Eurdpa, az Eurdpai
Uni6 gondolata.

1. Miért volt sziikség ,,A nemzeti kisebbségek helyzete
és jogai Eurépaban” cimii jelentés elkészitésére’

Fél évszazad elteltével még mindig nagyon nehéznek és altalaban veszé-
lyesnek tartjak a nemzeti kisebbségek témakorét. Szamomra felettébb
érdekes, hogy egyfajta struccpolitika folyik ezen a téren. Mindenki tisz-
taban van azzal, hogy az etnikai fesziiltségek nagy stabilitasi kockaza-
tot hordoznak és azzal is, hogy Eurdpaban etnikailag teljesen egyszinii
orszag nincs. Ennek ellenére nemzetkozi testiiletek tobbnyire akkor
foglalkoznak ezzel a témakorrel, ha valahol a felhalmozott fesziiltség
mar robbanas kozeli allapotban van, vagy mar robbant. Ekkor sziilet-
nek ,,megoldasok’, esetleg nemzetkozi dokumentumok, melyeket illik
betartani, mivel tobbnyire nem lehet kotelez6vé tenni 6ket. Példaul igy
lehetett elfogadtatni a délszlav haboru idején a Nemzeti Kisebbségek
Védelmérdl szolo Keretegyezményt. Pedig az élet minden teriiletén
bebizonyosodott, hogy a megel6zés olcsdbb, mint a kezelés.

Nyugat-Eurdpaban a masodik vilaghabort és 1990. kozott sziilettek
mikodd megoldasok, melyek a demokratizalasi folyamatok részei vol-
tak. Egyike ezeknek a dél-tiroli (bolzanoi) autoném tartomany, mely
modellként szolgalhat mds orszagoknak is.

2 A tovabbiakban Jelentésként hivatkozom a dokumentumra.
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Annak ellenére, hogy Kelet-Eurépaban is vannak tobbé-kevésbé
miikodé autonomiak, pl. a Gagauz Autoném Tartomany Moldavidban,
tobb, az Eurdpa Tandcsban dolgozo politikussal egyiitt ugy gondol-
tuk, hogy kellene egy olyan ET-hatdrozat, mely a nyugati modelleket,
tapasztalatokat Eurdpa tobbi orszagainak is ajanlja.

Kelet-Eurdpa orszagaiban, vagyis a volt szovjet-blokkhoz tartozo
orszagokban még a kommunizmus bukasat kovetden is nagy és nehéz
feladatnak bizonyul javitani a nemzeti kisebbségek helyzetén. Itt a poli-
tikai elitek nagy részének lelkében és gondolkodasaban még megtalal-
hatoak a sztalini gyokerek. Tudjuk: Sztalinnal a kisebbségi kérdés csu-
pan vagonkérdés volt. De még Sztalin utan is a kommunista diktatdra
ideoldgiaja egyre inkabb 6sszefonddott a nacionalizmussal, féleg akkor,
mikor az ideolodgia és az allamterror mar nem volt képes Gsszetartani
a tarsadalmat. Igy, ezt az Osszetartast a nemzeti érzés fokozasaval és
ellenségképek gyartasaval potoltak.

Volt marosvasarhelyi magyar-ellenes pogrom, kitort a dél-szlav
haboru. Megdobbentd volt hallani, hogy tobb nyugati diplomata a
héboru kitorése el6tt néhany nappal is még ugy nyilatkozott, hogy
nincs semmi probléma, a vitas kérdések megoldddnak.

2. A Jelentés megsziiletésének el6zményei

2010 juniusaban kezdtem el munkamat az Eurépa Tandcs Parlamenti
Kozgytlésében. Megdobbentd volt szdamomra, hogy a ,,kisebbségek”
megnevezés alatt majdnem kizarolag a roma kozosséget és a szexualis
orientaltsag alapjan kategorizalt embereket értették.

Tobb politikussal, civil szervezet vezetdjével folytattam beszélgeté-
seket a nemzeti kisebbségekrol. Kiemelném Izsak Baldzzsal, a Székely
Nemzeti Tandcs elnokével folytatott beszélgetéseket, melyek végsé
soron azt a meggy6zGdésemet erdsitették, hogy kezdeményezni kell a
téma felkeriilését az eurdpai 6 politikai asztalra.

23



A fentiek alapjan, megragadva az alkalmat, hogy 2013-ban volt a
nagy jelentéségli 1201-es ET hatarozat huszéves, valamint a szintén
nagy jelent6ségli Gross-jelentés tizéves évforduldja, néhanyan ugy
dontottiink, hogy elinditunk egy kezdeményezést (,,motion”) a hagyo-
manyos nemzeti kisebbségek témakorében. Ennek megfogalmazasat
Kovacs Elvira vajdasagi képvisel6asszonnyal végeztiik. Kovacs Elvira a
VMSZ frakeid tagja a belgradi parlamentben.

Magyarorszagnak nagy és régi tapasztalata van a nemzetpolitikat
illet6en, hiszen a magyar nemzet, mar majdnem szaz éve hét orszagban
él. Ezeket a tapasztalatokat Eurdpa elé kivantam hozni.

Elészor is a Jelentésben meghataroztam azokat a nemzeti kisebb-
ségeket, melyekkel e dokumentum foglalkozik. Ezeket hagyomanyos
nemzeti kisebbségeknek neveztem el, hiszen ¢k a hatarok mddositasa
miatt valtak kisebbséggé, de valtozatlanul egy adott teriileten élnek
évszazadok Ota. Ezen nemzeti kozosségeken kiviil a bevandorlas kovet-
kezményeként is jottek 1étre nemzeti kisebbségek, de a problematikajuk
merében eltér az el6bb definidlt csoportétol. Ezért a Jelentés nem fog-
lalkozik az Gket érinté kérdésekkel.

Ez a Jelentés, szandékom szerint a Gross-Schuster-Csilevics jelenté-
sek soraba kellett beilleszkedjen, ugy, hogy elédeihez képest tovabblép-
jen. Ennek iranya a kollektiv jogok felé mutat.

Az eddigi dokumentumok ugyanis az egyéni jogokra koncentraltak.
A kollektiv jogokrol vita folyik és a megegyezés tavolinak tlinik. Bar
egyes orszagokban elismerik és szavatoljak a kollektiv jogokat, a tobb-
ségi nemzetek nem szivesen ismerik el ezeket, mert jelentds politikai
vetiiletiik van, esetleg magasabb szint(i politikai jogokat is vonzanak
maguk utan. Az ember viszont tarsas lény. Kézosségben €l. Az eddigi
dokumentumok beszélnek anyanyelvhez, anyanyelven torténé okta-
tashoz val6 jogrdl, az anyanyelven zajlé hitélethez val6 jogrdl. Egyes
helyeken ezeket a jogokat — szerintem logikailag kicsavart médon -
»Kkollektiv dimenzi6ju egyéni jogoknak” nevezik. Nyilvan azért, mert
a fent emlitett jogok nem értelmezhet6ek egyéni szinten. Ezeket csak
kozosségben lehet gyakorolni.
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A politika sokszor nem térédik a természetesnek mutatkozé igé-
nyekkel. Tobbnyire az erd nyelvén beszél. Igy viszont mindig vannak
nyertesek és vesztesek, allanddsult fesziiltségek. Ritkan fordul el6, hogy
a felek valoban a kdlcsonos elényoket keressék, és e szerint allapod-
janak meg. Hidnyzik a bizalom, a joérzés és az a felismerés, hogy az
eurdpai orszagok csak partneri dsszefogassal lesznek képesek a kiilsé
és bels6 kihivasokra megfelelé valaszokat adni gy, hogy ez biztositsa
mindannyiunk szémara a sikeres jovot. Osszefogva mindannyian sike-
resek lehetiink, ellenkezd esetben egyikiink szamara sincs jové. Nem
hiszem, hogy barmely eurdpai orszag egymagaban meghatarozé szere-
pet tudna bet6lteni globalis szinten. Az 6sszefogashoz viszont bizalom
kell. Ennek a legalapvetébb eleme a népek, nemzetek, orszagok kozti
valddi megbékélés. Egyszer végre vonalat kell huzni. Ez nem azt jelenti,
hogy el kellene felejteni a torténelmet, mely soran oly sok fajdalmat
okozott egyik eurépai nemzet a masiknak. S6t, nem is kell egyforméan
értelmezni a torténelmi eseményeket, hiszen volt, aki szamara egy ese-
mény kedvezd volt, masnak pedig nem. Az viszont elvarhato a torté-
nelemtanaroktol, hogy a tantargy oktatdsa soran ne csak részigazsa-
gokat mondjanak el, hanem egy-egy esemény teljes kor(i értelmezését,
minden érintett fél szempontjabdl. Hiszen tudjuk, hogy a torténelem
az a tantargy mely leginkdbb hozzdjarul az egyén identitdsanak alaku-
lasahoz. Ilyen jellegli kezdeményezések, kozos torténelemkonyv irasok
elkezdddtek francia-német, olasz-német, szerb-horvét viszonylatban.
A fiatal generaci6 képes kell, hogy legyen a valddi egytittmiikodésre,
a kozos munkdra, az egymds iranti tiszteletre. Egyik nemzet sem jobb
vagy rosszabb, mint a masik. Minden nép, orszag torténelmében van-
nak biiszkeségre okot ad6 események, de vannak olyanok is, melyeket
szeretnének elfelejteni. Kollektiv blindsség sincs, ezért 1épéseket illene
tenni ennek eltorlésére azokban az orszagokban ahol ez még a jogrend-
szer része. El kell fogadni, hogy minden nemzetnek van létjogosultsaga.

Nem véletlen, hogy a Jelentés felépitését az identitashoz vald joggal
kezdtiik. Amennyiben az emberi méltdsaghoz vald jog leképezéseként
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az identitashoz val6 alapvetd jog valdban elfogadott, a hozza vezetd esz-
kozoket, jogokat is meg kell adni.

Az évszazadok soran az aktualis gydztesek probaltak asszimilalni az
elfoglalt kozosségeket, igy biztositva a teriilet f616tti ,,6r6k” uralmu-
kat. Elvartak, hogy az emberek identitast valtsanak, ugy ahogy a hata-
lom azt megkivanta. Ennek elokvens példdja az a Karpatalja, ahol az
elmult nem egészen kilencven évben, dllampolgarsag szerint, az ott
lakok voltak osztrak-magyarok, magyarok, csehszlovakok, szlovakok,
szovjetek, ujra magyarok, ukranok. Nyilvanvalé, hogy egy emberolté
alatt ennyiszer identitast valtani nem lehet. Vagyis: az identitas elva-
lik az allampolgarsagtol. Maskiilonben is az identitas nélkiili vagy az
identitasaban zavart ember manipuldlhatd, megtéveszthetd, tobbnyire
értékteremtésre képtelen. Semjén Zsolt, a KDNP elndke, miniszterel-
nok-helyettes, tobb el6adasaban kitért arra, hogy példaul Puskin nem
lett volna olyan nagy koltd, ha nem az orosz kézegben, tarsadalomban
él és dolgozik. Ugyanez mondhatd el Bartokrol, Balzacrol, Mozartrol és
mindenki masrol, hiszen identitasuk, nyelviik, kornyezetiik meghata-
rozta alkotd személyiségiiket. Minden nyelvnek megvan a maga logi-
kéja, gondolkoddsmddja. Igy szines a vildg és igy vagyunk képesek egy
dolgot mas és mds megvilagitasban latni. Ha ezt kiirtjak az emberekbdl,
kozosségekbdl az emberiség lesz szegényebb.

A Bizottsag altal jovahagyott latogatasok és a vitak tapasztalatai érde-
kesek és sokszintiek voltak. Bolzanoban taldlkoztam az Autoném Tar-
tomany teljes vezérkaraval. Tobben koziiliik a FUEN® vezet6ségében
is benne vannak, ezért ezt a szervezetet érint6 iigyekrol is beszéltiink.
Ellatogattam egy ladin faluba, targyaltam az EURAC* vezérkaraval,
beleértve Francesco Palermo szenator urat és Joseph Marko professzor
urat is, a Grazi Egyetem jogi karanak dékanjat, akik nemzetkozi szakte-
kintélyek a nemzetkozi kisebbségvédelem teriiletén.

3 Az Eurdpai Nemzetiségek Foderativ Unidja
4 European Academy of Bozen/Bolzano
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A dél-tiroli etnikumok viszonyanak alakulasat, a szerzett tapasz-
talatokat leginkabb Vezzali regionalis parlamenti elndk ur szavaival
tudnam sommazni: ,,...a vilaghdboru utan egymas ellen voltunk, az
1972-ben elnyert autondmiat kovetéen egymas mellett voltunk, jelen-
leg egymassal vagyunk, és nagyon vérjuk azt az allapotot mikor majd
egymasért lesziink’.

Eurépdban minden nemzet szeretne egy orszagban élni. Ez jogos
igény lehet, de az eurdpai torténelem fordulatai ezt nem tették, nem
teszik lehetévé. Sok haborut vivtak nemzeteink a fenti célért, de ez
mégsem sikeriilt. A hatarok nélkiili Eurépaban viszont a nemzetpoli-
tikaknak, a kétoldalu kapcsolatoknak, a nemzeti kisebbségvédelemnek
az kell, hogy legyen a célja, hogy az emberek meg tudjak élni nemzeti
identitasukat korlatozas nélkiil, 6rizzék meg kultirajukat, hagyoma-
nyaikat, nyelviiket és ne asszimildlodjanak. Valdsuljon meg az ,.egység
a sokszintiségben” ugy Eurdpaban, mint az egyes orszagokon belil is.
Dél-Tirolban feltettem magamnak a kérdést: mi valtozna az itt lakok
életében, ha ez a teriilet, a hatarok nélkiili Eurépaban nem Olaszor-
szaghoz, hanem Ausztridhoz tartozna? A valasz: nem valtozna semmi.
Azzal a benyomassal tértem haza, hogy a dél-tiroli megoldas valéban
egy modell lehet mas eurdpai régiok szamara is, ahol a hagyomanyos,
6shonos nemzeti kisebbség van tobbségben.

A finnorszagi targyalasok koziil kiemelem a Sami Parlament elnoké-
vel, Klementi Nekkelejervivel folytatott targyalast, mely ravilagitott egy
gazdasagi jellegli problémara. Ez veszélyezteti a hagyomanyos nemzeti
foglalkoztatasukat, a rénszarvastenyésztést.

Szerbidban minden targyalason érzékeltem azt az igyekezetet, hogy
az orszag ,,Eurépa-konform” arcat mutassidk meg. Erthet6 volt, hiszen
akkoriban délt el, hogy az EU elkezdi-e a csatlakozasi targyalasokat
Szerbiaval. A nemzeti kisebbségek védelme szempontjabdl felemasnak
itéltem meg a helyzetet, mert vannak ugyan jo kozponti térvények, de
ezek harmonizacidja nagyon hianyos és alkalmazasuk mell6zése nem
von maga utan szankciokat.

27



3. A Jelentés készitésekor felmeriilo elvi kérdések

Az egy és fél éves munka soran a strasburgi titkarsag tobb szakmai
talalkozot és meghallgatast szervezett. Targyaltam Mark Lattimerrel, a
Nemzetkozi Kisebbségi Jogok Csoportjanak igazgatdjaval, Borisz Csi-
levics lett képviselovel, a téma szakértGjével. A Bizottsag meghallgatta
Athanasia Spiliopoulou Akermark professzorasszonyt, a Kisebbségvé-
delmi Keretegyezmény Tandcsad6 Testiiletének elnokét, Stefan Oeter
professzort, a Regiondlis vagy Kisebbségi nyelvek Eurdpai Chartaja
Szakértd Bizottsaganak elnokét, Michele Akip asszonyt, a Kisebbség-
védelmi Keretegyezmény Titkarsag vezet6jét, Stefan Wolft professzort,
a Birminghami Egyetemrél, aki a politikai részvétel és az autonomiak
szakértGje. Tovabba Madridban, a spanyol nyelvhasznalati politikarol
hallgattuk meg Rafael Rodriguez Pongat, a Cervantes Intézet f6titka-
rat, valamint Fernando Rey Martinezt, a Faji és Etnikai alapt egyenld
banasmod és diszkrimindcid ellenesség promocié Tanacs Elnokét.

Tobb elvi kérdés meriilt fel a munka soran, melyeket feltétlentil meg
kell emliteni.

3.1. A nemzetallam fogalma

Els6ként a nemzetdllam fogalmat emlitem. Ugyanis, mikor eurdpai
nemzetallamokrdl beszéliink, ugy a politikusok, mint a polgéarok is
leginkabb arra a kétszaz éves fogalomra gondolnak, mely szerint egy
orszag hatarain belil egy egységes nemzet él. Vagyis egy kirekeszté
nemzetallami képhez vannak szokva. A valds helyzet viszont legrit-
kabban az, hogy az orszagok tobbségében nem csak egy etnikum él.
A fenti felfogasbol, képbdl maris kovetkezik a nemzeti kisebbségek felé
iranyul¢ politika: asszimilacio, vagy aki nem akar asszimilalodni, azt ki
kell rekeszteni. Ne érezze magat otthon a sziil6foldjén.

Eurdpa egyik nagy visszahuzo ereje a fenti felfogas. Sok nemzetkozi
elméleti politikai miihely létezik, melyekben errdl beszélni kellene,
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korszertsiteni, az 6shonos nemzeti kisebbségek szamara befogadobba
tenni a fenti fogalmat. Remélem, hogy a jov6 generacié politikusainak
sikeril tullépniiik ezen a problémadn, eldremutaté mdédon. A kérdés-
sel behatdan foglalkozott az Eurdépa Tanacs Parlamenti Kozgyilése a
Frunda - jelentés keretei kozott.”

Az EURAC Intézetben Francesco Palermo szenator ur ugy képzeli el
a modern dllamot, hogy az biztositja az orszag miikodési keretét, hang-
stulyozva az allam szolgaltatd szerepét, és a demokratizalddasi folya-
matok jegyében lead a régioknak hataskoroket, beleértve a nemzeti
kisebbségekre vonatkozoakat is.

3.2. Az allamok integritashoz valo joga és a nemzeti kozosségek

onrendelkezési joganak az ellentéte

Egy masik sarkalatos kérdés az allamok integritashoz valo joga és a
nemzeti kozosségek onrendelkezési joganak az ellentéte. Ezzel a téma-
val foglalkozik a Schuster-jelentés, mely két konkrét helyszint is targyal:
Koszovot és Ciprust.® A jelentéshez kapcsolodo hatarozat (1832/2011)
ugy oldja fel ezt a kérdést, hogy leszogezi: az dllamoknak a nemzeti
kisebbségek védelmében kévetniiik kell a Nemzeti Kisebbségvédelmi
Keretegyezményt, valamint a Gross-jelentés hatarozatat. Ez utobbira

5 Lasd Az Eurdpa Tandcs Parlamenti Kozgytlésének 1735. (2006) szamu ,,A nemzet
fogalma” cimt ajanlasa
https://rm.coe.int/ CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?-
documentId=09000016804605c0#search=1735%20%282006%29 (Utols6 letoltés
ideje: 2016. méjus 2.)

6 Lasd: Doc. 12689 Report, National sovereignty and statehood in contemporary inter-
national law: the need for clarification,
http://semantic-pace.net/ tools/pdf.aspx?doc= aHROcDovL2Fzc2Vt Ymx5LmN-
vZS5pbnQ vbncveG1lsL1hSZWYvWDJILU RXLWV4dHIuYXNwP2ZpbGVpZD
0xMzA3NiZsYW5nPUVO&xsl=aH R0cDovL3NIbWFudGljcGFjZS5u ZXQvWH-
NsdC9QZGYvWFJ1Zil XRC1BVCIYTUwyUERG LnhzbA==&xsltparams=Zmls
ZWIKPTEzMDc2
(Utolso letoltés ideje: 2016. majus 2.)
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vald hivatkozds a Gaudi-Kalmar mddosito javaslat elfogadasanak
koszonhetd. Mivel a Gross — jelentés az autonémiakkal foglalkozik, igy
a hatarozat a kollektiv jogokat emelte be.

Vannak politikusok, akiknek az a véleményiik, hogy a kisebbségi
jogok megadasa centrifugalis er6ként hat egy orszagra. Ezért sok eset-
ben az integritashoz vald jogot hangsulyozzak. Viszont ma mar Eurépa
kozosségként miikodik, melynek vannak alapértékei, tobbek kozott a
demokratikus berendezkedés. Aki ehhez a kozosséghez akar tartozni,
vagy elfogadja annak 6sszes alapértékeit, alapelveit, vagy egyet sem.
Mazsolazni, egyéni érdekek szerint nem lehet! A kollektiv jogok, az
autonomidk a demokratizalddasi folyamatoknak részei, ezért ha fon-
tosnak tekintik az integritashoz valé jogot, akkor ugyanolyan fontos
kell, hogy legyen a demokraciahoz tartozd Gsszes kisebbségi jog, bele-
értve a kollektiv jogokat is.

4. A Jelentés céljai’

Olyan dokumentumot akartunk késziteni, mely visszahozza a nemzeti
kisebbségek kérdéskorét a f6 politikai asztalra. Olyan elveket kivantunk
megfogalmazni, melyek elGsegitik az asszimilacié csokkenését, a nem-
zeti kisebbségek identitasanak, nyelvének, kulturajanak megdrzését. Ha
ezek a kozosségek eltiinnek, Eurdpa lesz szegényebb. A kollektiv jogok,
autonomiak elfogadasdra, ajanlasara kivantunk javaslatot tenni, 9sszes-
ségében pedig egy hivatkozasi alapot nydjtani minden kisebbségi jogo-
kért kiizd6 nemzeti kozosségnek.

7 Lasd: Doc. 13445 Report, The situation and rights of traditional national minorities in
Europe, http://semantic-pace.net/tools/ pdf.aspx?doc=aHROcDovL2Fzc2VtYmx5Lm-
NvZS5pbnQvbncveG1sL1hSZWYv WDJILURXLW V4dHIuYXNwP2ZpbGVpZ-
DOyMDU2MSZsYW5nPUVO&xsl=aHR0cDovL3NIbWFudGljcGFjZS5uZXQvW-
HNsdC9QZGYvWEFJIZi1XRC1BVC1YTUwyUERGLnhzbA==&xsltparams=Zmls-
ZWIKPTIWNT Yx (Utolsé letoltés ideje: 2016. méjus 2.)
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Ezek a célok teljestiltek. S6t, a Jelentésnek van egyedi értéke is. Ugyanis
ez az elsé ET-dokumentum, amely a nemzeti kisebbségek identitashoz
valo jogat targyalja, és kijelenti, hogy joguk van megdrizni és fejleszteni
sajat intézményeiket, és kollektiv védelemben kell, hogy részesiiljenek.
Az autonomiakat, nemcsak konfliktuskezelé strukturdknak tekinti,
ahogy azt a Gross-jelentés ajanlja, hanem asszimilacio elleni eszkznek
is. A kollektiv jogokat szorgalmazza, és Eurdpa figyelmébe ajanlja azon
orszagok gyakorlatat, tapasztalatait, melyek ezeket a jogokat elismerik.
Az oktatast a kollektiv jogok szempontjabol vizsgélja: javasolja a kisebb-
ség altal beszélt nyelv hivatalossa nyilvanitasat azon a tertileten, ahol a
kisebbség tobbségben él. Szorgalmazza olyan intézkedések meghozatalat,
mely a sziil6f6ldon valé maradast és boldogulast segiti. Javasolja a tor-
ténelemtanarok eurdpai szintli tovabbképzését és kozos torténelemtan-
konyvek irdsat. Szorgalmazza olyan valasztasi torvények megalkotasat,
melyek lehet6vé tennék a nemzeti kisebbségek pluralisztikus képviseletét
a parlamentben akkor is, ha a létszamuk mar nem elég ennek a biztosita-
sahoz. Politikai prioritdsként jeloli meg a nemzeti kisebbségek védelmét,
ami segiti Eurdpa fenntarthato jovojének épitését, hozzajarul a méltdsag,
az egyenl6ség, a megkiilonboztetés-mentesség elve tiszteletben tartasa-
nak garantalasahoz. Az elényok nemcsak a kisebbségekre korldtozod-
nak, hanem ez a védelem mindenkinek stabilitast, gazdasagi fejlédést és
fellendiilést hoz. Elsé izben fogalmaz meg egy ET-jelentés kifejezetten
autondmia-megallapoddsokra vonatkozd erételjes ajanlast.
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5. A Jelentés hatasa

Martonyi Janos volt magyar kiiliigyminiszter szerint a Jelentés alapjan
elfogadott Hatarozat® kinyitott egy kaput, melynek kiiszobét az EP-ben
kell atlépni. Ez a kijelentés arra vonatkozik, hogy ezen az alapon el lehetne,
s6t el kellene késziteni az EP szamara egy dokumentumjavaslatot, mely a
megfogalmazott elveket kételezvé teszi a tagallamok szamara.

E nagyon nehéz témakorben a tovabblépés sziikséges és tobb ira-
nyu lehet. Remélhetéleg nem kell Gjabb tiz évet varni arra, hogy egy
hasonl6 jelent6ségli dokumentum megsziilessen valamelyik eurdpai
szervezetnél. Az ET, EP, EU, EBESZ és mas szervezetek altal nyujtott
lehetdségeket ki kell hasznalni. Ez csakis a nemzeti kisebbségek téma-
korével foglalkozé politikusokon mulik. A FUEN egy nagyon fontos
szerepld lehet, ezért ezt a szervezetet meg kellene erésiteni. Tobb tiz-
millié eurépai életérdl van szo, akik hangja nem hallatszik el az eurdpai
dontéshozokig. Pedig egyik nemzeti kozdsség sem lehet masodrendti:
elfogadhatatlan, hogy van, ahol bizonyos jogok mar rég megvannak,
mukodd strukturak léteznek, mashol viszont a nemzeti kisebbségi
jogok nem a jogtdl, hanem a tobbség kegyétdl fiiggnek.

Sokszor azt vetik a nemzeti kisebbségek szemére, hogy nem akarnak
egy adott orszagban integralodni, hanem parhuzamos tarsadalmat akar-
nak létrehozni. Aki ilyet allit, 6sszekeveri az integralodast az asszimilaci-
oval. E kozosségek szeretnének integralddni, de nem kivannak asszimila-
16dni. Az eurdpai integracidval is hasonl6 a helyzet: ezt a folyamatot nem
egy tobbségi nemzet hatsé udvaran keresztiil képzelik el.

Meg kell, hogy emlitsem azt az elgondolast is, hogy a jovében az
EP legyen kétkamards. Ezzel a nemzeti kisebbségek eurdpai képviselete

8 Eurdpa Tandcs Parlamenti Kozgytilésének ,A nemzeti kisebbségek helyzete és jogai
Eurdpaban” cimi 1985. (2014) hatarozata,
http://semantic-pace.net/tools/pdf.aspx?doc=aHR0OcDovL2Fzc2VtYmx5LmNvZS-
5pbnQvbncveG1sL1hSZWYvWDJILURXIW V4dHIuYXNwP2ZpbGVpZD0OyMDc-
3MiZsYW5nPUVO&xsl=aHROcDovL3NIbWFudGljcGFZS5uZXQvWHNsdCIQZ-
GYvWFJIZi1XRC1BVC1YTUwyUERGLnhzbA==&xsltparams=ZmlsZWIkP-
TIwNzcy (Utolso letoltés ideje: 2016. majus 2.)
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megoldddhatna. Ez nyilvan tobbe keriilne, mint most, de a destabiliza-
l16das még énnél is dragabb.

Ha az eurdpai politikai elit nem foglalkozik a fentiek, valamint
a Jelentés szellemében a nemzeti kisebbségek tigyeivel és nem megy
a problémak elé, akkor ez a kérdés idénként robbanhat, és destabili-
zal6 tényez6vé valhat. Ne feledjiik, hogy az ukrajnai vélsagot is, tobbek
kozott a kisebbségi nyelvhasznalat eltorlése robbantotta ki. A ,,vae vic-
tis” elv alkalmazdsa és egyes teriiletek ,,meghdditott teriiletként” tor-
ténd kezelése a tobbségi nemzet altal meg kell, hogy sztinjon: nincsenek
gyOztesek és vesztesek, csak egyenrangu eurdpai nemzetek, melyek a
fejlodés és a jovojiik érdekében korrekt egytittmikodésre vannak itélve.

A megel6zés egyik formaja lehet, hogy az ET-ben késziiljenek jelen-
tések minden egyes eurdpai nemzeti kisebbségrdl. Ezaltal fel lehetne
térképezni problémaikat, torekvéseiket és megismerni az esetleges
potencialis konfliktusforrasokat, melyeket igy id6ben meg lehetne
oldani.

Visszautalva Vezzali elnok ur szavaira, kiterjesztve ezeket egész Eurd-
para: varjuk és kérjiik a gondviseléstdl azt az éllapotot, mikor a nemzeti
kozosségek egymasért és nem egymas ellen cselekednek. A gytlolet
még soha és sehol sem teremtett értékeket. Mert, Marton Aron egykori
erdélyi piispok szavait idézve: nem az a hds, aki a harctéren vitézkedik,
hanem az, aki a békét hozza.
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