Baro—Farkas Csaba Laszlo: A nemzeti roma-
integracios stratégiak unios keretrendszeré-
nek bemutatasa'

Tanulmanyom témadja a nemzeti romaintegracios stratégiak unios
keretrendszerének a bemutatasa. Elsének egy torténelmi 6sszkép
bemutatasaval kezdem, amely vazolja, miért fontos beszéliink a kérdés-
rél, utina elemzem magat a stratégiat.

1. A roma tarsadalom Europaban
1.1. Kezdeti fogadtatasok

A cigénysag egy Eszak-Indiabol vandorolt nép, melynek nyelve az
indiai nyelvektdl Krisztus elétti els6 évezred forduldjan kiiloniilhetett
el, amikor nagyobb hullamokban attelepiilt Perzsiaba.

A bizanci birodalom szamos évszazadon at engedte bevandorolni a
cigany torzseket, melyek a torok hoditas elél vonultak el6bb Dél-Kelet-
Eurépaba a XIV. szazad elején, majd a XV. szazadra a Kérpat-medencén
atvandorolva érték el Nyugat-Eurdpa hatarait. A ciganysag eredetérdl

1 Baro6-Farkas Csaba Laszlo jogaszhallgato. A tanulmany témavezetSje: Dr. Loftler
Tibor, SZTE AJTK Politolégiai Tanszék
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vallott mas nézetek szerint egyiptomi szdrmazasuak, kétséget kiza-
roan ezt még nem sikeriilt bebizonyitani. Az egyiptomi eredettétele-
zést szamos nyelv az elnevezésben is megorokitette (gypsy, gitano, stb.).
Hazankban a legelterjedtebb a latin cingarus nyoman a cigany. Ciga-
nyul a ,,rom” sz6 embert jelent ebbél szarmazik a roma sz6 hasznalata.
Az els6 nagyobb cigany népesség 1416-ban tiint fel Erdélyben. Elsé
korben a tobbségi tarsadalmak joindulattal fogadtak Sket, kiilonboz6
privilégium - leveleket és adomanyleveleket adtak nekik.

1.2. Szemléletvaltozas

Par évtized mulva ez a szemléletmod megvaltozott. Ciganytldozés
vette kezdetét, ami egész Eurdpara kiterjedt. Kegyetlen biintetésekkel
probaltak kiszoritani 6ket az orszagok a tertileteikrél. A felgyorsult tar-
sadalmi valtozasokkal nem tudtak tartani a tempot, igy Osszeiitkozésbe
kertiltek az uj tarsadalmi, politikai irdnyzatokkal. A politikanak ez
kapora jott, mivel ha valamilyen probléma meriilt fel, amire nem lehe-
tett egyértelmi valaszt adni, akkor a roma tarsadalmat lehetett binbak-
nak beallitani.
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A nagy ciganycsapat Gtirdnya 1417-t6l. Hermann Cornerus dominikanus
szerzetes krénikdjaban az 1417-es évnél jegyezte {6l a cigdnyok érkezését
Eszak-Németorszdgba *

1.3. Otthontaldlas’

»...a] cigany kozosségek a Karpat-medencében, illetéleg lengyel f61don
leltek végsé otthonra. [...] Lengyelorszag politikai anarchiaba zuhant,
Magyarorszag harom darabra szakadt,” a tér6k habortuk miatt rendet-
lenség volt a meghatarozo, ,,...a hullamzo népesség egyéb csoportjai

2 Pallas nagy lexikona - http://mek.oszk.hu/00000/00060/html/kepek/ciganyok-
terkep_dka.jpg

3 Mezey Barna: A magyarorszagi ciginyok rovid torténete. Szerkesztett, roviditett
masodkozlés. Eredetileg megjelent: Ciganyok. In Acs Zoltdn szerk.: Nemzeties etni-
kai kisebbségek Magyarorszagon. 1998:45-79. Budapest: Auktor Kiado.
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kozott egyaltalan nem volt f6ltling a cigany kumpania. A romékkal
szemben sem a politika, sem a lakossag nem fogalmazott meg olyan
elvarasokat, melyek szokasaik feladasara kényszeritették volna Gket.
[...] Az egymds mellett élésnél joval tobb alakult itt ki: a roma kum-
péanidk postaszolgalatot lattak el, informaciot széllitottak; kémkedtek
a magyar hadvezetés szamara; cigany iparosok fegyvermiivesként részt
vettek a hadsereg ellatasaban, kéziiparuk a nyugatinal joval fejletlenebb
céhes termelés kiegészitd részévé valt, s a falusi igények azon részét
elégitette ki, amelyek nem szamithattak a céhek termékeire. A cigany-
sag legjellemz8bb foglalkozasaként szamon tartott zenélés is hoditd
utjara indult” néhany évszazad multdn, cigdnyzenekarok kavalkadja
jelent meg.

A Karpatok olelte térség XVI. szazadra otthonukka valt. Eldsegitette,
ezt a Habsburgok politikdja, ami lezarta a hatarokat a vandorlas eldl.
A cigany létforma a XVI-XVII. szazad Magyarorszagan nem kerlt
konfliktusba. A hatalom a ciganysag autondmiajat részben direkt for-
maban biztositotta (oltalomlevelek, privilégiumok), részben pedig hall-
gatolagosan tudomasul vette. A magyar tarsadalom nem kovetelte meg
asszimilacidjat; nem probalta meg sajat strukturajaba illeszteni a roma
kozosségeket. E sajatos egyuttélés tartositotta a cigany szokasrendet,
melyet annak fejében tarthattak fonn, hogy tobbé-kevésbé tiszteletben
tartottak kornyezetiik szabalyait.

1.4. XVIII. szazadtol kezdédd folyamatok

A XVIIL. szazad elejét8] megvaltozott a helyzet. Ahogy nyugaton
nalunk is kezdettét vette a tarsadalmi atalakulds. Nem tudtak mit kez-
deni a cigany kumpaniakkal a jogalkotok.

»Az abszolit adminisztracio alapos felmérésekre tdmaszkodo kon-
cepcidt dolgozott ki a cigdny népesség jovojére és a megoldasokra
vonatkozoan, atfogd jogszabalyokat bocsatott ki s gondoskodott vég-
rehajtasukrol. A roma és a parno (fehér) népesség kozotti fesziltségek,
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illetéleg a cigany kozosségek és az dllam kozotti problémak 6 okaként
a politikusok és jogalkotok, a roma életmddot nevezték meg, s ezt is
vették célba a karhatalom és a jog minden lehetséges eszkozével (1724,
1769, 1783). A cigany életvitel lerombolasat hirdették meg, ebben latva
a végs6 megoldast. Vélekedésiik szerint a vandorlas meggatlasa biztosit-
hatnd a nyilvantarthato, ad6z6 népességet, a termel6 életforma megél-
hetést biztosithatna, s csokkentené a tulajdoni villongasokat jobbagyok
és ciganyok kozott, a hagyomanyos roma kozosségek szétztizasa pedig
lehet8séget adna a cigany szokésrend felszamolasara, a beilleszkedés
zokkendmentes lebonyolitdsara.™

A hatésagok elkoboztak ennek fényében szekereiket, bevontak utle-
veleiket; széttelepitették Gket, s6t nem ritkan csaladokat is. A gyer-
mekeket csaladjuktol elszakitva mas vidékre adtak ki mostohakhoz.
Elvették lovaikat, s szamos tlrhetetlen intézkedést hajtottak végre
veliik szemben. Itt vetteték el Magyarorszdagon az elsé mérges magokat.
Az abszolutizmusnak az eréltetett asszimilacid érdekében végrehajtott
durva tdmadasa a cigany életstilus és tarsadalmi szerkezet ellen, tobb a
késébbiekre nézve meghatarozo kovetkezménnyel jart. Ahogy az elvar-
haté volt a romak nem torédtek ebbe bele és ezért wjra alakitottak a
karavanokat stb. Mint ahogy az mdr egy berogziilt séma, hogy ha vala-
mint prébalunk erészakkal elnyomni az nemhogy szétesik hanem ellen-
kezéleg megerdsodik. Egy megitélés ala helyezte az sszes ciganyt, azt is,
aki mar letelepedett és azt is, aki vandorloéletmodot élt. A jogi rende-
zés ciganyellenes kampanyba fordult. A jogszabalyok indoklésaikban
kivalé rajzolatat adtak a ,rossz ciganynak’, kevéssé sikeriilt azonban
a ,,jo cigany” képe. Nem telt bele sok idé, s az el6itéletes gondolkodas
atsugarozodott a tarsadalomba is. A felvilagosult uralkodok kisérletei
nem jartak tehat sikerrel.

4 U.o.
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1.5. Polgari korszak®

A polgari tarsadalom ,,megorokolte” a ciganysaggal kapcsolatost kér-
déseket, egyfeldl a vandorld roma népesség és a tarsadalom kozotti
fesziiltségek rendezetlen halmazat masfeldl, a korabban kifejl6dott el6-
itéletes gondolkodast. Hosszabb tavon szemlélve azonban a XIX. szdza-
dot, jelent6s valtozasokat észlelhetiink.

»Az 1893. évi Osszeiras szerint ugyanis a roma tarsadalom majd
kilencven szazaléka megtelepedett, hazakban élt, s legalabb az év bizo-
nyos szakaszaban alland¢ lakohelyén volt fellelhetd. Az dllam szamara a
ciganykérdés tehat némiképp egyszertisodott. Immaron csak a 250-300
000 fore tett lakossag tiz szazaléka jelentett adminisztracios problémat:
az un. kébor ciganyok tigye”

A politika ugyanis egyaltalan nem foglalkozott a ciganyok tarsa-
dalmi munkamegosztasban elfoglalt helyével, a kapitalizmus megren-
ditette a ciganyok piaci pozici6it. Annyira azonban nem, hogy teljesen
kiszoritsa ¢ket a piacrdl: bizonyos szolgaltatasok tekintetében, féleg
vidéken tovdbbra is talaltak munkat. A lehetdség azonban a korabbinal
joval szlikebb, teriiletileg szétszdrt volt, ,,utana kellett menni” a munka-
nak. A ciganyokat egy ujfajta, sajatos vandorlasra késztette: az allando
lakohelyrél, ottani megélhetés hianyéban fel kellett kerekedni és meg-
keresni a munkaalkalmat az ipari-szolgaltatd tevékenységhez; végiil
visszatérni. Ordogi kor: az alig-megélhetés a hagyomanyos vandorl4s-
nak egy ujfajta modjat kényszeritette ki (vandorld haziipar). Az dllam
a ciganykérdést, a fentebbiekkel dsszefiiggésben kizdrolag adminisztra-
tiv feladatként értelmezte. Részben a kozigazgatasi teend6kre koncen-
tralt (nyilvantartasok, toloncolds, koldulds, gyermekvédelem), részben
pedig a devidns magatartasok kezelésére (biintetSjogi eszkozokkel, a
munkakeriil6kre vonatkozé hatarozatlan tartamu szabadsagvesztés-
sel, dologhazzal). Ezért a ciganysag megélhetési problémai, a szétesett
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kozosségek értékvesztésébdl adodo kulturalis-mordlis gondok, a meg-
maradt kozosségek egyre erésebb kohézidja okozta beilleszkedési aka-
dalyok, a tarsadalom margoéjara szorultak perspektivatlansaga a politika
figyelmén kivil keriilt. Politikai érdeke a tarsadalom elitjének az, hogy
fenntartson egy blinbakcsoportot, a gazdasagi érdeke, hogy legyen egy
korlatok nélkiil, vagy legalabb alig korlatozottan kizsakmanyolhaté
réteg, s végiil a tarsadalomban a ,,személyiség-sziikséglet” indokolja,
hogy a legelesettebb ,,fehér ember” alatt mindig legyen valaki. Akinek
nyomorara tekintve megnyugtathatja magat, hogy az 6vé annal egye-
16re még magasabban all. Ezen érdekek kielégitésére kivaloan alkalmas
az értelmiség és politikai érdekképviselet hijan védekezésképtelen, ant-
ropoldgiai sajatossagai dltal pedig egyértelmtien megjegyezhetd, elkii-
16nithetd ciganysag.

E keretekben alakult ki, a roma népesség huszadik szazad végére
hagyomanyozott meghatdrozottsaganak szamos tényezdje.

1.6. Uj politikai berendezkedés /valtozatlan eredmények/

»1945 utan a deklarélt jogegyenléség burkolt egyenlétlenséget takart.
Az 14j politikai berendezkedés 1961-ig folyamatosan érvényesiild sema-
tikus felfogasa szerint a munkasosztaly és a parasztsag, az addig elnyo-
mott szegényrétegek diadala okan nincsen értelme ciganyprobléma-
rél beszélni, hiszen — mint mondtdk - a romak is egyiitt haladhattak a
politikai hatalom birtokosaival, a dolgozo6 osztilyokkal a felemelkedés
utjan. Pedig éppen ekkor szorult volna kiilon segitségre a ciganysag®
A szocialis helyzeten a politikai valtozas mit sem valtoztatott.
A ciganysag kozigazgatasi kezelése sem moddosult igazan, a foglalkoz-
tatasi struktarabol vald kiszorultsaga maradt a régi, s6t az ipari igények
novekedése még konzervalta is a szakképzetlen munkaerd Gjratermelési
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folyamatat. A nagy, koncentralt ipari épitkezések tovabb erdsitették a
ciganykozosségek fellazuldsat, a munkavallal6 férfiak tartos tavolléte
gyengitette a belsd egységet. A kormanyzat a szocialis juttatasok rend-
szerével operalt. A kozponti elgondoldsok célja a ciganysag anyagi-szo-
cialis ,,megerésitése” volt. Kétségesen helyes modon buldézerekkel ron-
tottak szét a ciganytelepeket (melyekbdl 1961-ben még 2100 volt), s a
roma lakossag egy részének emberi életfeltételeket biztositottak. Sokan
azonban mésként élték meg a valtast. A kikoltoztetés soran ket a kor-
nyezetiiktdl, életmddjuktol idegen, a ,,fehér lakossag” szamara sokszor
életcélként megfogalmazott panellakasokba telepitették. Tudjuk, hogy
a ciganypolitikanak ez az erdszakosan boldogit6 valtozata eredményte-
len volt, sét, bizonyos ellentéteket érlelt a tarsadalom és a romak kozott.
Nem segitett a munkaerdpiaci szegregacion, a miiveltségi-oktatasi
elmaradottsdgon, keveset a teleptilési elktlontltségen.

1.7. Aktualis helyzet

»Megallapithaté tehat, hogy a hagyomanyos nagy problémakkal e
nagy egyenlGsité rendszernek sem sikeriilt megkiizdenie. Az évsza-
zados iildoztetés, a diszkrimindacié térvényszertien eredményezte azt,
hogy jelentés résziik a tarsadalom ,,alsd’, a legtobb szocidlis, gazdasagi
problémaval kiizd6 rétegéhez tartozik. A problémakat az Ggynevezett
»kemény” tarsadalmi mutatok, a réteghelyzetet meghatérozo ténye-
20k, az ezek kovetkeztében létrejott életkoriilmények valtjak ki. Ilyen
tényezG6k: az alacsony iskolai végzettség, a kedvezétlen foglalkoztatasi
struktura, az alacsony jévedelmi szint, a lakohely gazdasagi és infra-
strukturalis elmaradottsaga, a fogyasztas egyoldalu szerkezete, a koz-
élettdl valo tavolmaradas, valamint a mindezek altal torvényszertien
kitermelt negativ életmodelemek, szokasok. ,,Aki ilyen koriilmények
kozott él, azzal -attol fiiggetleniil, hogy milyen etnikumhoz vagy
nemzetiséghez tartozik — tobb a probléma, a gond” - figyelmeztet a
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kriminolégus Tauber Istvan, az 1980-ban végzett elditélet-vizsgalata-
nak eredményei szerint (Tauber 1984:174)°

2. A Roma Stratégia bevezetés

Ilyen torténelmi multtal szembesiilve megérthetjiik, hogy ez a kérdés
egész Eurdpaban kiemelt prioritast kellene, hogy jelentsen. Eddig is
torténtek felzarkoztatd programok, amik tobb kevesebb sikerrel jartak.
Ez az elsé ilyen komplex integracids program, ami a cigany tarsada-
lomra irdnyul, ki kell emelniink, hogy a Nemzeti Stratégiak nem csupan
a romdkat célozzak meg, hanem az sszes olyan embert, aki valamilyen
korilmények folytan a tarsadalom peremén helyezkedik el.

2.1. A Roma Stratégia megalakulasanak mozzanatai
2.1.1. 2010 6sz /kezdetek/

2010 6szén elindult egy kezdeményezés, a Roma Stratégia. Az Euré-
nak. Els@sorban az Eurodpai Szocidlis Alap felhasznalasmodjat vizs-
galta. A miniszterek egyetértettek abban, hogy a ciganyok tarsadalmi
beilleszkedéséhez az iskolazottsag javitasan at vezet az ut. Méltattak
tovabba, hogy a témdt a 2011. év elsé felében unids soros elnokséget
ad6 Magyarorszag is egyik elnokségi prioritasava emelte. 2010 novem-
berében Orban Viktor a kévetkez6képpen nyilatkozott arrol, Magyar-
orszag sajat tapasztalataival hogyan tudja segiteni az el6relépéseket
a romakérdésben: ,,...a romak letelepedtek, tehat a mi stratégiank az,

9 U.o.
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hogy itt akarjuk 6ket tartani”. Véleménye szerint az Eurépai Unid leg-
gazdagabb orszagainak meg kell érteniiik, hogy ez az 6 érdekiik.

»Ami pedig a romadkat illeti, nekik azt kell megérteniiik, hogy a
szegénységbdl valo kilabalashoz dolgozni kell” - tette hozza. Ehhez a
miniszterelnok szerint perspektivakra, munkahelyekre és jobb oktatasi
rendszerre, valamint valédi eurdpai romastratégiara van sziikség. “Elé-
ggé csalodott vagyok azért, amit eddig tett Magyarorszag. En, aki részt
vettem a kommunista rendszer megbuktatasaban, kénytelen vagyok
megallapitani, hogy a romak képzése és foglalkoztatottsiga szempont-
jabol a diktatdra hatékonyabb volt. Ez tiirhetetlen: ezért vagyok eltokélt
annak bebizonyitasaban, hogy a demokracia ezen a téren is nemesebb

rendszer”!°

2.1.2. 2011. sikeres kezdetek

2011 januarjara a tagallamok tdmogattak az elnokség elképzelését: az
Eurdpai Bizottsag aprilisban ismertette javaslatat a tagallami romain-
tegracios stratégiak eurdpai keretrendszerére vonatkozdan, melyet a
Tandcs négy formacioja is megvitatott, majd a foglalkoztatasi és szoci-
alis igyekeért felelds tanacs adott ki a témaban zarényilatkozatot méjusi
ilésén. A folyamat utolsé allomasaként az Eurépai Tanacs juniusi iilé-
sén adta alddsat a romastratégiara.

2.1.3. A Jardka jelentés elfogaddsa

2011 marciusdban az Eurdpai Parlament partjainak nagy része tamo-
gatasardl biztositotta a Jaroka-jelentés strasbourgi vitajan a romak
integracidjat unios szinten létrehozandoé stratégiat és azt kérte az Unid
végrehajto testiiletétdl, hogy az abban foglaltak legyenek kotelez6 érvé-
nytek a tagallamokra nézve. A Jardka-jelentést végiil 576 igen, 32 nem

10 Reformok sorat igérte Orban egy francia lapinterjiban. http://hvg.hu/vilag/
20101118_orban_viktor_le_figaro (Utols letdltés ideje: 2015- aprilis 25.)
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és 60 tartozkoddas mellett fogadta el a testiilet. Az Uni6 végrehajto tes-
tillete aprilisban kozzétette javaslatat a romdk felzarkdztatasat célzo
eurdpai keretstratégiara. Ennek alapjan a tagallamok sajat nemzeti stra-
tégiakat dolgoztak ki, figyelembe véve azokat az eltéréseket is, amelyek
a romak helyzetében az egyes orszagok kozott megfigyelheték. Ezutdn
az igazsagigyi miniszterek folytatjak le a nemzeti alldspontokat feltér-
képezd els6 koros vitat a romastratégiarol, ezt kovetéen pedig tovabbi
tarcak iranyitoi tekintik at a tervezetet. A romdk felzarkoéztatdsa ugyanis
Osszetett kérdés: nem szikithetd le az igazsagiigyre — az emberi jogokra
és a diszkrimindcié-mentességre, hanem fontos vonzatai vannak a
foglalkoztatas, az oktatas, az egészségiigy és a szocialpolitika terén is.
E vitakra az unids tagallami kormanyokat képviselé Tanacsban kiilon-
b6z6 formaciokban keriilt sor. Ott Balog Zoltan, akkori kozigazgatasi
és igazsagligyi tarca tarsadalmi felzarkoztatasért felels allamtitkara
képviselte a magyar elnokséget.

2.1.4. Végso targyalasok a stratéga elfogadasa

Junius végére jovahagytak az eurdpai unios tagorszagok allam- és kor-
manyf6i az EU keretstratégiajat a romak tarsadalmi beilleszkedésének
segitésére és Osztonzésére. Ezt Orban Viktor miniszterelnok jelentette
be. Udvézolte a dontést az Eurdpai Bizottsag is. Andor Laszld, a fog-
lalkoztatasért, szocidlis tigyekért és tarsadalmi Osszetartozasért felelés
biztos ugy fogalmazott, hogy

Az EU vezetdinek mai kidlldsa az unids keretrendszer 1étrehozasa
mellett fontos 1épés, amely megmutatja, hogy Eurdpa nem fogadja el a

romak millidinak tarsadalmi és gazdasagi kirekesztését™!!

11 Eurdpai Bizottsag — sajtokozlemény: Az EU vezet6i jovahagyjak a Bizottsag roma-
integracios tervét. http://europa.eu/rapid/press-release_IP-11-789_hu.htm (Utols6
letoltés ideje: 2015. dprilis 25.)
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Szerinte ,,...a romak helyzete Europa-szerte romlik, ezért a remények
és vagyak talajarol minél el6bb el kell mozdulnunk az olyan gyakorlati
fellépések iranyaba, amelyekkel valodi eredményeket érhetiink el”'.

Andor Laszl6 jelezte: ezzel Gtjukra indulhatnak a nemzeti romastra-
tégiak is, amelyek reményei szerint ,,ambiciézusak és egyben realiszti-
kusak” lesznek. Hangoztatta, ezeket nyomon is kell kdvetni, és ebben a
romak képvisel6i is dont6 szerepet atszhatnak. Viviane Reding alapjogi
biztos ugy fogalmazott:

»Az eurdpai vezet6k példa nélkiil allo kotelezettséget vallaltak a
romak integracidjanak javitasara” Hozzatette: ,,...a magyar elnokség-
nek szeretnék kiilon koszonetet mondani az e kotelezettségvallalas
elérésében tanusitott hatarozottsagaért™".

Kozleményt adott ki a témardl az Eurdpai Parlament jelentéste-
véje, Jaroka Livia is. Ugy vélte, a dontés “..mérfoldké a mintegy 10
millié eurdpai roma szamara’, “igazi torténelmi lépés”'* Hozzatette,
hogy a romak integracioja ,lehet6ség is a jovébeni eurdpai munka-
eré-piaci kihivasok kezelésében” A dokumentum elfogadasa a magyar
soros elnokség “eléviilhetetlen érdeme”. A nemzeti romaintegracids
stratégiak unids keretrendszerében az EU mind a 27 tagéllama meg-
hatérozza, hogy miként kivanja javitani a teriiletén €16 legsebezhetbb
roma kozosségek helyzetét. A tagallamoknak a tarsadalmi és gazdasagi
integracio javitasa érdekében négy kulcsteriilettel kell foglalkozniuk -
az oktatdssal, a foglalkoztatdssal, az egészségiiggyel és a lakhatdssal -, és
lakossaguk roma részaranyahoz mérten megfelel$ intézkedéseket kell
hozniuk. A tagallamok eréfeszitéseinek tamogatasara unios forrasok és
a diszkrimindcio elleni erds jogi keretek is rendelkezésre allnak.

12 U.o.

13 U o.

14 Jelentés a ,Legyen jobb a gyermekeknek!” Nemzeti Stratégia Ertékeld Bizottsdg
2011. évi feladatainak végrehajtdsardl http://romagov.kormany.hu/jelentes-a-le-
gyen-jobb-a-gyermekeknek-nemzeti-strategia-ertekelo-bizottsag-2011-evi-felada-
tainak-vegrehajtasarol (Utolso let6ltés ideje: 2015. aprilis 25.)
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2.2. EU Roma Stratégia®

Amikor Eurdpai Roma Stratégiarol beszéliink, akkor egy olyan keret-
stratégiat kell elképzelniink, amely iranymutatast ad az orszagoknak,
hogy milyen mddszertan alapjan sziikséges eljarniuk az egyes kérdé-
sekben. Egy kézleményben adtak ki, amit a Bizottsag allitott elé az
Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak ,,A nemzeti romaintegracios
stratégidk unios keretrendszere 2020-ig” alcimen.

A dokumentum kilenc részbdl all 6ssze:

1. A romak helyzetének javitasa: tarsadalmi és gazdasagi sziikségsze-
riiség az unio és tagallamai szamara

2. A célzott megkozelités sziikségessége: a nemzeti romaintegracios
stratégidk unios keretrendszere

3. Az unios torekvések kifejezése: a roma integracio céljai

4. A nemzeti romaintegracios stratégiak: a tagallamok egyértelmi
politikai kotelezettségvallalasa

5. Konkrét eredmények roma emberek szamara

6. A romak integraci6janak elésegitése az Eu-n kiviil: a bévitésben
érintett orszagok konkrét helyzete

7. A civil tarsadalom tamogatasa: a romak befogadasanak europai
platformja altal betoltott szerep megszilarditasa

8. A haladas mérése: egy szilard ellendrzési rendszer létrehozasa

9. Kovetkeztetés: a helyzetnek 10 éven beliil meg kell valtoznia

A kovetkez6kben 6ssze szeretném foglalni, illetve bemutatdst szeretnék
adni, hogy mirdl is szélnak az egyes részek.

15 COM(2011) 173 végleges Briisszel, 2011.4.5. A nemzeti romaintegracios stratégidk
unios keretrendszere 2020-ig
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=URISER-
V:em0049&from=HU (Utols¢ letoltés ideje: 2015. aprilis 25.)
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2.2.1. A romadk helyzetének javitasa: tarsadalmi és gazdasdgi

sziikségszeriiség az unio és tagallamai szamdra

Célkittizés, hogy az Gj novekedési palyat jelenté Eurdpa 2020 stratégia —
amely az intelligens, fenntarthato és inkluziv névekedést célozza - nem
hagy teret annak, hogy Eurdpa legnagyobb kisebbsége gazdasagilag és
tarsadalmilag folyamatosan peremre szoruljon.

Sarkalatos pontok:

1. A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a romdkat ne érje hatra-
nyos megkiilonboztetés.

2. Az Eurdpai Uni6 alapjogi chartdjaban foglaltaknak megfeleléen
valamennyi alapvet6 jog egyenlé mddon legyen szamukra biz-
tositva.

3. Kiemelked8en fontos befektetni a roma gyermekek oktatdsaba
annak érdekében, hogy kés6bb sikeresen el tudjanak helyezkedni
a munkaerépiacon

4. A Vilagbank's altal végzett felmérés szerint példaul a romak tel-
jes kort munkaerdpiaci integracidja egyes orszagok esetében
mintegy évi 0,5 millidrd eurdra becsiilheté gazdasagi elényok-
kel jarhat. Novelné a gazdasagi termelékenységet, csokkentené az
allam altal fizetett szocialis tdmogatds Osszegét és ndvelné a jove-
delemadobdl szarmazé bevételeket, ha a romak nagyobb mérték-
ben lennének jelen a munkaerépiacon. A Vilagbank ugyanezen
tanulmanya szerint a romak munkaerdpiaci integracidjaval jard
adozési eldnyok orszagonként kortilbelil évi 175 millié eurdra
becsiilhetok.

16 Vilagbank, Roma Inclusion: An Economic Opportunity for Bulgaria, the Czech
Republic, Romania and Serbia, 2010. szeptember.
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2.2.2. A célzott megkdzelités sziikségessége.: a nemzeti

romaintegrdcios stratégiak unios keretrendszere

A tagallamoknak biztositania kell, hogy a nemzeti, regionalis és helyi
integracios politikak egyértelmtien és specifikusan dsszpontositsanak a
romakra, és a romak sziikségleteivel konkrét intézkedések révén foglal-
kozzanak annak érdekében, hogy megel6zzék és kompenzaljak azokat
a hatranyokat, amelyekkel 6k kénytelenek szembenézni.

A Bizottsag javaslatai kozott szerepel, hogy a nemzeti romaintegra-
cios stratégiakat a roma integraciora vonatkozé unids célkittizéseknek
megfelelden legyenek kialaktva, illetve amennyiben e stratégiak mar
léteznek, azokat megfelelden modositsak, és hogy e célkitiizéseket meg-
felel6 (nemzeti, unids vagy egyéb) finanszirozassal és célzott fellépések-
kel legyenek megkozelitve.

2.2.3. Az unios torekvések kifejezése: A roma integrdcio céljai

A roma integraciora vonatkozd unids célkitiizéseknek - a roma
népesség nagysagaval ardnyosan — négy fontos teriiletet kell lefednie:
az oktatdshoz vald hozzdférés, foglalkoztatds, egészségiigyi elldtds és
lakhatds.

- Az oktatashoz val6 hozzaférés:

1. Biztositani kell, hogy valamennyi roma gyermek legalabb az alta-
lanos iskolat befejezze

2. Osztonozni kell az iskolabdl kimaradé fiatal felnétteket a méso-
dik esélyt kinal6 programokra.

3. Tamogatni kell a tanarképzési programok reformjat és az inno-
vativ tanitdsi modszerek kidolgozasat. A t6bbszorosen hatranyos
helyzett gyermekek részvétele megkoveteli az dgazatok kozotti
egyiittmtikodést és a megfelel tamogatasi programokat.

4. Atagallamoknak ezért biztositaniuk kell, hogy a roma gyermekek
hozzaférjenek a mindségi oktatashoz, és ne érje éket hatranyos
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megkiilonboztetés, illetve ne kiilonitsék el Sket, fiiggetleniil attdl,
hogy vandorld életmodot folytatnak-e vagy sem.

5. Szélesiteniiik kell a hozzaférést a mindéségi koragyermekkori
neveléshez és gondozashoz, és csokkenteniiik kell a kozépiskolat
id6 elott elhagyok szamat az Eurdpa 2020 stratégidnak megfe-
leléen.

6. A roma fiatalokat erételjesen 9sztonozni kell arra, hogy a kézép-
foku és felsGoktatasban is részt vegyenek.

- A munkavallalashoz valoé hozzaférés:

1. Tagéllamoknak a romak szdmara megkiilonboztetésmentes ala-
pon teljes hozzaférést kell biztositaniuk a szakképzéshez, a mun-
kaerdpiachoz, valamint az dnfoglalkoztatasi eszk6zokhoz és kez-
deményezésekhez.

2. Oszténodzni kell a mikrohitelekhez valé hozzaférést.

3. Akozsztéraban megfeleld figyelmet kell forditani arra, hogy szak-
képzett, roma szarmazasa koztisztviseloket alkalmazzanak.

4. Az Allami Foglalkoztatési Szolglat felkarolhatja a romékat sze-
mélyre sz016 szolgaltatasok és kozvetités biztositasaval. Ez segi-
tene vonzdva tenni a munkaerépiacot a romak szamara, novelve
igy a foglalkoztatasi ratat.

- Egészségiigyi ellatashoz valo hozzaférés:
A tagallamoknak a lakossag tobbi részéhez hasonléan a romak sza-
mara is hasonlé szinten és hasonlo feltételek mellett kell biztosita-
niuk a mindségi egészségiigyi ellatashoz (kiilonodsen a gyermekek és
anok esetében), valamint a megel4z6 szolgaltatasokhoz és a szocialis
szolgaltatasokhoz val6 hozzaférést. Ahol lehetséges, a képzett roma-
kat be kell vonni azokba az egészségligyi programokba, amelyek az 6

kozosségiiket célozzak meg.
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- A lakhatashoz és az alapvet6 szolgaltatasokhoz valo hozzaférés:

1. A lakhatashoz és kozmiszolgéltatasokhoz (ivéviz-szolgaltatas,
villamos energia és f6ldgaz) valé hozzaféréssel rendelkezd romak
és a lakossag tobbi része kozotti arany kiegyenlitése

2. A tagallamoknak el6 kell segiteniiik a lakhatashoz, és ezen beliil
a szocialis lakdsokhoz valé megkiilonboztetésmentes hozzaférést.
A lakhatasra irdnyul6 fellépéseknek bele kell épiilniiik az integralt
megkozelitésbe, amely kiilonosen magaban foglalja az oktatasra,
az egészségligyre, a népjolétre, a foglalkoztatasra és a biztonsagra,
valamint az elkiilonités megsziintetésére iranyulo intézkedéseket.
A tagallamoknak foglalkozniuk kell a nomad életmoédot folytaté
romak konkrét szitkségleteivel is (példaul megfelel6 taborhelyeket
kell biztositaniuk a nomad életmddu romak szamara). A regiond-
lis és a helyi hatdsagok bevonasaval aktivan fel kell [épniiik célzott
programok révén.

2.2.4. A nemzeti romaintegrdacios stratégiak: a tagallamok

egyeértelmii politikai kotelezettségvallaldsa

A tagallamok nemzeti stratégiainak olyan célzott megkozelitést kell
megcélozniuk, amely a romak tarsadalmi befogadasanak kozos alap-
elveivel 6sszhangban — aktivan hozzajarul a romak tobbségi tarsada-
lomba val¢ integracidjahoz és az esetleg fennallo elkiilonités megsziin-
tetéséhez. Illeszkednitik kell és hozza kell jarulniuk az Eurdpa 2020
stratégia szélesebb keretéhez, és ezért sszhangban kell lenniiik a nem-
zeti reformprogramokkal.
1. A nemzeti romaintegracids stratégiak kialakitasakor a tagalla-
moknak a kovetkezé megkozelitéseket kell szem el6tt tartaniuk:
2. Aromakintegracidja tekintetében elérheté nemzeti szintl célokat
kell meghatérozni annak érdekében, hogy a koztiik és a népesség
tobbi része kozt fennallo kiilonbségeket athidaljak.
3. Azonositani kell adott esetben a hatranyos helyzeti mikrorégiokat
vagy szegregalt kornyékeket, ahol a kozosségek a leghatranyosabb
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helyzetben vannak, felhasznalva a mar rendelkezésre all tarsa-
dalmi-gazdasagi és tertileti mutatokat (pl. nagyon alacsony isko-
lazottsag, hosszu tava munkanélkiiliség, stb.).

4. A nemzeti koltségvetésekbdl kell$ finanszirozast kell biztositani,
amely adott esetben kiegészitheté nemzetkozi és unios finanszi-
rozassal.

5. Erés ellenérzési modszereket kell bevonni a roma integracios fel-
1épések hatasainak értékeléséhez, és egy feliilvizsgélati mechaniz-
must a stratégia kiigazitasahoz.

6. A stratégiak megtervezését, végrehajtasat és ellenérzését a roma
civil tarsadalommal, a regiondlis és helyi hatosagokkal folytatott
szoros egylttmiikodésben és folyamatos parbeszéd révén kell
megvaldsitani.

7. Ki kell jelolnitik a nemzeti romaintegracios stratégiak azon nem-
zeti kapcsolattartd pontjait, akik felhatalmazast kapnak a stra-
tégia kidolgozasanak és végrehajtasinak koordinalasara, illetve
adott esetben arra, hogy a meglévé kozigazgatasi szerkezetre
tamaszkodjanak.

2.2.5. Konkrét eredmények roma emberek szamara

A siker nagymértékben fiigg attol, mennyire megfelelé és hatékony a
nemzeti eréforrasok elosztasa

2007-2013-as tamogatasi idgszak alatt:

1. Az orszagok mddositsak a strukturalis alapok és az Eurodpai
Mezégazdasagi Vidékfejlesztési Alap dltal tarsfinanszirozott ma-
kodési programjaikat, hogy a romakat célzo projekteket megfelel-
Obben tamogassak és e programokat 6sszhangba hozzak a romak
integraciojat célzé nemzeti stratégiajukkal.

2. Javaslat az, hogy a tagallamoknak, hogy programjaik egyes
részének iranyitasat és végrehajtasat bizzak olyan kozveti-
t6 szervekre, mint példaul nemzetkozi szervezetek, regionalis
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2013.

fejlesztési szervezetek, egyhazak és vallasi szervezetek vagy
kozosségek, tovabba nem kormdnyzati szervezetek, amelyek
bizonyitott tapasztalattal rendelkeznek a roma integracio terén,
és ismerik a helyszini szereploket.

utani terv

. Nemzeti romaintegracios stratégiaknak a 2011-2020 kozotti

idészakot kell lefedniiik, fontos, hogy a lehet6 legjobban aknaz-
zak ki az Gj tobbéves pénziigyi keret alapjan rendelkezésre allé
finanszirozast. A tobbéves pénziigyi keret meghatarozza, milyen
modon fogja a jovobeli unids koltségvetés tamogatni az Eurdpa
2020 célkittizéseit.

. A romak integracidjat timogaté intézkedések a vonatkozd unios

pénziigyi eszkozok, kiillonosen a kohézios politikai alapok részévé
valnak.

2.2.6. A romadk integraciojanak elésegitése az EU-n kiviil:

A bovitésben érintett orszagok konkrét helyzete

. A Bizottsag bévitési stratégidja'” kiemelte, hogy a Nyugat-Balka-

non és Torokorszagban a romak nagy részének helyzete bizonyta-
lan. Az Eurépa Tandcs szerint szamuk 3,8 milliéra tehetd.

. Az EU romakat érint6 integracids céljai ugyanugy érvényesek a

bdvitési stratégidban szerepld orszagokra is.

. A Bizottsag elkotelezetten segiti — regionalis és nemzeti szinten —

ezen orszagok erdfeszitéseit, amelyek a romdk tarsadalmi és gaz-
dasagi integracidjanak javitasara iranyulnak, a kovetkezok révén:

. az eldécsatlakozasi tamogatasi eszkoz keretében 50 millié eurd

értékd projektet hajt végre.

17 COM(2010) 660, BSvitési stratégia és a legfontosabb kihivasok 2010-2011.
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5. A civil tarsadalom részvételének megerésitése a romédk képvisel-
Givel folytatott targyalasok, hogy felel6sséget vallaljanak a politi-
kak kialakitdsaért.

2.2.7. A civil tarsadalom tamogatasa: A romak
befogadasanak europai platformja dltal betoltott

szerep megszilarditasa

1. A romak befogadasanak eurdpai platformja hasznos férumként
szolgal valamennyi érintett fél, azaz az unios intézmények, a nem-
zeti kormanyok, a nemzetkézi szervezetek, tudomanyos korok és
a romak civil tarsadalmi képvisel6i kozotti parbeszédhez.

2. A platform révén az érintett feleknek, kiilondsen a roma kozos-
ségek képviseldinek, lehetdséget kell biztositani arra, hogy szere-
pet vallaljanak a nemzeti romaintegracids stratégiak unios keret-
rendszerében.

3. A platform visszajelzéseket tud adni a nemzeti eréfeszitések ered-
ményeirdl a roma civil tarsadalom megszdlaltatdsan keresztiil.

2.2.8. A haladas mérése: egy szildard ellendrzési rendszer

létrehozasa

1. Sziikséges egy egyértelmi referenciaértékekkel rendelkezd, szi-
lard ellenérzési rendszer bevezetése.

2. Bizottsag évente jelentést tesz az Europai Parlamentnek és a Tana-
csnak a romdk integricidja terén a tagallamok altal tett el6relé-
pésrél, valamint a célok elérésérol.

3. A Bizottsag tamogatja a nemzeti statisztikai hivatalok és az Euros-
tat egytttmiikodését, hogy azonositani tudja azokat a modszere-
ket, amelyekkel feltérképezhetSk az EU legkevésbé fejlett mikro-
régioi, ahol a leginkabb peremre szorult csoportok, kiilondsen a
romak élnek.

4. Kovetkeztetés: A helyzetnek 10 éven beliil meg kell véltoznia
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— A keretrendszer meghatdrozza a roma integracié unids szintd, nem-
zeti, regiondlis és helyi szinten elérendé céljait.

— A rendszer kiegésziti a megkiillonbozetésmentesség, az alapvetd
jogok, a személyek szabad mozgasa és a gyermekek jogai terén mar
meglévo unios jogszabalyokat és szakpolitikakat.

3. Osszegzés

Az Eur6pai Roma Stratégia folyamaténak felénél jarva elmondhatjuk,
hogy eléreléptiink ciganykérdésben. Magyarorszagot emliteném meg,
ahol szamos kezdeményezés kialakult példaul a Roma Tanodék, ahol
az altalanos és kozépiskolas gyerekeknek tudnak segiteni a tanulasban,
masik példanak tudom emliteni a Roma Szakkollégiumokat, ahol a
fels6oktatasban tanuld cigany és nem cigany gyerekeket tamogatjak és
osszefogjak, hogy ne kallédjanak el, hogy még jobban meg tudjak tar-
tani az identitdsukat.

Jelenleg szamos sikeres projektet lattam, ahol igaz kis 1éptékben, de
lathatunk a félzarkozasnak a jeleit. A Bizottsag éves értékeld jelentése-
ket fogalmazz meg, melyeket a tervek szerint 2020-ig minden évben
kozzétesz. A jelentések a tagdllamoktdl, a civil-szervezetektdl, a nem-
zetkdzi szervezetektdl és az Eurdpai Unié Alapjogi Ugynokségétdl
kapott informdciokra épiilnek. Az eddigi jelentések megallapitottak,
hogy a Nemzeti Stratégiak, amelyek 6sszhangban vannak a keretstraté-
gidval gyakorlatiasak és képesek tamogatni a félzarkozast.
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