Juhasz Hajnalka: A nemzeti kisebbségek
jogainak védelme a nemzetkozi kapcsola-
tokban

A nemzeti kisebbségek jogainak védelme kapcsan sziikséges megvizs-
galni mind az Eurdpa Tandcs, mind az Eurdpai Unid szabalyozasat és
megkozelitését a témara vonatkozdan. A nemzeti kisebbségek jogainak
védelme kapcsan vitathatatlanul az Eurdpa Tandcs érte el a legnagyobb
érdemeket és eredményeket Az Eurdpa Tandcs e téren kifejtett mun-
kassdga hatarozta meg és jelenleg is meghatarozza azokat az alapvetd
iranyokat és kiindulépontokat, amelyre a nemzeti kisebbségek jogai-
nak a védelme épiil nemzetkozi szinten. Az Eurdpai Uni6 kisebbségvé-
delme az Eurépa Tandacs gondolkodasmaédjabol volt hivatott kiindulni,
azonban az Eurdpai Unié a kisebbségvédelmi politikdjaban tudatosan
megrekedt, amelyet a jelen tanulmany az Eurdpa Tanacs legfontosabb
dokumentumainak bemutatasa mellett elemez.

1. Az ENSZ tevékenysége a nemzeti kisebbségek
vonatkozasaban

Az Eurdpa Tanacs munkdssaganak bemutatasa el6tt érdemes réviden
bemutatni az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (a tovabbiakban ENSZ)
tevékenységét a nemzeti kisebbségek vonatkozasaban. Mindenképp
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érdemes kiemelni a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyez-
ségokmanyat, amelyet az ENSZ Kozgytlése 1966-ban fogadott
el, és amelynek 27. cikkelye els6ként vilagitotta meg a nemzeti
kisebbségek jogai védelmének kollektiv jelentéségét. A 27. cikk
kimondja, hogy

»Olyan dllamokban, ahol nemzeti, valldsi vagy nyelvi kisebbségek élnek,
az ilyen kisebbségekhez tartozo személyektdl nem lehet megtagadni azt a
jogot, hogy csoportjuk mds tagjaival egyiittesen sajat kultirdjuk legyen,
hogy sajat vallasukat valljak és gyakoroljdk, vagy hogy sajat nyelviiket

»]

hasznaljak.

Ez a fajta kollektiv megkozelités nyert teret az ENSZ 1992-es Nyi-
latkozataban is a nemzeti vagy etnikai, vallasi és nyelvi kisebbségek-
hez tartozé személyek jogairdl. A dokumentum elnevezésében bar a
nemzeti kisebbségek jogainak védelmét, mint egyéni jogokat kozeliti
meg a 3. cikkében kimondja a kisebbségek jogai kollektiv védelmének
a fontossagat:

»1. A kisebbséghez tartozé személyek jogaikat, beleértve az ezen Nyilatko-
zatban foglaltakat, egyénileg valamint csoportjuk mds tagjaival kozosen,
bdrmilyen megkiilonboztetés nélkiil gyakorolhatjik.™

1 Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya. No. 14668 Elérhet:
https://treaties.un.org/doc/publication/unts/volume%20999/volume-999-i-14668-eng-
lish.pdf (Utolso elérés: 2016. oktober 31.)

2 Az ENSZ Polgari és Politikai Jogok Egységokmanya Nyilatkozat a nemzeti vagy etni-
kai, vallasi és nyelvi kisebbségekhez tartozé személyek jogairdl. A/RES/47/135
http://www.menszt.hu/layout/set/print/content/view/full/203 illetve az eredeti doku-
mentum elérhet6: http://www.un.org/documents/ga/res/47/a47r135.htm (Utolso letol-
tés ideje: 2016. oktdber 31.)
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2. Az Eurépa Tanacs nemzeti kisebbségi jogok
védelmével kapcsolatos tevékenysége

A nemzeti kisebbségek jogainak védelmében a legnagyobb érdeme-
ket a mar fentiekben emlitett Europa Tandacs ért el. Az Eurdpa Tandcs
munkassagat két irdnyban sziikséges vizsgalni: nevezetesen az Europa
Tanacs Parlamenti Kozgytilésének ajanlasait, valamint a nemzetkozi
kisebbségvédelem terén megalkotott két kiemelkedé dokumentumot
az 1992. évi Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Europai Chartajat és az
1995-6s Keretegyezményt a Nemzeti Kisebbségek Védelmérol.

El6szor érdemes kitérni az Eurdpa Tandacs Parlamenti Kozgytlésére.
A Parlamenti Kozgytilés az Eurépa Tandcs tagallamainak parlamenti
delegacioibol allo dontéshozatali szerv, dontései ajanlas jelleggel birnak
a Miniszteri Bizottsag felé. A Miniszteri Bizottsag az Eurdpa Tandcs
legf6bb dontéshozatali szerve, tagjai a tagallamok kiiliigyminiszterei.
A nemzeti kisebbségek jogait és védelmének kérdéskorét vizsgald
dokumentumok hatdrozat vagy ajdnlds formajaban jelennek meg a
parlamenti kozgytilés munkéjaban.

2.1. Az 1201. (1993) szamu ajanlas

A Parlamenti Kozgytilés tevékenysége korébdl az 1201. (1993) szamu
ajanldst mindenképp fontos megemliteni, amely tartalmaz egy kultu-
ralis kiegészits jegyz6konyv-tervezetet, valamint elséként tett kisérletet
arra, hogy meghatdrozza 1. cikkében a nemzeti kisebbség fogalmat:

»(...) nemzeti kisebbség alatt az embereknek egy dllamon beliili olyan

csoportja értendd, amelynek tagjai:

a) ennek az dllamnak a tertiletén laknak és annak dllampolgdrai,

b) régi, szildrd és tartos kapcsolatot tartanak fenn ezzel az dllammal,

¢) sajdtos etnikai, kulturdlis, valldsi vagy nyelvi jellegzetességekkel ren-
delkeznek,
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d) kelléen reprezentativak, bdr szamszeriileg kisebbségben vannak ezen
dllam egy korzetének lakossdga korében,

e) arra torekednek, hogy kozdsen megérizzék azt, amibdl kozos identitd-
suk fakad, nevezetesen kulturdjukat, hagyomdnyaikat, valldsukat vagy
nyelviiket.”

2.2. A Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Kartdja

A regionalis vagy kisebbségi nyelvek nemzetkozi elismerése szempont-
jabol a Regionilis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Kartdjanak (tovab-
biakban Nyelvi Karta) van a legnagyobb jelentdsége. A Nyelvi Karta 1.
cikke egyediilallé mdédon hatdrozza meg, mit értiink a regionalis vagy
kisebbségi nyelvek alatt:

»(...) a »regiondlis vagy kisebbségi nyelvek« kifejezés alatt azon nyelvek
értenddk i. amelyeket valamely dllam adott teriiletén az dllam olyan pol-
garai hagyomdnyosan haszndlnak, akik az dllam fennmaradé népessé-
génél szdmszeriien kisebb csoportot alkotnak, és ii. amelyek kiilonbiz-
nek ezen dllam hivatalos nyelvétél/nyelveitél, azonban ez nem foglalja
magaba sem az dllam hivatalos nyelvének/nyelveinek dialektusait, sem a
bevdndorlok nyelveit;[...]

Ez a definicié kiemelten fontos, mert explicit médon megfogal-
mazasra keriil, hogy a regionalis vagy kisebbségi nyelvek fogalmaba
a Nyelvi Karta értelmében nem tartozik bele a bevandorlok nyelve.
A Nyelvi Karta alkalmazhat6sagat azonban az a tény gyengiti - annak
ellenére, hogy az Unidhoz valo csatlakozas feltétele a koppenhégai kri-
tériumok értelmében a kisebbségvédelmi dokumentumok ratifikacidja

3 1201 (1993)-as Ajanlds, 1993. februar 1-jén elfogadott széveg, EREC1201. WP. 1403-
1/2/93-17-E. Elérhet6: http://www.assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HT-
ML-en.asp?fileid=15235&lang=en (Utols letoltés ideje: 2016. oktdber 31.)

4 A Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Kartdja. CETS no. 148 Elérheté:
http://www.coe.int/t/dg4/education/minlang/textcharter/Charter/Charter_hu.pdf
(Utolso elérés: 2016. oktéber 31.) In: Magyar Kézlony, no. 34, 1999.
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-, hogy eddig® mindésszesen 17 EU-tagallam ratifikélta. A dokumen-
tum Osszefoglalja azokat a kozos alapelveket, amelyek minden regiond-
lis vagy kisebbségi nyelvre érvényesek. A Nyelvi Karta sokkal inkabb
szandéknyilatkozatnak tekinthetd, mint jogilag kotelez6 szerzédésnek,
mivel az allamok szabadon donthetnek arrdl, mely rendelkezéseket
alkalmazzak a kiilonb6z6 regionalis és kisebbségi nyelvek esetében.
A Nyelvi Karta altal alkalmazott ,,a la carte rendszer” szerint az alairé
allam legalabb 35 rendelkezést szabadon valaszthat ki, melyet magara
nézve kotelezének fogad el.

2.3. Keretegyezmény a Nemzeti Kisebbségek Védelmérol

A Nyelvi Karta utan az 1995-6s Nemzeti Kisebbségek Védelmérol szolo
Keretegyezmény (tovabbiakban Keretegyezmény) kovetkezik, amelyet
a jelent tanulmanyban mindképp érdemes elemezni.

Az Eurdpa Tandacs ezen okmanya az eurdpai kisebbségvédelem fej-
16désének 6 jogi keretévé valt, mivel ezen a tertileten ez az elsé jogilag
kotelez6 egyezmény. A Keretegyezmény a kisebbségek jogaira vonatko-
zban elsésorban dltalanos elvi jellegt rendelkezéseket tartalmaz:

1. ahatranyos megkiilonboztetés tilalméanak,
2. azidentitas védelmének, a politikai részvételnek a jogat,
3. illetve kiilonbo6z6 nyelvi, oktatasi és kulturdlis jogokat.

Az egyezmény a részes allamoknak diszkrecionalis jogkort biztosit a
tekintetben, hogy az abban foglalt célokat sajat torvényekkel és politi-
kai gyakorlatuk soran valdsitsak meg. A Keretegyezmény hatékonysaga
ezért nagymeértékben fiigg a végrehajtas nemzetkozi ellenérzésétol.
Az asszimilacio (5. cikk) és a diszkrimindcio tilalman (6. cikk) tul a
Keretegyezmény a kisebbségek nyelvhasznalatat illetéen pozitiv kote-
lezettségeket is megfogalmaz a kommunikacios alapjogok gyakorlasa
(9. cikk), a kozigazgatasi eljarasok (10. cikk), a névviselés (11. cikk) és

5 2016. oktdber 31-i allapot.
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az oktatas (12.-14. cikkek) terén. A fent emlitett cikkelyek koziil min-
denképp kiemelendé az 5. cikkely, amely a nemzetkdzi dokumentumok
soraban egyediilallé médon emeli ki a nemzeti kisebbségek identitasa-
nak védelmét:

»1. A Felek kotelezettséget vdllalnak arra, hogy tdmogatjik a nemzeti
kisebbségekhez tartozo személyek szamdra kultirdjuk megdrzését és
fejlesztését, ugyszintén identitdsuknak, nevezetesen valldsuk, nyelviik,

hagyomadnyaik és kulturdlis 6rokségiik megérzésének feltételeit.”

Ezen 5. cikkely 2. pontja felhivja a tagallamok figyelmét arra is, hogy
tartozkodjanak minden olyan politikatél, amely a nemzeti kisebbségek
esetében az akaratuk elleni asszimildciéra irdnyul:

»2. Az integrdciot szabdlyozé dltaldnos politikdjuk keretében hozott intéz-
kedéseik sérelme nélkiil a Felek tartozkodnak minden olyan politikdtdl
vagy gyakorlattol, amely a nemzeti kisebbséghez tartozo személyek aka-
ratuk elleni asszimildcidjara irdnyul és védelmezik ezen személyeket min-
den olyan akciotol, ami a beolvasztdsukra iranyul.”

A fentiekben emlitett két nemzetkodzi dokumentum tagallamok
altali teljesitését az Eurdpa Tanacs meghatarozott feliilvizsgalati tes-
tiilletei monitorozzak: a Keretegyezmény esetében a Tanacsado Bizott-
sag, a Nyelvi Karta esetében a Szakértdi Bizottsag jelentéseire épitve az
Eurdpa Tandcs Miniszteri Bizottsdga ajanlasokat fogad el. A Miniszteri
Bizottsagot a Keretegyezmény 24-26. cikkei értelmében egy Tanacsado
Bizottsag segiti munkajaban. A Tanacsad6 Bizottsag feladata, hogy vizs-
galja a részes allamok jelentéseit, véleményt alkosson a Keretegyezmény

6 Keretegyezmény a Nemzeti Kisebbségek Védelmérol. ETS No. 157 Elérhetd:
https://rm.coe.int/CoOERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?do-
cumentId=090000168007cdac (Utolsé elérés: 2016. oktdber 31.)

7 Uo.
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végrehajtdsa érdekében tett allami intézkedésekrdl és ezt a véleményét
tovabbitsa a Miniszteri Bizottsagnak.

3. Az Eurodpai Unié nemzeti kisebbségek jogaival
kapcsolatos tevékenysége

Az Eurdpa Tanacs nemzeti kisebbségek jogaival kapcsolatos tevékeny-
ségének elemezése utdn fontos ratérni az Eurépa Unid jelenlegi sza-
balyozasara a kisebbségek jogainak tiszteletben tartasara és védelmére
vonatkozdan. A kovetkez6kben annak a vizsgdlata sziikséges, hogy
az elsddleges jogforrasok koziil az Eurdpai Unioérol Szolé Szerzédés
(tovabbiakban EUSZ), az Eurdpai Unid Miitkodésérdl Szold Szerzédés
(tovabbiakban EUMSZ), valamint az Alapjogi Karta mely cikkei tartal-
maznak vagy utalnak a nemzeti kisebbségek jogaihoz kapcsoléddan a
kulturalis vagy nyelvi sokszintség védelmére vagy annak tiszteletben
tartdsdra.

Az Eurdpai Uni6 gondolkodasmodjaban a kisebbségvédelem terii-
letén mindenképpen el6relépést jelent az Eurdpai Unid alapitd szer-
z6déseinek rendszerét teljesen atalakito Lisszaboni szerzédés hataly-
balépése 2009. december 1-jén. A Lisszaboni Szerz6dés érdemeként
a nemzeti kisebbségekhez tartozo személyek jogainak védelme, mint
érték bekeriilt az elsédleges unios jogba, s ezéltal hivatkozasi alappa
valt. Ehhez parosul kozvetett mddon az a pozitiv hatas, amely a kultura-
lis tertileten, illetve a régiok jogallasa terén megfogalmazott \ij rendel-
kezések eredményezhetnek. Az EU jogrendszerének egyik f6 alapelve,
hogy minden unids aktusnak az alapité szerz6dések valamelyik cikkére
kell épiilnie. A nemzeti kisebbségek jogainak védelme azonban kiviil
esik az unios jog hatalyan. Ennek értelmében a jelenlegi uniés szaba-
lyozas nem ad kifejezett jogalkotasi hataskort az Unid intézményeinek
a kisebbségvédelem teriiletén. A probléma gyokere, hogy a kisebbségi
jogok teriiletének szabélyozasa nem szerepel az EUMSZ hatéskoroket
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meghatarozé 3. cikkében. Az EUSZ 2. cikke értelmében az unids jog
minddsszesen ennyit biztosit a kisebbségek vonatkozasaban:

»Az Unio az emberi méltésdg tiszteletben tartdsa, a szabadsdg, a demok-
rdcia, az egyenldség, a jogallamisdg, valamint az emberi jogok - ideértve
a kisebbségekhez tartozé személyek jogait - tiszteletben tartdsdnak érté-
kein alapul. Ezek az értékek kozdsek a tagdllamokban, a pluralizmus, a
megkiilonboztetés tilalma, a tolerancia, az igazsdgossag, a szolidaritds,
valamint a nék és a férfiak kozotti egyenldség tarsadalmdban’®

A fentiek értelmében azonban az uniés szabalyozas a kisebbségek
jogainak védelme vonatkozasaban nem ismeri el a kollektiv jogokat, a
szabalyozas csak az egyéni jogok védelmét biztositja.

Az Eurépai Parlament altal elfogadott 2015. évi alapjogi jelentés’
azonban egyértelmien felhivja a figyelmet a kisebbségi jogok fontossa-
gara, ramutatva e jogok kollektiv jellegére is, igy szohasznalata tilmegy
az EU intézményeiben — akar az Eurdpai Parlamentben — megszokot-

takon. A jelentés a bevezetdjében a nemzetiségek tekintetében a kovet-
kez6 alapvetéseket hatdrozza meg:

1. a kisebbségekhez tartozo személyek jogainak tiszteletben tar-
tasa az Unio egyik alapelve;
a kisebbségek hatékony védelmét meg kell erésiteni;

3. apopulizmus és a szélsdségesség terjedésével szemben el6 kell
mozditani a kisebbségekkel vald békés egymas mellett élést és
azok tiszteletét;

8 Az Eurdpai Unioérél szélé szerzédés. 12016 ME/TXT HL C 202., 2016.6.7.,
1—388. Elérhetd: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriser-
v:0]J.C_.2016.202.01.0001.01. HUN &toc=0J:C:2016:202:FULL (Utols6 elérés: 2016.
oktdber 31.)

9 Jelentés az alapvet6 jogok helyzetérdl az Eurdpai Uniéban (2013—-2014) PE 546.782v02-
00 Elérhetd: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+-
REPORT+A8-2015-0230+0+DOC+XML+V0//HU (Utolsé elérés: 2016. oktdber 31.)
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4. a kisebbségek hozzajarulnak Eurdpa gazdagsagahoz és sok-
szintiségéhez;
5. amigracios valsag bizalmatlansagot és novekvé gytiloletet val-
tott ki az eurdpai kisebbségi kozosségekkel szemben.

Az alapjogi jelentésben a kisebbségek jogai kiilon fejezetet képeznek
(96-104. pontok). Kiindulépontja szerint a kisebbségi és tobbségi kul-
tarak értékteremtd, tobb évszazados egyiittélése mellett fennmaradt a
megkiilonboztetés gyakorlata is, ami Eurdpai Unids ,,minimumnor-
mak” alkalmazdsaval és a toleranciara vald oktatassal ellenstlyozhaté.
Ugyanigy felhivja a jelentés a tagallamokat, és azok regionalis és helyi
hatdsagait a kisebbségi problémdk rendezését célzé jo gyakorlatok
megosztasara és alkalmazdsara, valamint megjelenik benne a kozigaz-
gatdsi atszervezésekkel kapcsolatos elvaras is, amely nem lehet negativ
hatassal a kisebbségekre. A jelentés felkéri a tagallamokat, hogy az
Eurdpai Unidn beliili nyelvi sokszintiség védelme érdekében biztosit-
sak a kisebbségi nyelvek hasznalatdhoz ftiz6d6 jogot, valamint, hogy
miel6bb irjak ala vagy ratifikdljak az Eurdpa Tandcs fentiekben elem-
zésre keriilt kisebbségvédelmi dokumentumait, amennyiben még nem
tették volna meg, illetve felhivja a figyelmet az Eurdpai Biztonsagi és
Egyuttmiikodési Szervezet keretében kidolgozott elvek végrehajtasara.
Az Eurédpai Uni6 kisebbségvédelmi szabalyozasa kapcsan fontos meg-
emliteni, hogy az EUSZ 6. cikk (1) bekezdése jogilag kotelezd erejiivé
tette az Alapjogi Kartajat, amelynek preambuluma értelmében:

»(...) az Unié hozzdjdrul [a] kozos értékek megdrzéséhez és tovabbfej-
lesztéséhez, mikozben tiszteletben tartja az eurdpai népek kultiirdjanak
és hagyomdnyainak sokféleségét, a tagdllamok nemzeti identitdsdt (...).""°

10 Az Eurépai Unié Alapjogi Kartaja. 12016P/TXT HL C 202., 2016.6.7., 389—
405. Elérhetd: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriser-
v:0J.C_.2016.202.01.0389.01. HUN &toc=0]:C:2016:202:FULL (Utolso elérés: 2016.
oktober 31.)
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Az Alapjogi Karta két kiemelten fontos rendelkezést is tartalmaz a meg-
kiilonboztetés tilalmardl a nemzeti kisebbségek vonatkozasaban: a 21.
cikk (1) bekezdés!! az altalanos diszkrimindcids tilalmakon tul tilt bar-
miféle megkiilonboztetést nyelv, valamint a nemzeti kisebbséghez tar-
tozas alapjan. Ennek eredményeként a nemzeti kisebbséghez tartozas,
valamint a nyelvi alapu diszkriminacié bekeriil az Eurépai Unié elséd-
leges joganyagaba. Az Alapjogi Karta 21. cikke tehat az EUSZ alapér-
tékeket felsorold cikke mellett a mésodik olyan szerz6dési rendelkezés,
amely a kisebbségekre utal, azaz ebben az esetben mar pontositva, hogy
a nemzeti kisebbségekrol van szo, els6ként nevesitve a nemzeti kisebb-
ségeket és a nyelvi jogokat, ezaltal mar az elsédleges jog részeként.

4. Europai Biztonsagi és Egyiittmiikodései Szervezet
tevékenysége

A tanulmany zarasaként fontos hangstlyozni még egy nemzetkdzi sze-
repl6t a kisebbségi jogok védelmében, nevezetesen az Eurdpai Bizton-
sagi és Egytittmiikodései Szervezetet (tovabbiakban EBESZ). A nap-
jainkban t6bb mint huisz éves multtal rendelkezé nemzeti kisebbségi
fébiztos intézményét 1992-es helsinki hatarozataban azzal a céllal
hozta létre az EBESZ, hogy a nemzeti kisebbségi kérdésekbdl eredd
fesziiltségekre a konfliktusok lehetd legkorabbi megel6zésének eszkoze
legyen.'” Kiemelendd, hogy az EBESZ nemzeti kisebbségi f6biztosanak

11 Alapjogi Karta 21. cikk (1.) bekezdés ,,1) Tilos minden megkiilonboztetés, igy kiilono-
sen a nem, faj, szin, etnikai vagy tdrsadalmi szdrmazds, genetikai tulajdonsdg, nyelv, vallds
vagy meggydzodés, politikai vagy mds vélemény, nemzeti kisebbséghez tartozds, vagyoni
helyzet, sziiletés, fogyatékossdg, kor vagy szexudlis irdnyultsdg alapjdn torténé megkiilon-
boztetés”

12 Bozeni/bolzandi ajanldsok a nemzeti kisebbségekrdl az allamkozi kapcsolatokban.
Elérhet6: http://kisebbsegkutato.tk.mta.hu/uploads/files/archive/94.pdf (Utolsé elérés:
2016. oktober 31.)
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intézményét hangsulyosan nem az emberi dimenzid, hanem a bizton-
sagpolitika és a konfliktus-megel6zés keretében hivtak életre.

A nemzeti kisebbségi f6biztos személye és egyénisége mindig is
meghatdrozd volt a poszt betoltésében, amely az ajanlasok jellegében
is visszatiikr6z6dik.”® Az elsé nemzeti kisebbségi fébiztos a korabbi
holland kiiliigyminiszter Max van der Stoel volt, akit a svéd diplomata
Rolf Ekéus kovetett. 2007-ben a volt norvég kiiliigyminiszter Knut Vol-
lebaek keriilt a nemzeti kisebbségi fobiztos posztjaba, akit 2013-tdl a
finn Astrid Thors véltott fel. A f6biztosok koziil eddig valamennyien
éltek azzal a lehetdséggel, hogy ajanlasokat adjanak ki. Az els6 fébiztosi
ajanlas a hagai ajanlas volt 1996-ban a kisebbségek oktatasi jogairdl.
Ezt kovették 1998-ban az osloéi ajanlasok a kisebbségek nyelvi jogairdl,
1999-ben a lundi ajanldsok a kisebbségek kozéleti jogairdl, 2003-ban a
kisebbségi nyelvli médiakrdl szol6 irdnyelvek, 2006-ban a multietni-
kus tarsadalmakban a rendéri intézkedésekrél sz6l6 ajanlasok, 2008-
ban az Gj megkdzelitést jelenté bolzandi ajanlasok a nemzeti kisebb-
ségekrol az allamkozi kapcsolatokban, valamint a 2012-ben megjelent
ljubljanai iranyelvek a sokszind tarsadalmak integracidjarol emlithetd.
A nemzeti kisebbségi f6biztosok munkai nagymértékben hozzajarultak
az EBESZ-dokumentumok kisebbségvédelmi rendelkezéseinek pon-
tosabb értelmezéséhez és alkalmazasahoz, ezért méltan remélhettiik,
hogy a nemzeti kisebbségek hatékony védelme érdekében az emberi
jogi dimenzi6 fokozatosan és egyre mélyebben at fogja hatni a f6biz-
tos ajanlasait a jovOben is. Fliggetleniil attol, hogy az EBESZ politi-
kai szervezet, a fébiztos ajanlasai pedig soft-law jellegli megfogalma-
zasok, az ajanlasok mindig hatassal voltak és vélhetGen lesznek is az
EBESZ-tagallamok kisebbségpolitikajara. Fontos azt is kiemelni, hogy
tobb EBESZ-tagallam a Keretegyezményt, valamint a Nyelvi Kartat is
ratifikalta.

13 Vizi, 2009: 206.
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A fentiekbdl is megallapithatd, hogy a kisebbségvédelem rogos utja,
amelyet bejart ez elmult fél évszazadban hogyan hatotta at a nemzet-
kozi szervezeteket — kisebb vagy nagyobb mértékben - valamint, hogy
a kisebbségvédelem terén ezek a nemzetkdzi szereplék milyen hatast
gyakoroltak egymasra. A nemzeti kisebbségek jogainak védelme vonat-
kozasaban elmondhato, hogy a sor végén az Eurdpai Unio all, annak
ellenére, hogy néha némi fény megcsillan az alagut végén, ahogyan azt
az Europai Parlament 2015. évi alapjogi jelentésében is lattuk.
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