Korhecz Tamas: Autonémiak és regionalis
modellek Europaban

1. Bevezetés — az autonomia fogalma

A kozjogi keretek kozott miikodo kiilonbozo eurdpai kisebbségi — nem-
zetiségi autonomiak ismertetése és elemzése el6tt fontos feladatnak sza-
mit az autondmia fogalmanak az altalanos meghatarozasa. A fogalom
meghatarozasa - tisztazasa elengedhetetlen alapjat képezi annak, hogy
a folytatasban esettanulmanyokkal foglakozzunk, ismereteket szerez-
ziink egy-egy specifikus eurdpai példan keresztil.

A nemzetiségi vagy kisebbségi autondmia fogalmanak a meghatéro-
zéasa korantsem egyszeru feladat, hiszen sem a nemzetkozi jog, sem a
tarsadalomtudomany nem tartalmazza az autondmia altaldnos érvényu
definicidjat. Mindazonaltal a definiciénak egyrészt megfelelGen alta-
lanosnak kell lennie ahhoz, hogy a nemzetiségi autonémia kiilonb6z6
muikods eseteit fedje, masrészt kell6en konkrétnak ahhoz, hogy a foga-
lom tartalmi ismérveit megragadja, és a nemzetiségi autondmiat meg-
kiillonboztesse mas tarsadalmi intézményektdl és fogalmaktdl. Maga az
Osszetett sz6 0gorog eredetll és az ,,auto” — magyar jelentése sajat, onalld
-, valamint a ,némosz” - magyar jelentése térvény, szabaly, gyakorlat
- szavakbol 4ll, azaz az autonomia jelentése 6nalld térvényalkotas, sajat
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szabalyok szerinti élet, ontorvénytség.! Noha a szakirodalomban ilyen
kisérletekre is van példa, az autonémia fogalma nehezen elhatarolhato
olyan rokonfogalmaktdl mint az 6nkormanyzés, onigazgatas, a devolu-
cio, a hatalom decentralizacidja, foderalizmus, regionalizmus. A néha
6sszemosodo fogalmak kozotti valasztovonalat legtobbszor az képezi,
hogy a nemzetiségi autonémia létrehozasanak a célja egy nemzeti
kisebbség identitasanak a védelme, mig a decentralizacio, a regionaliz-
mus és az onkormanyzatok létrehozasa dltalaban az dllamhatalom haté-
kony mtikodésével és a demokracia erdsitésével fiigg dssze. A fogalmi
meghatarozast az is neheziti, hogy a nemzetiségi autondémia szuverén
allamok jogrendjén belill fejlédik, és ezen orszagok tételes joganak a
nyelvezete kovetkezetlen: egyazon foglamat gyakran mas-mds kifejezés-
sel jelol. A témaval foglalkozé szerzdk is killonbozéképpen hataroztak
meg az autonomia fogalmat. Kovacs Péter szerint az autondmia ,,(...) az
dllam és a kisebbség kozotti hatalommegosztds formdja, amely keretében
a kisebbség dont illetve részt vesz a dontéshozatalban bizonyos tdrsadalmi
teriileteken, amelyek az onazonossdggal kapcsolatosak”* Georg Kiipper
definicija értelmében az autonémia nem mds mint ,(...) fennhatésdag
szamos kisebbséget érinté kérdés folott”, illetve ,,(...) a nemzetiségi jogok
legmagasabb szintje”.> Gybri Szabd Robert értelmezése szerint az auto-
noémia ,(...)egy adott dllamban a tobbségi nemzettdl eltéré identitdsii
csoport bizonyos fokii 6nkormdnyzdsa: a kisebbség a sajat iigyeit intéz-
heti 4j dllam létrehozdsa nélkil” * E tanulmany szerzdéje is kisérletett
tett a nemzetiségi autondmia fogalmanak a meghatarozasara, egyfajta
szintézisét kindlva a kiilonbozé definicidknak:

»Nemzetiségi autonomia alatt egy olyan kozjogilag szabdlyozott hata-
lommegosztast értiink az dllam és egy nemzetiség, illetve az dltala meg-

v

valasztott koztestiilet(ek) kozott, amely lehetévé teszi, hogy a nemzetiség

1 Kéntor, 2013: 60.

2 Kovacs, 2000: 49-50.

3 Brunner-Kiipper, 2005: 385, 382.
4 Gy6ri Szabd, 2006: 60.
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az 6nazonossdgat érinté szamos kérdésben dontéseket hozzon, kozfelada-

tokat ldsson el

A fenti definicdi alapjan megallapithato, hogy a nemzetiségi auto-
némiardl akkor beszélhetiink, ha létezik egy vagy tobb koztestiilet,
intézmény, amely reprezentativ modon képviseli az adott nemzetiséget,
tovabba, ha ez az autonémiatestiilet az dllam altal raruhdzott, az 6na-
zonossaggal is Osszefiiggli hataskoroket és kozfeladatokat lat el, végeze-
tiil amennyiben ezt a hatalommegosztast a kozjog keretében maga az
alkotmany, vagy (és) torvények szabalyozzak. Noha a fent leirt megha-
tarozas joforman minden ismert m(ikodé autondémiara alkalmazhatd
lehet, az autonémiak meglehetdsen eltérnek egymastol, mas szoval
ahany autondémia miikédik, annyi féle konkrét autonémiamegoldasrél
beszélhetiink.

2. Az autonomiaformak

A tételes jog alapjan szabalyozott és miikodé nemzetiségi autonémiak
sok mindenben kiilénbéznek egymastdl, mégis bizonyos kozos ismér-
vek alapjan a szerz6k gyakran csoportositjak a nemzetiségi autondémi-
akat. A nemzetiségi autonomiaformakat leggyakrabban két csoportba
szoktak sorolni, ezek a teriileti és a nem teriileti nemzetiségi autono-
miak. Amig az angol nyelvii szakirodalom leggyakrabban teriileti és
nem-teriileti nemzetiségi autonémiakat emlit®, addig a magyar szakiro-
dalom altalaban teriileti elvii és személyi (perszonalis) elvli autonomiat
emlit.” A megkiilonboztetés és csoportositas alapjaul mindkét esetben
az szolgal, milyen elv mentén, milyen alapon hatdrozzdk meg a nem-
zetiségi autondmia jogosultjait. A teriileti elvli nemzetiségi autondmia

5 Korhecz, 2015-1: 123.
6 Smith, 2014: 17.
7 Bognar, 2007: 165.
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esetében az autonémia mindazokat megilleti, akik egy bizonyos jogi-
lag koriilhatarolt foldrajzi korzet lakoi (lakohely alapjan). A nem-te-
ritleti, vagy személyi elvii autonomia esetében az autonémidhoz valé
jog személyi jellemzék — identitds alapjan illeti meg az allampolgarok
egy csoportjat.® Az autondmidhoz vald jog meghatarozasan kiviil, a két
autonomiaformat az is megkiilonbdozteti, az autondmiatestiiletek kire
vonatkozdan gyakorolhatjak a jogositvanyaikat. Amig a teriileti elvii
autonomiak hataskoreiket az autonémia egész teriiletén gyakoroljak,
minden természetes és jogi személy vonatkozasaban, addig a személyi
elvii autonomia esetében, az autondmiatestiiletek elsésorban az adott
nemzetiséghez tartozé személyek vonatkozasaban gyakorolhatnak
jogositvanyokat, az allam egész teriiletén. Ugyanakkor arra is talalunk
példat, hogy a szabalyozas a két elvet kombinalja, azaz a nemzetiségi
autondmiatestiilet jogositvanyait kizarolag az adott jellemzdékkel ren-
delkezé személyek vonatkozasdban gyakorolja, de csupan az adott,
nemzetiségek dltal hagyomdnyosan lakott foldrajzi korzetben.” A nem-
zetiségi autonomiak fentiekben felvazolt dualis felosztasa megjelenik a
legtobbet idézett forrasmunkakban és az irdnyad6 nemzetkozi doku-
mentumokban is, mint amilyen az EBESZ Nemzeti Kisebbségi Fébizto-
sanak 1999-ben kiadott ugynevezett Lundi Ajanlasai.'® Az alabbiakban
részletesen ismertetjiik a tertileti és személyi elvii autonémiak bizonyos
jellemzéit, kiilonos tekintettel az autonomitestiiletek megvalasztasara,
hatéskoreire - jogositvanyaira és azok finanszirozasara.

8 Smith, 2014: 17, 19.

9 J6 példa a teriileti és személyi elvli autonémia kombinacidjara a szlovénia magyarok
személyi elvii autondmitestiilete, amely csupan a Muravidék magyarok lakta 6nkor-
manyzatainak a teriiletén miikodik.

10 Lundi Ajanldsok, 1999: 12-14.
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2.1. A teriileti elvii autonomia

Ahogyan azt mar a fentiekben is megemlitettiik a teriileti elvii nemze-
tiségi autonomiak esetében a nemzeti kisebbség identitasanak megér-
zését szolgald hataskoroket és kozfeladatokat egy olyan szerv, autono-
miatestiilet gyakorolja, amelyet egy jogilag és f6ldrajzilag koriilhatarolt
teriileti egység lakosai valasztanak meg, hoznak létre. A teriileti elvli
nemzetiségi autonémiak Eurépa hagyomanyos, nyugati demokraciai-
ban elterjedtebbek. A legismertebb példak kozott emlithetjitk Skocia
és Wales autondmiajat az Egyesiilt Kiralysagban, a Ferder szigetek és
Gronland autonémidja Daniaban, Katalonia és Baszkf6ld autonomiajat
Spanyolorszagban, Dél-Tirol és Aosta volgyének autondmiajat Olaszor-
szdgban, A német nyelvi kozosség autondmiajat Belgiumban, az Aland
szigetek autonomidjat Finnorszagban.

A miikods teriileti elvii autonomidk esetében, az autonom teriilet
lakosainak tobbsége egy nemzeti kisebbséghez tartozik, am ettdl fiig-
getleniil altalaban a teriilet minden allandé lakosa, nemzeti hovatarto-
zasatol fuggetlentll vesz részt az autondmiatestiilet megvalasztasaban
(létrehozasaban).'" A tertileti elvli nemzetiségi autonémiakat is csopor-
tosithatjuk aszerint, hogy azok beleilleszkednek-e az adott allam terii-
leti-kozigazgatasi szervezetébe.'” Ezen az alapon beszélhetiink szim-
metrikus és aszimmetrikus teriileti elvli nemzetiségi autonémiakrol.
A szimmetrikus teriileti elvii autonémiak esetében a nemzetiségek lakta
autonom teriilet egyike az orszag egész tertiletét behalozo kozigazgatasi
- onkormanyzati egységeknek (régiok, tartomanyok, megyék, korze-
tek stb.). A autondmiat a tobbi teriileti egységtdl az killonbozteti meg,
hogy teriiletén dontéen egy nemzeti kisebbséghez tartozé személyek
élnek, és létrehozasanak egyik célja a nemzeti kisebbség 6nazonossa-
ganak a megGrzése, jogainak érvényesitése. Az ilyen teriileti-kozigaz-
gatdsi egység azonban akkor tekintheté nemzetiségi autonomianak, ha

11 Korhecz, 1999: 25.
12 Brunner-Kiipper, 2005: 387-388.

149



kozfeladatai és hataskorei kozott olyanok is vannak, amelyek eldseg-
tik az adott nemzeti kisebbség identitdsanak a megérzését, nemzeti-
ségi jogainak az érvényesitését.”* Igy példaul, Olaszorszag teriilete husz
régiora osztodik, ezek kozé tartozik az az 6t autondm régio is, amelyek
tobbletjogositvanyokkal rendelkeznek, elsésorban annak érdekében,
hogy a teriiletiikon él6 nemzetiségek megdrizhessék 6nazonossagukat
és befolyasukat. Ezzel szemben az aszimmetrikus teriileti elvii nemze-
tiségi autondmiak nem illeszkednek az adott allam teriileti-kozigaz-
gatdsi szervezetébe, kiilonleges, a tobbi teriileti kozigazgatasi egység-
gel nem hasonlatos statusszal rendelkeznek. Tipikus példa erre Skdcia
esete az Egyesiilt Kiralysag teriiletén. Skdcia ugyan egyike az Egyesiilt
Kiralysag négy torténelmi egységének, de helyzete aszimmetrikus és
semmilyen médon nem azonos Wales vagy Eszak-Irorszag helyzetével,
hogy Anglia helyzetét ne is emlitsiik, hiszen Anglia semmilyen 6nalld
jogositvannyal nem rendelkezik. A szimmetrikus és aszimmetrikus
tertileti elvli nemzetiségi autonomiakon kiviil a mérvado szakiroda-
lomban megjelenik egy harmadik kategdria, a multietnikus teriileti
elvli autondmia fogalma. Ez alatt olyan autonémiat értiink, amelyben
nincs dominans nemzetiség, de az autondémia azért lett 1étrehozva,
hogy biztositsa a nemzeti kisebbségek jogainak hatakony érvényesité-
sét, ilyen példa a Vajdasag Autondm Tartomany Szerbiaban.™* A tertileti
elvli nemzetiségi autonomiak legfébb szerve, rendszerint a szabadon,
demokratikusan megvalasztott képviseleti szerv — helyi parlament.
A helyi parlamenten kiviil a teriileti elvii nemzetiségi autonémiaknak
rendszerint van végrehajto-kozigazgatasi szerve is, amely a helyi parla-
mentnek felel, s6t néha valasztott elnoke is van. A legtobbszor az auto-
ndémia szerveinek a megvalasztasaban aktiv és passziv valasztéjoga van
a teriilet minden olyan nagykoru lakosanak, aki allampolgarsaggal is
rendelkezik, de ennek néha huzamosabb tartozkodads és tartos letelepe-
dés is a feltétetele. Mindenesetre, a nemzeti etnikai hovatartozas nem

13 Uo. 387.
14 Brunner-Kiipper, 2005: 388.
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feltétetele a valasztojog megszerzésének, igy dltalaban nem okoz prob-
lémat annak meghatdrozasa, ki az autondmia kedvezményezettje, kinek
van aktiv és passziv vélasztojoga.

Ami a teriileti elvii nemzetiségi autonomidk hataskoreit és kozfelada-
tait illeti a fent emlitett hatalommmegosztas keretében, elmondhato,
hogy azok nagyon sokszintiek és kiilonbézéek lehetnek. Altalanos-
sagban megallapithato, hogy az allami szuverenitast jelképezé néhany
teriiletet kivéve, mint amilyen az allambiztonsag és honvédelem, a
monetaris politika és allamkdzi kapcsolatok, a tobbi allami hataskor
részben vagy egészében atruhazhato a tertileti elvii nemzetiségi autono-
miakra. Az ¢sszehasonlité példak elemzése azt mutatja, hogy a tertileti
elvli nemzetiségi autonémiak hataskorei nagyon kiilonboz6 teriileteken
érvényesiilnek és igen eltéré mértékben. Mégis, talan a leggyakrabban
ezek az autonomidk a kovetkez6 teriileteken rendelkeznek szabalyo-
zasi (néha torvényalkotasi) és végrehajtasi-kozigazgatasi hataskorok-
kel: kozgytjtemények, mtiemlékvédelem, kozoktatds, iskolaskor eldtt
intézmények, szocidlis védelem, hivatalos nyelvhasznalat, hagyoma-
nyos foglalkozasok, kisipar — kézmiivesség, erd6 és vizgazdalkodas,
haldszat vadaszat, tarizmus, lakdspolitika, regiondlis gazdasagi fejlesz-
tés. Tekintettel arra, hogy a kozponti allam és az autondmia hatasko-
reinek a szétvalasztasa kordntsem konnyu és teljes, hogy sok a meg-
osztott hataskor és kozfeladat, az allamszervezet hatékony és torvényes
mikodése megkoveteli, hogy legyenek olyan egyeztet6 intézmények,
testiiletek, amelyek lehet6vé teszik az esetleges hataskori osszetitkozé-
sek feloldasat. A teriileti elvli autondmia esetében ugyancsak sarkalatos
kérdés a helyi kisebbségek védelme az autondmiatestiiletek esetleges
jogsértéseivel szemben. Tekintettel arra, hogy az autondmiatestiiletek
az autonom teriilet minden lakosa iranyaba kézhatalmi jogositvanyok-
kal rendelkeznek, felmertil annak a veszélye, hogy ezeket a hataskoro-
ket a helyi tobbség a helyi kisebbség karara érvényesiti. Ezzel szemben
jogvédelmet a rendes birdsagok és a kiilonb6zé ombudsmanok bizto-
sithatnak, de felmeriil olyan dontéshozatali mechanizmusok bevezetése
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is, amelyek egyes kérdésekben védelmet biztositanak a helyi kisebbség
szamara az 6ket kozvetleniil hatranyosan érint6 dontések esetében.
Ugyancsak sarkalatos kérdésnek szamit a teriileti alapt autonémia
finanszirozasanak a kérdése. A teriileti autonémia pénzeléséhez sziik-
séges forrasoknak aranyban kellene lennie az allam éltal atruhazott
kozfeladatok és hataskorok teriilet- és lakossagaranyos koltségeivel.
A gyakorlatban a leginkabb elfogadhato és fenntarthaté megoldasnak
az bizonyolt, amikor egyes adok kivetését és megfizettetését az autono-
mia teriiletén az autondmia hatdsagaira ruhaztak, amivel biztosithatd,
hogy a helyi tigyekre forditott kdzpénzeket a helyiek teremtsék elé.

2.2. A személyi elvii autonomia

Amint azt a fentiekben mar megemlitettiik, a személyi elvli autonémia
esetében az autondmiahoz vald jog személyi jellemz6k — identitas alap-
jan illetik meg az dllampolgarok egy csoportjat. Mds széval az autondém
hataskoroket és kozfeladatokat egy (vagy tobb) olyan autondmiatestii-
let gyakorolja, amelyet az egyazon nemzetiséghez tartozo személyek
hoznak létre rendszerint lakohelytdl fiiggetleniil.’” A személyi elvii
autonomia torténelmileg hasonldsagot mutat a céhekkel, gazdasagi és
szakmai kamarakkal, az egyhdzakkal, hiszen azok esetében is bizonyos
személyi jellemzdék, kompetenciak, csoporthovatartozas alapjan hoz-
nak létre szervezeteket, és ezek a szervezetek gyakran kozfeladatokat
latnak el, jogot szereznek a csoport irdnyitasara, érdekeinek a képvise-
letére. A torténelemben jartas magyar olvasé szamdra a személyi elvii
autonomia megértése konnyebbé vilik, ha azt a gorog-keleti keresztény
egyhazak helyzetével hasonlitjuk 6ssze a XIX. szazadi Magyarorszagon.
Jelesiil ezek az autokefalis, nemzeti egyhazak autoném moédon szaba-
lyoztak belsd szervezetiiket, de dnéllosaggal rendelkeztek az iskolak
miukodtetésében és fenntartasaban is, kozfeladatokat lattak el. Egészen

15 Korhecz, 1999: 25.
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a XIX. szazad végéig a szerb nemzetiségli diakok kozoktatasat Magyar-
orszagon a szerb gorogkeleti egyhaz végezte, az altala fenntartott egy-
hazi iskolakban, amelyek fenntartasahoz a magyar allam koltségvetése
is hozzajarult. A személyi elvli nemzetiségi autonomia ott is megva-
l6sithatd, ahol a teriileti elvii autonémia nem, azaz olyan kisebbségek
esetéban is, amelyek helyi szinten sem alkotnak tobbséget, nem élnek
koncentraltan egy korzetben. A mai értelemben hasznalt személyi elvi
kisebbségi autonémia koncepcidja két ausztromarxista Otto Bauer és
Karl Renner nevéhez fliz6dik. Bauer és Renner felismerték, hogy a
soknemzetiségli Monarciaban szamos térségben a kiilonb6z6 nemze-
tiségek mozaikszertien élnek egymassal és egymas mellett, ezért ezen
kozosségek onszabalyozasa, onkormanyzata nem valdsulhat meg terii-
leti alapon, csupdn a személyi elvii autondmian keresztiil'®. Mivel a sze-
mélyi elvli autondmia nem kovetel teriileti elhatdrolddast, nem meriil
fel a helyi kisebbség (orszagosan a tobbség) jogfosztasanak veszélye,
és az elszakadasi torekvések feler6sodése sem realis veszély. Rennerék
elképzelését ugyan a Monarchidban nem térvényesitették, de szaz évvel
késdbb, a berlini fal leomldsa utdn a személyi elvli autononémia bizo-
nyos formait, mas-mas politikai érdekektdl vezérelve, de torvényesitet-
ték Esztorszdgban, Magyarorszdgon, Szlovénidban, Horvétorszdgban
és Szerbiaban is. Mig Magyarorszagon a nemzetiségi 6nkormanyzato-
kat nem a magyarorszagi nemzetiségek erételjes politikai kovetelésére
torvényesitették'’, addig Szerbidban a nemzeti tanacsokat elsdsorban
a vajdasagi magyarok politikai kiizdelmének eredményeképpen lega-
lizaltak.'

A személyi elvli autondémiak esetében a leginkébb sarkalatos kér-
dés a csoporthoz tartozas meghatarozasa. Jelesiil, annak a kérdésnek
az eldontése, kit illet meg az autonomia, ki vehet részt az autonémi-
atestillet megvalasztasaban, milyen személyes jellemz6k alapjan jogo-
sult egy allampolgdr az autonémiara. Fontos elvi kérdés az dnkéntes

16 Smith, 2014: 18.
17 Vizi, 2015: 32.
18 Korhecz, 2015: 76.
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identitasmegvallas. Ahhoz, hogy valaki részt vegyen a személyi elvi
autonoémia létrehozasdban annak altalaban 6nkéntesen meg kell valla-
nia a nemzeti hovatartozasat. Az dnkéntes identitasvalasztas és annak
regisztracioja felveti azt a kérdést is, hogy a szubjektiv 6nmeghataroza-
son tul, szitkség van-e valamilyen objektiv mérhet6 és igazolhatd szemé-
lyes jellemz6 meglétére is, amely targyilagosan is igazolja a kozosséghez
tartozast, mint amilyen egy az adott k6zsségben elterjedt személyi név,
a nyelvismeret, vagy a nemzetiségi kulturalis életben valé aktiv részvé-
tel. Az idedlis megoldas egyrészt megkdveteli az onkéntes azonosulast a
kozosséggel, masrészt korlatozza annak lehetdségét, hogy az egyén visz-
szaélve ezzel, a kozosséghez tartozas egyéni jellemz6i nélkiil a kollektiv
jogok haszonlélvezdje legyen.'” Annal is inkabb, hiszen az autonomia
alapvetd célja az identitds megdrzése (nyelv, hagyomanyok, kultura), a
kozos identitas jegyeinek hianyaban ezen jegyek megérzésének szan-
déka értelmetlen. Hogy egy konkrét példaval is jellemezziik a helyzetet:
amennyiben valaki nem beszél magyarul, gyermeke (nyelvismeret hia-
nyaban) nem jarhat magyar iskoldba, miért kellene ennek a személynek
szavatolni azt a jogot, hogy beleszdljon a magyar iskolakat iranyit6 és
fenntarté magyar autondémiatestiilet megvalasztdsaba? A Magyarorsza-
gon meghonosodott ,,etnobiznisz” kifejezés pontosan arra a jelenségre
mutat ra, amikor egyéni anyagi érdektdl vezérelve kivan valaki részt
venni egyszer az egyik, masszor a masik nemzetiségi dnkormanyzat
munkajaban, noha személyi jellemzdi alapjan, objektiv mérce szerint az
illet6 nem is tekinthetd az adott kdzosség tagjanak.

Ami a személyi elvli autondémia kozfeladatait, hataskoreit, jogosit-
vanyait illeti, el kell mondani, hogy azok az esetek tobbségében korla-
tozottabbak a teriileti elvli autonémidhoz viszonyitva. A személyi elvii
autonomiatestiiletek leginkabb a nemzeti identitashoz szorosan kéthetd
teriileteken gyakorolnak hataskéroket, mint amilyen az anyanyelvii
oktatas, a miivel6dési élet megszervezése, a hagyomanyos {innepek és

19 Majtényi, 2003:34- 35.
20 Vizi, 2015: 40-41.
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emléknapok meghatdrozasa, vallasi kérdések, egyes nyelvhasznalati
kérdések, valamint esetenként bizonyos szocialis szolgaltatdsok meg-
szervezése.”!

A személyi elvli autondémia esetében elterjedt gyakorlat, hogy egy-
egy teriileten a hataskorok, kozfeladatok megoszlanak az allam (tertileti
6nkormanyzatok) és az autonoémitestiilet kozott. Példaul, a nemzeti-
ségi iskoldk tanterveinek az elfogadasa dllami feladat, de anyanyelvbol
a tanterv-javaslatot a nemzetiségi autonomiatestiilet késziti el.

A személyi elvli autondmia finanszirozasa esetében a legelterjedtebb
megoldas, hogy azokat az allami koltségvetésbdl atutalt tamogatasokon
keresztiil biztositjak. Ez nagyobb foku fiiggdséget és kiszolgaltatottsa-
got eredményez a teriileti elvii autonémiahoz képest. Elképzelhetéek
olyan pénziigyi konstrukciok is, amelyek adokivetési jogot biztosita-
nak az autonomiatestiilet szimara, de amennyiben ez tobblet adoterhet
jelentene a nemzeti kisebbség tagjai szamara, ennek kedvezétlen hata-
sai is lehetnének. Ezzel szemben az autondmiatestiiletek gyakrabban
mukddnek kiillonb6z6 adomanyok segitségével, amelyek az adott nem-
zeti kisebbség anyaorszagatdl is érkezhetnek.

3. Az autonémia nemzetkozi-jogi megalapozottsaga és
politikai-etikai indokoltsaga

3.1. A nemzetiségi autonomia és a nemzetkozi jog

A politikai életben gyakran fogalmazddik meg az a kérdés, megilleti-e
a nemzeti kisebbségeket az autonémidhoz vald jog? Ha igen, milyen
esetekben? Biztositja-e a nemzetkozi jog a székelyfoldi magyaroknak

21 Lundi Ajanlasok, 1999: 13.

155



a teriileti autonémihaz vald jogot? Joga van-e a vajdasagi/délvidéki
magyaroknak a személyi elvli autondémiara? Pozitiv valasz esetében,
melyik nemzetkdzi szervezet kényszeritheti ki ezt a jogot az allammal
szemben? A felvetett kérdésekre vald targyilagos valasz egészen biz-
tosan ki fogja abranditani a nemzetiségi autonémia partoléit. Nincs
egyetlen olyan tobboldali nemzetkézi egyezmény sem, amely szava-
tolna az autonoémiahoz valo jogot, s6t még kevésbé beszélhetiink olyan
nemzetkozi szervezetrdl, amely ennek a jognak a kikényszeritését biz-
tosithatnd. A fentiek ismeretében is érdemes megvizsgalni az autono-
mia nemzetkozi-jogi megalapozottsagat, ugyanis a nemzetkozi jog, ha
nem is garantalja, de egyes egyezményeken és soft-law jellegti ajanlaso-
kon keresztiill tamogatja az autondmiaformak esetleges torvényesitését.
Az aldbbiakban tomoren és kivonatosan megemlitjitk azokat a nem-
zetkozi szervezetek altal megfogalmazott jogi és politikai okmanyo-
kat, amelyek valamilyen médon emlitik és tdmogatjak a nemzetiségi
autonomidk toérvényesitését. Az ENSZ keretében kevés olyan emlitésre
mélté okmany sziiletett amely barmilyen médon erdsithetné az auto-
némiakoveteléseket, s6t mi tobb a nemzeti kisebbségek identitdsanak
a védelme is halovany védelmet kapott az ENSZ emberi-jogi doku-
mentumaiban-egyezményeiben. A legmesszebb az ENSZ Kozgytilése
jutott, amely 1992-ben elfogadott egy nem kotelez6 hatarozatot a nem-
zeti, etnikai, vallasi és nyelvi kisebbségek jogairol.>> Ennek a jogi nyel-
vezetl dokumentumnak a 2. cikk (3) bekezdése ugy fogalmaz, hogy
a kisebbségeknek joga van hatékonyan részt vennie azoknak a donté-
seknek a meghozataldban, amelyek ket érintik, ebbe pedig elsésorban
az identitashoz kot6dé kérdések tartoznak.” Ez a rendelkezés ugyan
nem kozvetleniil az autondmiarol szol, de az autonémian keresztiil is

22 UN Declaration on the Rights of Persons Belonging to National or Ethnic, Religious
and Linguistic Minorities, General Assembly Resolution 47/135, adopted 18 December
1992. UN Doc.A/RES/47/135

23 ,Persons belonging to minorities have the right to participate effectively in decisions
on the national and, where appropriate, regional level concerning the minority to which
they belong or the regions in which they live, in a manner not incompatible with national
legislation” Article 2, paragraph 3.
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megvalosithaté elvrdl szol. A hatdrozatnak jogi ereje nincs, de politikai
jelentdsége van és htien kifejezi a nemzetkozi kozosség zomének allas-
pontjat a nemzeti kisebbségek védelmével kapcsolatban a XX. szdzad
kilencvenes éveiben.**

A nemzetkdzi dokumentumok koziil érdemes megemliteni azokat is,
amelyek a mai EBESZ, illetve korabban EBEE keretében fogalmazédtak
meg. Koziiliik kiilon emlitést érdemel az EBEE 1990-ben megtartott
koppenhagai értekezletének zardnyilatkozata, amely a 35. pontjaban
szavatolja a kisebbségeknek a hatékony részvétel jogat az identitasuk-
hoz kotédo kérdésekben, amelynek kozvetleniil emlitett megvalosulasi
formaiként a teriileti autonémidkat is megemliti.® Ugyancsak fontos
nemzetkozi okmanynak szamit az EBESZ Nemzeti-kisebbségi Fébizto-
sanak Lund-i ajdnlasai. Ez a dokumentum a kisebbségek hatékony rész-
vételének egyik lehetséges formajaként targyalja a teriileti és személyi
elvli autonomiakat.

A nemzeti kisebbségek jogainak nemzetkozi jogi szabalyozasaban a
legmesszebb, kétségteleniil az Eurdpa Tandcs jutott. A legrégebbi euro-
pai nemzetkozi szervezet keretében sziiletett meg az a két, tobboldala
nemzetkozi egyezmény is, amelyek a nemzeti kisebbségek védelmét
szolgaljak.” El6szor 1992-ben, az Eurépa Tanacs elfogadta a Regionalis
vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Chartajat (a tovabbiakban ,Nyelvi
Charta”), majd 1995-ben a Keretegyezményt a nemzeti kisebbségek
védelmérdl (a tovabbiakban ,,Keretegyezmény”). Mindkét egyezmény
1998-ban lett hatalyos, de a precizebb nyelvezetd, valaszthatd kotele-
zettségeket tartalmazo Nyelvi Charta joval kevésbé népszerti az eurdpai

24 Szalayné Sandor, 2003: 208.

25, The participating States will respect the right of persons belonging to national minori-
ties to effective participation in public affairs, including participation in the affairs relating
to the protection and promotion of the identity of such minorities. The participating States
note the efforts undertaken to protect and create conditions for the promotion of the ethnic,
cultural, linguistic and religious identity of certain national minorities by establishing, as
one of the possible means to achieve these aims, appropriate local or autonomous admin-
istrations corresponding to the specific historical and territorial circumstances of such
minorities and in accordance with the policies of the State concerned.”

26 Szalayné Sandor, 2003: 216.
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allamok kozott, mint a puhdbb, elasztikusabb nyelvezetii keretjellegti
vallaldsokat megfogalmazé Keretegyezmény.” Az autondémia vonat-
kozasaban szamunkra mégis a Keretegyezmény az érdekesebb, hiszen
ennek 15. cikke a nemzeti kisebbségek hatékony részvételével foglalko-
zik a kozéletben. A cikk ugyan nem kotelezi az allamokat az autonémia
biztositasara, de a Magyarazé megjegyzések® értelmében a hatékony
részvétel biztositdsa torténhet az dnkormanyzat kiilonb6z6 formain
keresztiil is. S6t mi tobb, az egyezmény végrehajtasdanak kozel hisz
esztendds monitoringja soran egyértelmtivé valt az, hogy a 15. cikk
(hatékony részvétel) és az autonomia kiilonb6z6 formainak biztositasa
kozotti kozvetlen kapcsolat van.” Jelesiil, a tagallamok iddszaki jelen-
téseiben a 15. cikk végrehajtasaként szamoltak be az autonémia kiilon-
b6z6 miikodoé formairdl, és a Keretegyezmény Tandcsado Testiiletének
jelentései is hasonloan targyaltak a kérdést.*® Ennek alapjan elmond-
hatd, hogy a 15. cikkben véllalt kotelezettség egyik elfogadhaté meg-
valdsitsasat éppen az autondmia térvényesitése jelenti. Ebbél ugyan
nem kovetkezik az, hogy a Keretegyezmény megkéveteli az autonémia
biztositésat, de bizonyos feltételek teljesiilése esetében idvozli annak
meglétét.

Az Eurépa Tandcs, a mar emlitett két nemzetkozi egyezményen tdl,
szamos soft-law jellegti ajanlast is elfogadott a kisebbségek védelmének
teriiletén. Ezek kozott kiemelt helyen kell emliteni a Parlamenti Koz-
gytlés néhany ajanlasat. Kozottiik elsésorban az 1201-es (1993. 02. 01.)
Ajanlast.>!

27 2016 oktéber elsejével bezarolag a Nyelvi Chartdt eurdpai allam irta ald és ebb6l
cikkelyezte be. A Keretegyzményt ezzel szemben 43 eurdpai allam irta ald és ebbdl 39
becikkelyezt. Forras: www.coe.int

28 Magyaraz6 megjegyzések a nemzeti kisebbségek védelmérél sz6l6 Keretegyezmény-
hez. Explanatory Report to the Framework Convention for the Protection of National
Minorities (ETS No.157).

29 Eide, 2009: 139.

30 Weller, 2004: 73-76.

31 Szalayné Sandor, 2003: 215.
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Végezetiil érdemes réviden attekinteni az Eurdpai Unié és a nem-
zetiségi autondmia viszonyrendszerét. Noha az EU-rol sz016 szerz6-
dés a kozosség alapértékeként hatarozza meg a kisebbségekhez tar-
tozo személyek védelmét, az EU-nak nincs szabdlyozasi jogositvanya
a kisebbségi jogok tertiletén, azaz nem alkothat jogot ezen a tertile-
ten, azaz a nemzeti kisebbségek jogai, beleértve az autonémiara valé
jogot, tagallami hataskorben van®. Mas szdval az EU-nak nincsenek
kozos standardjai a kisebbségi jogok terén, igy nincsenek az autonémia
vonatkozasaban sem. Az EU ennek ellenére ,,A Koppenhdgai politikai
kritériumok” alapjan mar két évtizede ellendrzi, csatlakozasi feltétel-
ként szamonkéri a csatlakozni kivané éllamokban a kisebbségi jogok
megfelel védelmét. A vonatkozé irodalom azonban nem tesz emlitést
arrol, hogy az EU bdrmelyik csatlakozo orszagtol megkovetelte volna
az autondmia barmelyik formajanak torvényesitését, st az is kétség-
bevonhato, hogy képes lett volna lényegesen befolyasolni az allamok
kisebbségvédelmi torvénykezését altalaban.”

3.2. A nemzetiségi autonomia politikai-etikai indokoltsdga

A nemzetiségi autondmia politikai és etikai szempontdl is tdmogat-
haté. Miért van szitkség az igazsagossag érdekében a kiilonjogokon
tul autonomiara is? Az els6 ilyen érv, amely az autonémia mellett szol,
maga a demokracia. A demokracia lényegi eleme, hogy a kozosséget
érinté dontéseket az érintettek maguk hozzak meg az érvek és ellenér-
vek szabad, nyilt megvitatasa utan, ebbdl az kovetkezik, hogy az els6-
sorban a nemzetiséget érinté kérdésekben a dontéseket a nemzetiség
tagjainak, illetve képviselGinek kellene meghoznia. Pontosan ennek
az érvnek a mentén széles korben elfogadott tétel, hogy a demokra-
cia megkoveteli, hogy a helyi tigyekben a helyi 6nkormanyzat, tehat

32 Vizi, 2013: 62.
33 Uo. 96-98.
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az érintettek, a helyi kozosség képviseldi hozzak meg a dontéseket és
ne a kozponti éllam szervei. Vegyiink egy életszerti példat. Ki dont-
sOn egy nemzetiségi iskola igazgatdjanak a kinevezésér6l? Az orszagos
oktatasi minisztérium, vagy a nemzetiségi 6nkormanyzat? Elvarhato-e
az orszagos minisztériumot vezeté minisztert6l, hogy a kinevezés ese-
tében a nemzetiségi oktatas érdekeit, a nemzetiségi iskola tanul6inak
és sziileinek az érdekeit figyelembe véve dontson? Aligha. Az oktatasi
miniszter alapvetden a tobbségi nemzethez tartozd valasztok bizalma-
bol lett miniszter, azaz vagy érdektelen és tajékozatlan, vagy néha éppen
ellenérdekelt abban, hogy a dontése a nemzetiségi érdeket szolgaljon.
Hasonl6 a helyzet a nemzetiség nyelvén folyo oktatas tanterveinek, tan-
meneteinek és tankonyveinek az esetében is, féleg ha azok olyan tantar-
gyakra vonatkoznak, mint az anyanyelv, a torténelem vagy a zene. Az
igazan demokratikus dontéshozatal ezekben az esetekben azt koveteli
meg, hogy ezeket a dontéseket az érintettekre, vagyis a nemzetiség tag-
jaira, az Gket képvisel autondm testiiletekre bizzuk. A demokratikus
érven tul, a nemzetiségi autonémia mellett sz6l egy masodik érv is, ez
a kozigazgatashoz kotédik. A torvények alkalmazasa és végrehajtasa
kozigazgatasi feladat. A kozigazgatas feladata, hogy a torvény éltal el6-
irt absztrakt viselkedési szabaly konkrét tarsadalmi gyakorlatta valjon.
Ez a folyamat megfelelé szakértelmet, adminisztrativ kapacitast igé-
nyel. Ha a nemzetiségek dnazonossagaval sszefliggd kérdésekben a
jogszabalyok alkalmazdsat és végrehajtasat a kozponti kozigazgatasra
bizzuk, akkor azzal talalhatjuk szembe magunkat, hogy az érdektelen-
ségen tul sokszor hidnyozni fog a megfelel szaktudds és kompeten-
cia is. A megfelel nyelvismeret, a kultura, az oktatdsi és miivel6dési
intézmények tevékenységének az ismerete nélkiil a jo és kisebbségbarat
torvények céljai sériilni fognak, a vart hatdsok elmaradhatnak. Pon-
tosan ezért kell az ilyen torvények végrehajtasat az adott nemzetiség
helyzetét ismerd, azzal kapcsolatban szakismeretekkel rendelkezd és
motivalt szervre bizni, nem pedig a sokszor elfogult és ellenérdekelt
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allami kozigazgatasra.** A nemzetiségi autondmia politikai etikai indo-
koltsdga mellett talan a legnagyobb hatassal a kortars kanadai filozéfus
Will Kymlicka érvelt a Multicultural Citizenship cimt mezsgyeké fon-
tossagu értekezésében.”

4. Dé1-Tirol — Bozen tartomany Olaszorszagban

Dél Tirol lakossaga 518 ezer 6 (2015), teriilete 7400 m2, nyelvi etni-
kai dsszetétele: német 69%, 26% olasz, 4% ladin, kilfoldi 9%, a szii-
letések szdma meghaladja az elhalazasok szamat, févaros: Bozen/
Bolzano, legnagyobb telepiilések Meran/Merano, Brunick/Brunicco.

http://www.provincia.bz.it/astat/de/statistisches-jahrbuch.asp

4.1. Bevezeto — torténelmi elozmények

Tirol, az osztrak csaszarsag torténelmi régioja, amely az Alpok talan
legcsodalatosabb hegyeinek ad otthont. Déli és északi része kozott
hazddik a Brenner-hago, ez az évezredek 6ta stratégiai fontossagu ttvo-
nal az Alpokon keresztiil dsszekoti Eszak- és Dél-Eurdpat. 1919-ben a
Saint-Germain-en-Laye-i békeszerz6dés a vesztes Ausztriatol a habo-
ruban gydztes Olaszorszagnak itélte oda a tobb mint 90%-ban németek
altal lakott Tirol déli részét. A XX. szdzad htiszas és harmincas éveiben,
a Benito Mussolini vezette olasz kormdanyzat mostohdn bant Dél-Tirol
német lakossagaval, a nemzetépités és nemzetrombolds széles eszkoz-
tarat vetette be annak érdekében, hogy olaszositsa a teriiletet: a sze-
mélynevek kotelezd olaszositasa, olasz nyelvi iskolaztatas és kotelezd
nyelvhasznélat, olasz hivatalnokok tomeges alkalmazasa, erészakos

34 Majtényi, 2003 11-12.
35 Kymlicka, 1995.
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iparositas, amelyet olasz munkasok tomeges betelepitése kovetett stb.*
Mussolini és Hitler 1939-ben gyakorlatilag megéllapodott a dél-tiroli
németek attelepitésérdl, de ennek teljes végrehajtasat a haboru megaka-
dalyozta. Ezek a nemzetrombol¢ intézkedések ugyan jelentésen meg-
valtoztattak a teriilet nemzeti 9sszetételét (a lakossag kozel egyharmada
olasz lett), de a szivds és vallasos hegyi németek az allami intézkedések
ellenére sem adtak fel sziiléfoldjiiket, 6nazonossagukat, szervezetten
aktiv és passziv ellenallast tanusitottak. A II. vilighabort utan a pari-
zsi békeszerz6dés megerésitette Olaszorszag fennhatdsagat, de ennek
tiiggelékévé vélt az 1946-ban megkotott olasz-osztrak egyezmény (De
Gasperi-Gruber-egyezmény), amely Ausztridnak patronusi-védha-
talmi statust biztositott, és rendelkezett a teriileten é16 német anyanyel-
viiek kollektiv jogairdl is.”” Ez egyfajta megegyezési kényszert irt el6 a
teriilet jovendd statusa tekintetében. Olaszorszag 1948-as, maig érvé-
nyes alkotmanya érelmében Dél-Tirol és a vele hataros, de olasz tobb-
ségl Trento egyiittesen alkotjak az 6t olasz autonom régio egyikét, a
tizenot ,kozonséges” régié mellett. A Trentd-Dél-Tirol autoném régio
azonban olasz tobbségii kdrzetként nem biztositott autonomiat a helyi
németeknek. ezért hosszua politikai harc kezd6dott meg az autonémia
érdekében. Egyrészt a szervezett helyi németség harcolt békés és néha
bizony erdszakos eszkozokkel a kollektiv jogok elismeréséért, mas-
részt Ausztria tartotta folyamatosan napirenden a rendezetlen status
kérdését az ENSZ-ben és mas nemzetkozi forumokon. Negyed évsza-
zad utdn, végil 1972-ben megsziiletett a masodik autondémia Statutum
(alkotmanytérvény), amellyel Olaszorszag az autoném régié hatasko-
reit nagyobbrészt a két tartomanyra Trentéra és Dél-Tirolra ruhazta.
Ezzel ugyan megnyilt a hossza tava politikai rendezés lehetdsége, am
a targyalasos folyamat eredményeként az autonémia mai jogi-politi-
kai kerete csak 1992-ben véglegesedett, amikor Ausztria és Olaszorszag
értesitette az ENSZ-t, hogy a kozottiik 1év6 vita rendez6dott.?

36 Gy®ri Szabo, 2006: 222.
37 Peterlini, 1994: 9-10.
38 Rautz, 2014: 63.
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4.2. Dél-Tirol hataskorei és hatalmi szervezete és pénzelése

Az StatGtum értelmében a Trent6-Dél-Tirol Autoném Régié hatasko-
reinek a nagy részét a két tartomany, Dél-Tirol és Trentd 6nalléan gya-
korolja, sajat demokratikusan megvalasztott szervein keresztiil. Ennek
kovetkeztében az autonom régio szervei a tartomanyok delegacioibol
allnak és csupan kevés valos jogkort gyakorolnak.

Dél-Tirol legmagasabb képviseleti szerve, a 35 tagu Tandcs (Land-
tag), amelyet tobbparti szabad vélasztasokon valasztanak meg 6t éven-
ként a tartomany valasztojoggal rendelkez6 lakdi* A valasztédjog alapja
a legaldbb négy éves dllandé lakohely Dél-Tirol teriiletén.* A Tandcs,
amelyben a helyi Dél-tiroli Néppart folyamatosan megszerzi a manda-
tumok tobbségét, torvényeket alkot a Statatummal meghatérozott 29
6nalld és 7 részleges torvényhozasi teriileten, egyebek mellett ezek kozé
tartoznak: a kozgytljtemények, a miemlékvédelem, a helységnevek, a
koézmunka, a turizmus, a vasarok, az erdégazdasag, a népjoléti iigyek,
a kézmunkak, az urbanisztikai tervezés, a természetvédelmi teriiletek,
a halaszat, a vaddszat, az oktatds, a feln6ttképzés stb. A tartomanyi tor-
vények nem lehetnek ellentétesek az olasz jogrend alapjaival, a nemzeti
érdekekkel és az Alkotmannyal. A tartomanyi torvényeket a kdzponti
korményzat nem érvénytelenitheti és alkotmanyossagukrol kizarolag
az olasz alkotmanybirdsag donthet. A helyi olasz kisebbség védelmét
garantajak azok a torvényi rendelkezések is, amelyek bizonyos tisztsé-
gek betoltését garantaljak az olasz nyelvi kozosség képviseldi szamara,
igy a helyi kormanynak mindig van olasz elnokhelyettese. Ugyancsak
fontos szabaly, hogy a nyelvi kisebbség képviseldi sajatos korlatozott
vétdjoggal élhetnek a torvények és a koltségvetés elfogadasakor.*!

A torvények végrehajtasdban fontos szerepe van a tartomanyi kor-
manynak, amelynek elnokét, alelnokeit és tagjait a sajat sorabol valasztja

39 Gal, 1999: 14.
40 Reiner, 2002: 98.
41 Uo. 99.
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meg a Tanacs. A tartomanyi kormanyt feladatainak ellatasaban a tarto-
manyi kozigazgatds segiti.

A tartomanyi hataskoroket sajat koltségvetési forrasbol finansziroz-
zak. A tartomanyban megvaldsitott adok és illetékek kb. 70-90%-ban
helyben keriilnek felhasznalasra, kisebb része a régié koltségeit fedezi
és csupan 10%-a keriil Olaszorszag kozponti kéltségvetésébe.*

A dél-tiroli autonémia harom féle jog biztositdsan keresztiil sza-
vatolja a német és olasz (részben a ladin) kozosség egyenrangusagat,
ezek: a német és olasz nyelv (helyenként a ladin) egyenrangu hivatalos
hasznalata, a kozszféraban megvaldsuld részaranyos foglalkoztatas és
az anyanyelvii oktatdshoz vald jog.

4.3. Nyelvi egyenranguisag, részaranyos foglalkoztatas,

anyanyelvii oktatds

Dél-Tirol autonoémiajanak talan legfontosabb alapjat a két nagy nyelvi
csoport, a német és az olasz nyelv egyenrangusaga képezi. A Statutum
értelmében Dél-Tirol teriiletén két egyenrangt hivatalos nyelv van,
az olasz és a német, mig a ladin nyelv hivatalos hasznalata a ladinok
altal tobbségében lakott telepiiléseken biztositott. A német és az olasz
egyenrangu hivatalos nyelvek és ez az egyenrangusag megjelenik: a tar-
tomany teriiletén mikodd Osszes kozigazgatasi szervben, a kozszolga-
latok munkaja soran, a birésagok és rendvédelmi szervek munkajaban,
a tartomany teriiletén allomasozo olasz katonai alakulatok kommu-
nikacidjaban (a parancsnoklas nyelve azonban olasz), a feliratok, cég-
tabldk, okriatok, igazolvanyok, biztositasi kotvények kiallitasa soran,
a volt allami kézmivallalatok tevékenysége alkalmaval stb.* A tarto-
manyi hivatalos kozlonyt olaszul és németiil publikaljak. A kévetkeze-
tes hivatalos kétnyelviiségrél minden Dél-Tirolba latogaté kulfoldi is

42 Peterlini, 1994: 28.
43 Gal, 1999: 15.
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koénnyen meggy6zddhet, de az is, aki ellatogat a tartomanyi hatésagok
barmelyik hivatalos honlapjara. Német kovetkezetességgel érvényesitik
a két nyelv egyenrangt mikodését. A sikeres és példaértékii rendszer
alapjat a megfelel6 és részletes jogi szabdlyozason tdl a hatésagokban
dolgozdk nyelvismeretének ellendrzése biztositja. Minden hivatalnok
és tisztségviseld szamara kotelezd a német és olasz nyelv ismerete, ezt a
kotelez6 nyelvvizsgak rendszere szavatolja.** Az anyanyelvtdl fiiggden —
amit koételezéen nyilvantartanak minden kézszféraban foglalkoztatott
esetében — a dolgozok kotelezGen nyelvvizsgat tesznek a masik hivata-
los nyelvbdl, ami a foglalkoztatas feltétele. A nyelvvizsgak szintje eltér
attdl fliggden, hogy a munkahelyi szabalyzat melyik munkahely esetén
milyen szintl nyelvtudast kovetel meg.*> Az igy felépitett rendszernek
koszonhetéen fokozatosan megvaldsult az a mas tobbnyelvi koze-
gekben elképzelhetetlen allapot, amely minden németnek és minden
olasznak lehet6vé teszi, hogy a hatosagoknal ligyeiket kovetkezetesen
anyanyelviikon intézhessék, szdban és irasban egyarant. S6t, mi tobb
a ladinok hivatalos nyelvhasznalata is biztositott az altaluk nagyobb
szamban lakott telepiiléseken.

A dél-tiroli autondmia mikodésének masodik, az elsGvel sokban
Osszefliggd pillérét a részaranyos foglalkoztatas képezi. A Statdtum ren-
delkezéseink értelmében a kozszféraban foglalkoztatottak esetében biz-
tositani kell a két (illetve harom) nyelvi csoport lakossagaranyos foglal-
koztatasat. Ennek alapjat az képezi, hogy a foglalkoztatottak anyanyelvi
hovatartozasarol pontos hatosagi nyilvantartast vezetnek, amelyet a
népszamlalaskor frissitenek. Ez teszi lehet6vé, hogy az Gj foglalkozta-
tas esetében tigyeljenek a megfeleld nemzetiségi aranyok folyamatos
biztositdsara.*® A részardnyos foglalkoztatatds rendszere sokban hoz-
zajarul a politikai stabilitdshoz és a nyelvi csoportok kozotti tiirelem-
hez, hiszen az erészakos olaszositas idején a kozszférabol ugyszolvan
szamiizték a tobbségi német ajka polgarokat. Az 1972-es rendezéskor a

44 Gy®ri Szabo, 2006: 231.
45 Reiner, 2002: 95.
46 Peterlini, 1994: 23-24.
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kozigazgatasban foglalkoztatottak kozott a német anyanyelviiek aranya
nem érte el a 10%-ot.” Mara gyakorlatilag minden hatdsag esetében
megvaldsult a részaranyos foglalkoztatds, az ezredfordulo utan ezt sike-
riilt elérni még a csenddrség alakulatainal is.*®

Az autondémia harmadik pillére az anyanyelvi oktatds. Ennek
lényege, hogy a tartomany intézményeiben a németek és olaszok is
sajat anyanyelviikon tanulnak az 6vodatol az érettségiig. Ugyanakkor
a német nyelvi iskolakban az olaszt, az olasz nyelviiekben a németet
tanuljak a tanuldk, heti néhany dra keretében. A német-olasz vegyes
hézassagban, vagy a kétnyelvi csaladokban sziiletett gyermekek sziilei
maguk dontik el, melyik iskolaba jaratjak a gyermekiiket. A ladin nyelvi
csoporthoz tartozok németiil és olaszul tanulnak, de sajat anyanyelvi-
ket is tanuljak az iskolakban. Egyetemi képzés nem folyik Dél-Tirolban.
Ennek gyakorlati okai vannak. Az olasz anyanyelviiek szabalyszertien
a kozeli olasz egyetemeken, a német ajkuak az ausztriai Tirolban levé
innsbucki egyetemen tanulnak tovabb.

4.4. Osszefoglalé — tanulsdigok

A szakirodalom méltan emlegeti sikertorténetként a dél-tiroli autoné-
miat. Az autonémia megteremtését kovetéen stabilizdlodtak Olaszor-
szag és Ausztria kapcsolatai, javultak a helyi politikai és a nemzetek
kozotti viszonyok, tovabbd a gazdasag és az életszinvonal is jelentdsen
emelkedett. Az autonomiat fényezi az az adat is, hogy bevezetése 6ta
gyakorlatilag nincs asszimilacio, a népszaporulat pozitiv és az olasz-
orszagi németek Osszlétszama és aranya is lassi novekedést mutat.
Az egykori Osztrak-Magyar Monarchia teriiletén, K6zép-Eurépaban
taldn nincs még egy olyan tobbnemzetiségu térség, ahol a nemzetiségi
viszonyokat ilyen példdsan sikeriilt volna rendezni. Mindazonaltal a

47 Reiner, 2002: 96.
48 Rautz, 2014: 64.
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dél-tiroli megoldasok és tapasztalotok mechanikus alkalmazasa mas
térségekben inkabb 6ndmitas és délibab, mintsem redlis alternativa.
Szamos nemzetkozi-jogi tényez6, a specifikus helyi viszonyok és adott-
sagok teszik megismételhetetlenné a dél-tiroli autonémiat. Néhany
fontos tapasztalat és tanulsag feljegyzése azonban fontos lehet mas tér-
ségek nemzetiségi vitainak megoldasa érdekében is. Ezek koziil talan
a legfontosabb az, hogy a teriileti elvli autonomai fenntarthatdsagat
jelent6sen noveli, ha a helyi tobbség és a helyi kisebbség (az orszagos
tobbség) viszonyat a teljes egyenraguisag mércéje alapjan rendezik (két-
nyelviiség, részaranyos foglkoztatottsag) valamint, ha a helyben hagyott
forrasok segitségével gazdasagi eredményekkel is jar az autonomia biz-
tositasa. Mindehhez pedig elengedheteten a megegyezés résztvevéinek
6szinte szandéka, kolcsonds bizalma, a kolesonos engedmények rend-
szere, hogy az allamhatdrok ujrarajzolasa nélkiil keressenek megoldast
a mult rossz dontéseinek a gyogyitasahoz.”

e re

5. Finnorszag — az Aland szigetek autonémija

Az Aland szigetek lakossdga mintegy 28.502 £ (2014), a szigetek
Osszteriilete 1552 km2, nyelvi etnikai 6sszetétel: 90% svéd, munka-
nélkiliség: 3.5%, a sziiletések szama meghaladja az elhalazasok sza-
mat, f§varos: Mariehamn (11.346).

http://www.aland.ax/en/ és www.asub.ex

A dél-tiroli tertileti autondmia mellett a szakirodalom a legtébbet, talan
éppen a finnorszagi, svédek lakta Aland szigetek autonémidjaval foglal-
kozik, amely a legrégebbi, jelenleg is meglévé nemzetiségi teriileti auto-
némia Eurdpdban. Tekintettel arra, hogy a finnorszagi svéd kisebbség
minddssze tiz szdzaléka él az Aland szigeteken, és élvezi az autondmia

49 Alber - Zwilling, 2014: 57.
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biztositotta védelmet, megkeriilhetetlennek tartjuk azt, hogy az auto-
noémia ismertetésén tul, réviden szoljunk Finnorszag kisebbségpoliti-
kajarol is.

5.1. Bevezeté — Finnorszag kisebbségpolitikdja

Az alig tobb mint 6tmillié lakosu Finnorszag csak 1918 6ta fiiggetlen
allam, a XXXIII.szazadtol 1809-ig a Svéd Kiralysag, 1809-t6l a fiigget-
lenségig nagyhercegségként Oroszorszag része. Finnorszagot a magya-
rokkal nyelvrokon finneken kiviil, évszazadok ota lakjak a svédek, akik
a tarsadalom vezetd rétegét képezték egészen a XX. szazadig, am tarsa-
dalmi-gazdasagi statusuk a XXI. szdzad elején sem marad el a tobbségi
finnekétdl. Finnorszag Gslakoi a lappok (szamik) is, akik hagyomanyos
életformaban élnek Finnorszag északi, ritkan lakott teriiletein. Amig
az Gslakos lappoknak a finn térvények a személyi elvli autonomia egy
forméjat biztositjak, addig a kozel haromszazezres svéd ajka kozos-
ségnek az alkotmany és torvények széles korii nyelvi jogokat és egyen-
rangusagot szavatolnak. Finnorszag mar az els6, 1922-es alkotmdnya
értelmében is kétnyelvii orszag, a finn és a svéd egyenrangu hivatalos
nyelvek. A kozponti kormanyzat mindkét nyelven mukodik, a helyi
hatdsagok esetében pedig a helyi lakossag Gsszetétele a dontd, vannak
egynyelvi finn, egynyelvl svéd és kétnyelvi helyi korzetek. Az 6nkor-
manyzat teriilete kétnyelvd, ha a helyi kisebbség ardnya, amely lehet
finn és svéd egyarant eléri a 8%-ot vagy meghaladja a 3000 f6t.° A svéd
ajktiaknak az allam biztositja a teljes anyanyelvi oktatast az 6vodatdl az
egyetemig. Mindségi oktatdsa miatt sok finn is a svéd tannyelvi allami
egyetemen tanul tovabb (Turku). Ugyancsak kiterjedt a svéd nyelvi
médiahalozat és a kulturalis intézmények halézata. A finn politikai
élet hagyomanyos szerepl6je a XX. szazad legelején megalakult Svéd
Néppart, amely hagyomanyosan 10-15 képvisel6i helyet szerez a 199

50 Krivokapi¢, 2004: 149.
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tagt finn parlamentben, és iratlan alkotmanyos szabdlyként mindig
részese a kormanyalakito tobbségnek.”" A finn allam nagyvonaltisaga
alapvetGen két dologra vezethetd vissza, egyrészt a skandinav politi-
kai kultardra, masrészt arra a torténelmi tényre, hogy a svéd ajkaak
évszazadokon keresztiil laktak a finn allam teriiletét ugy, hogy a nyel-
viik a kozéletben, a kulturdban és az okatdsban hosszu szdzadokon at
dominans helyzetben volt, akkor is, amikor megalakult a fiiggetlen finn
allam.” A kiterjedt svéd intézményhaldzatnak és a nyelvi egyenran-
gusagnak koszonhetéen a svédek asszimildcidjarél nem beszélhetiink,
noha a svédek fele olyan telepiilésen ¢él, ahol helyileg is kisebbséget
alkot. A XX. szazad kozepe Ota tapasztalhatd csokkend népességszam-
nak az oka részben az alacsony népszaporulatban, részben az aranylag
jelentds kivandorlasban keresendd, ez utébbi egyik {6 célpontja éppen
a szomszédos Svédorszag.

5.2. Az Aland-szigetek autonomidja — torténelmi dattekintés

Amikor Finnorszag 1918-ban kivalt Oroszorszagbdl, a teljesen svédek
lakta Aland szigetcsoport is Finnorszag része lett. Svédorszag azon-
ban tertileti koveteléssel allt el6 és inditvanyozta, hogy a sziget lakos-
saga maga donthessen a teriilet hovatartozasardl. A haborus veszéllyel
fenyeget6 konfliktus a Népszovetség elé keriilt, amely végill, a sziget
lakossaganak akarata ellenére a szigeteket Finnorszagnak itélte. A Nép-
szovetség keretében megsziiletett rendezésnek fontos elemét képezte
a Finnorszag és Svédorszag kozotti megéllapodas.®™ A megallapodas
értelmében a szigetek demilitarizalt ovezetet képeznek, dnkormany-
zattal rendelkeznek, a svéd nyelv a hivatalos nyelv és koratozzak a szi-
geten valo letelepedést és ingatlanszerzést. Finnorszag meghozta az
els6 autonomiatdrvényt és elismerte, hogy az autonémia fenntartasa

51 Gy6ri Szabo, 2006: 141.
52 Krivokapi¢, 2004: 141, 178-179.
53 Suksi, 2014: 39.
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nemzetkdzi jogi kotelezettsége is egyuttal. A Népszovetség, amely
garantalta a szigetek autonomiajat a masodik vilaghaboru utdn jogutod
nélkiil megsziint, de Finnorszag tovabbra is vallalta a finn-svéd meg-
allapodasbol eredé nemzetkozi kotelezettségeit. Ma a megallapodas a
nemzetkozi szokasjog része. Az autonémiatorvényt tobbszér modosi-
tottak, a szigetek onalldsaga pedig a masodik vilaghabort utan egyre
nagyobb foku lett. A hatalyos, 1999-ben elfogadott finn alkotmany
kozvetlenil nem szabalyozza az alandi atutondmiat, de a 120. cikk
kimondja, hogy az Aland-szigetek 6nkorményzattal rendelkeznek az
autondmiatérvénnyel dsszhangban, amelyet az alkotmanymaddositasi
eljaras szerint hoz meg a finn térvényhozas és a szigetek torvényhozasa
mindsitett tobbségi szavazassal. A jelenleg hatalyos autondmiatdrvényt
1991-ben fogadta el a finn és az alandi torvényhozas (1144-es torvény
1991-bél), amely azéta tobbszor lett modositva. Ez az alkotmanytor-
vény jellegli jogszabaly tételesen felsorolja azokat a teriileteket, ame-
lyeken az Aland-szigetek parlamentje 6nélloan torvényeket alkot és 69.
cikke értelmében nem lehet modositani az dlandi torvényhozas egyet-
értése nélkill.>* A szigeteken az egyetlen hivatalos nyelv a svéd, de az
oktatas nyelve is kizarélagosan a svéd, a finn tanuldsa nem kotelez6 az
iskoldkban. Az autoném hatdsagok kizarélag svédiil kommunkalnak a
finn hatdsagokkal, és ugyszolvan az élet minden teriiletén kizardlag a
svéd a média, a kultira a kommunikacié egyetlen nyelve.>

5.3. Az Aland-szigetek hatalmi szervezete és hatdaskorei

Mint mar emlitettiik Finnorszagban két torvényhozo hatésag létezik,
a finn parlament és az Aland-szigetek parlamentje (Lagtinget), amely
a finnel egyenrangu toérvényeket hoz azokon a teriileteken, amelyeket
az autondmiatorvény tételesen felsorol. A Landsting 30 képviseldjét

54 Krivokapi¢, 2004: 168.
55 Gy6ri Szabo, 2006: 147-148.
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négyévenként, kozvetlen vélasztdssal, részardnyos valasztasi rendszer-
ben valasztjdk meg Aland valasztéjoggal rendelkezé lakoéi™® A Lag-
tinget 6nalléan alkot térvényeket a kozbiztonsag, a kozigazgatas, a
kozigazgatasi biraskodas, az egészségligy, szocialis védelem, oktatas,
kultura, a teleptilésrendezés, a kornyezetvédelem, az ipar, a mezdgaz-
dasag, a tavkozlés a kereskedelem és tobb mas teriileten. Vélasztojoggal
csakis azok a nagykoru szigetlakok rendelkeznek, akik a finn mellett
alandi allampolgarsaggal is birnak. A helyi dllampolgarsag megszerzése
szigoru feltételekhez kotott, de nélkiile nem lehet ingatlant vésarolni és
a kozalkalmazotti és tisztvisel6i munkahelyek betoltése sem lehetséges.
Az dlandi allampolgarsaghoz legaldbb 6téves jogszert tartozkodas és
munkavallalas sziikséges.

A Lagtinget valasztja meg az autonom teriilet héttagi kormanyat
(landskapsregeringen). A kormanyfét ugyan a valasztasokon gy6z-
tes part jeloli, de a kormanyban részt vesz minden parlamenti part.
A kormany iranyitja a mintegy szaz s tartomanyi kozigazgatast. Az
autonom hataskoroket a szigeten befolyo addbevételekbdl fedezik, de
ezeket a finn koltségvetés kiegésziti a mindenkori orszagos koltségvetés
0.45%-aval (lakossagaranyosan).”

A finn hatésagok jelenléte a koztarsasagi elnokot képviseld tarto-
manyi el6ljaro jelenlétében és a finn birésagok muikodésén keresztiil
mutatkozik meg. Az els6t az allamfé nevezi ki a tartomanyi parlament
elnokének javaslatara. A finn birdsdgok ugyan a szigeteken svédiil
biraskodnak, de az egységes igazsagiigyi rendszer részét képezik.

56 Uo. 147.
57 Gy6ri Szabo, 2006: 147.
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5.4. Osszefoglalé — tanulsdigok

Az Aland-szigetek teriileti autondmiaja kozel egy évszazada bizonyitja,
hogy az autondmia akar hosszu tavon is lehet stabilizalo tényezd6, fenn-
tarthaté kompromisszum az elszakadasi torekvések és az allam egysé-
gének megdrzése kozott. Ez a teriileti autonomia egy nemzetiségileg
homogén, de alapvetéen kevesebb, mint harmincezer lakosu kis sziget-
csoport svéd anyanyelvii és identitasu lakoi szamadra azt biztositja, hogy
teljes egészében sajat szabalyaik szerint éljenek. A svéd nyelv kizaro-
lagossagat eldsegit6 jogszabalyok, valamint az ingatlanszerzést, mun-
kavéllalast és letelepedést korlatozé jogi garanciak egytittesen teszik
lehetévé, hogy Aland nyelvileg, kulturalisan tartésan svéd legyen annak
ellenére, hogy formalisan Finnorszag része. Az dlandi teriileti autoné-
mia megoldasai és tapasztalatai nehezen hasznosithatok Kozép-Kelet
Eurdpa nemzetiségek lakta térségeiben, az azonban fontos és alkalmaz-
haté tanulsagul szolgalhat, hogy az autondmia, tartds és fenntarthatd
megoldas is lehet, f6leg, ha az annak otthont ad¢ allam &szintén és tar-
tésan lemond az adott teriilet etnikai-kulturalis és nyelvi integracioja-
rél és asszimilaciojardl.

6. Belgium — a német nyelvi kozosség autonomiaja

A belgiumi német nyelvi kozosség 9 telepiilésen éloket foglalja maga-
ban. Ossznépesség: 76 ezer 6, osszteriilet 854 km2, székvaros: Eupen,
http://www.dg.be/desktopdefault.aspx/tabid-2788/5431_read-
34851/

Az Eurdpai Uni6 alapitd tagorszaga Belgium nem véletleniil szamit az
Unio kozpontjanak, hiszen ez a teriilet hagyomanyosan a francia-né-
met iitkdzézoénaban, a két nagy, versengd orszag érdekszférajanak
keresztez6désében teriil el. Ugyanakkor Belgium abbol a szempontbol
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is tanulmdnyozasra érdemes orszag, hogy allamszervezete és allambe-
rendezése paratlanul osszetett és tagolt, fennmaraddsa és mikodése
elképzelhetetlen a konszocionalizmus sajatos belga modellje nélkiil.
A vallasi-ideologiai, a gazdasagi-térségi és nyelvi-etnikai torésvona-
lak mentén kialakult érdekellentétek békés és hatékony kezelése olyan
allamszervezet és politikai-jogi kultura kiépitését tette sziikségessé,
amely a kiilsé szemlél6 szdmara tulbonyolult, nehezen értelmezhet6 és
feleslegesnek t(in6 lehet. Hosszu évtizedes alkotmanyreformok kovet-
kezményeként Belgium 1993-as alkotmanyaval az orszag egy olyan sz6-
vetségi allam lett, amelynek az allamformaja tovabbra is monarchia, de
amely haromszorosan is szovetségi dllam. Létezik, a kozponti allam, a
maga parlamentjével és kormanyzatéval, ugyanakkor létezik a harom
gazdasagi régi6 (Vallonia, Flandria és Briisszel), a harom nyelvi k6zos-
ség (francia, flamand és német), valamint a négy nyelvi korzet (francia,
flamand, német és a briisszeli francia-flamand nyelvi1).® Mindharom
tagolddas tertileti alapon torténik, de a hatdskorok vonatkozasaban és
a képviselet terén atfedések tapasztalhatdak, ezért, ha hatalmi szervek-
rél beszéliink, akkor mar nincs ilyen sok hatosag. A szovetségi szer-
veken kivill 1étezik a dont6en franciak lakta Vallonia gazdasagi korzet
parlamentje, amit Vallonia valasztopolgarai valasztanak meg. Ezek a
képvisel6k, kiegésziilve a Briisszel gazdasagi régié francia anyanyelvii
képviselével, alkotjak a francia nyelvi kozosség torvényhozasat. Fland-
ria gazdasagi régi6 és a Flamand nyelvi kozosség parlamentje egy tes-
tiilet, amit Flandria vélasztopolgarai valasztanak meg, de amikor a
nyelvi-kulturalis kérdésekben torvénykezik, munkajaban részt vesznek
a brisszeli gazdasagi régié parlamentjének flamand anyanyelvt kép-
viseldi is. Ezen kivill miikodik még a német nyelvi kzosség valasztott
parlamentje is és Briisszel gazdasagi régié parlamentje a sajat kozvetle-
niil megvalasztott képviseldivel. Minden parlamentnek, sajat kormanya
és kozigazgatasa van. Tanulmanyunk szamara kiilon jelentsége van a

58 Gy®6ri Szabo, 2006: 121.
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német nyelvi kozosség és a német nyelvi korzet helyzetének ismerte-
tése, ezért az alabbiakban ennek ismertetésére hagyatkozunk.

6.1. A belgiumi németek torténelme és az autonomia kialakulasa

Belgium 1830-as megalakulasakor, az orszag francia nyelvii Vallon
részén éltek németek, szamuk kb. 30 ezer {6t tett ki. Méra ez a kozosség
nagyobbrészt asszimilalddott. Az els6 vilaghaborut kovetéen Belgium
teriilete Németorszag karara gyarapodott, az igy szerzett német-lakta
teriilleten élnek az tgynevezett ujbelga németek, akiknek a szdma ma
60-70 ezer {6t tesz. Az ujbelga németek évtizedeken at az asszimilacios
torekvések nyomasa alatt éltek, de a XX. szazad derekdn a nyelvi kérdés
belgiumi felértékelddése soran a németek az 0j rendezés igazi nyerte-
seivé — haszonélvezdivé valtak. A nyelvi korzetek kialakitasa soran a
kilenc német lakta 6nkormanyzat 6nallé német nyelvt korzetté valt a
vallon-francia és a flamand-holland mellett, amivel a német nyelv hiva-
talossa valt. A tovabbi alkotméanyreformok eredményeképpen megte-
remtddtek a torvényes feltételek ahhoz, hogy a német nyelvii belgak
megvalasszak sajat képviseld testiiletiiket és a nyelvi kozosségek hatds-
korébe tartozo teriileteken 6nélldan torvénykezzenek, egyenrangtian
ugy, ahogyan azt a flamand és francia nyelvi k6zosség teheti. S6t, mi
tobb, a belgiumi valasztasi torvények lehetévé teszik, hogy a német
nyelvi korzet lakdi kozvetleniil képviselSt valaszthatnak a Belgiumi
Szenatusba.

6.2. A belgiumi német autonomia szervei és hatdaskorei
A belgiumi német nyelvi kozosségnek sajat, 25 tagu valasztott képvi-
sel6haza van, amely torvényerejli dekrétumokat-rendeleteket alkot. Az

6tévente sorra kertl$ valasztasokon a kilenc énkormanyzat teriiletén
lakohellyel rendelkezd polgarok szavazhatnak, amennyiben legalabb
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hat honapja ott élnek. A belga alkotmany érttelmében ez a kis parla-
ment 6nalldan szabalyozza a kozoktatast, a kultdrat, a helyi médiat, az
egészségiigyet és szamos szocialis ellatast, a nyelvhasznalatot stb. Ennek
koszonhetSen a helyi németség németként élheti a mindennapijait, a
kozoktatas kilencven szazalékban - néhany francia nyelvi tagozat kivé-
telével — teljes egészében németiil folyik, a helyi irott és elektronikus
média német nyelven tdjékoztat, a helyi hatésagokban a hivatali munka
németiil zajlik, német nyelviiek a kozfeliratok, a kézokiratokat német
és francia nyelven allitjak ki, a birosagi targyaldsok és a kozigazgatdsi
eljarasok nyelve német, a polgarok hatosagi tigyeiket németiil intézik.
A helyi parlamentben tobbnyire a Vallon politikai partok helyi jeloltjei
iilnek, de a helyi németeknek sajat etnikai partjuk is van (Partei der
Deutschsprachigen Belgier), amely a helyi parlamenti valasztasokon
rendszerint a szavazatok kb. egyotodét szerzi meg. A német nyelvi
kozosségnek sajat, haromtagt kormanya is van, amelyet a helyi parla-
ment valaszt és a kozigazgatast is iranyitja.

A sajatos belga foderalizmus azt is lehetdvé teszi, hogy a belgiumi
német hatésagoknak nemzetkozi jogi szubjektivitasa legyen, nemzet-
kozi szerz6déseket kossonek és nemzetkdzi kapcsolatokat épitsenek,
aminek eredményeképpen a német nyelvi kozosség rendszeres kiilkap-
csolatokat dpol a német, az osztrak és a luxemburgi kormanyzattal, de
egyes tartomanyokkal is. Osszességében megéllapithato, hogy a belga
alkotmanyreform mellékdgaként, a flamand-vallon ellentétet felolda-
sanak kozepette, egy olyan jogi-politikai keretet biztositott a belgiumi
németek szamara, amely lehetévé tette kulturajuk, identitasuk megor-
zését és egyenrangusagat a legmagasabb standardok szerint.

6.3. Osszefoglalé — tanulsdgok
Mikdzben a Belgiumot alkoté két nagy nemzet, a flamand és a fran-

cia valaszt kerestek és keresnek a fenntarthaté allamformadra, menet
kozben példas modon szabélyoztak a kislétszamu, de éshonos német
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nyelvi k6z9sség jogait. Sportnyelven szélva, a belgiumi németek igy
jutottak tovabb szerencsés vesztesként, azaz a torténelmi vereségek
utan igy lettek gyéztesek. Az autonémianak koszonhetéen a kilenc,
német tobbségi telepiilés német nyelven éli mindennapjait, sajat valasz-
tott képviselSiken keresztiil szabalyozza és iranyitja oktatasi és kultu-
rélis életét. Fontos tanulsag, hogy nem kell egy kozosségnek feltételniil
milliésnak lennie ahhoz, hogy teriileti autonémiat miikédtessen, hogy
jogszabalyokat alkosson és azokat végrehajtsa. S6t, mi tobb az is bebizo-
nyosodott Belgium példajan, hogy nem csupdn a centralizalt, egyszer(i
felépitésti allamszervezet lehet miikod6képes, hiszen Belgium minden
Osszetettsége ellenére sikeres és gazdag jogallam, sok-sok centralizalt,
homogenitasra torekvo kelet-eurdpai allammal szemben.

7. Nagy Britannia — Skocia autonomiija

Skocia lakossaga 5.3 millid (2011), teriilete 78772 km?2, hivatalos
nyelvek: angol, gael, scots, lakossag nyelvismeret szerint: angol 94%,
scots: 1.5 millio, gael: 59 ezer, févaros: Edinburgh legnagyobb varos

Glagsow, http://www.scotlandscensus.gov.uk

Skécia, Nagy-Britannia gazdag és hosszu allamisagra visszatekintd
teriilete, amelyet hagyomanyosan laknak az angolokkal nem rokon,
eredetileg gael nyelvet beszél6 skot nép tagjai. Skocia torténelme a XTII.
szazad ota a skot-angol viszalyok és szovetségek valtakozd idGszakain
keresztiil rajzolodik ki. Skdcia dllamisaga fokozatosan sziint meg azzal,
hogy a skot Stuart-dinasztia keriilt az angol tronra. 1707-ben szerzé-
déssel 1étrejott az unidé Anglia és Skocia kozott, amivel a skét parla-
ment is besziintette a munkajat. Ugyanakkor Skdcia oktatasi rendszere
és egyhaza tekintetében (Skot Presbiterianus — kalvinista, protestans
- Egyhdz) mindvégig autoném maradt. A Brit Birodalom erdsodése és
fénykora folyaman a skotok integracidja és nyelvi asszimildcidja magas
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foku volt, de a tertilet és lakdinak kiilonallosaga, sajatos identitasa
mindvégig létezett. A skotok kiilonallésaga abban is megnyilvanult,
hogy a brit kormanyzat Skociat 1885-6ta egy kiilon hivatalon keresztiil
irdnyitotta: ,,Skot Hivatal” vagy a ,,Skot Ugyek Minisztériuma” Szdmos
kérdésben a Skot Hivatal 6nalloan dontott (oktatas, egészségiigy, mezo-
gazdasag, infrastruktira, kozbiztonsag, lakasiigyek) és a hivatal 1939-
t6l Edinburgban székelt.”* A skét nacionalizmus a XX. szazad elején
er6sodott meg, nemzeti partjuk 1934-ben jott létre, de a skot torvény-
hozas tjravalasztasa csak a XX. szazad masodik felében valt aktualissa.
Ennek a folyamatnak nem is a skot nacionalistak, hanem az orszagos
Munkaspart volt a f6 mozgatdja. Egy, az alacsony részvétel miatt siker-
telen 1979-es népszavazas utan 1997-ben a sktotok nagy tobséggel
dontottek az autondmia sziikségességérdl, aminek kovetkeztében 1998
novemberében megsziiletett az a brit térvény, amely visszéllitotta az
skot torvényhozast és Skocia autondmiajat.®

7.1. Skocia autonomidaja: hatalmi szervek, hataskorok, pénzelés

A skot autonomia legfelsébb hatalmi szerve az egykamaras torvény-
hozas, amelyet 129 parlamenti képviseld alkot. A képviseldket kom-
binalt valasztasi rendszerben vélasztjak meg négiéves megbizatassal,
a Skdciaban lakohellyel rendelkezé vélasztépolgarok. 73 képviselot
egyéni valasztokorzetben valasztanak meg, egykords valasztasi rend-
szerben, 56-ot pedig partlistakrol (nyolc valasztasi korzetben, 7-7
képvisel6t).®' Ez utobbinak kompenzaciés jellege van, azaz az egyéni
valasztdkeriiletekben alulmaradt partok leginkabb a listds valasztason
keresztiil szereznek mandatumokat. A Holyrood, ahogyan a Skot Parla-
mentet, népszertien nevezik, torvényeket alkothat mindazokon a terii-
leteken, amelyek nem tartoznak a Westminster, azaz a brit parlament

59 The Scottish Parliament- Past and Present, 2013: 16.
60 Gy6ri Szabd, 2006: 156.
61 How the Scottish Parliament works, 2014: 6.
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kizarolagos hataskorébe (kiilkapcsolatok, honvédelem, tarsadalombiz-
tositas, bevandorlas, monetarsi politika stb.). A skét térvényeket a brit
uralkodo, a kiralyné hirdeti ki, miutan letelik az a négyhetes id6szak,
amelyben felvethetd annak a kérdése, hogy a torvények esetleg tullép-
tek a Skociara atruhazott hataskérokon. A Skot Parlement nemcsak
torvényeket alkot, de megvalasztja a képvisel6k sorabol az Elsé Minisz-
tert, azaz a skot kormany elnokét. Az Els6 Miniszter, a skot parlament
jovahagyasaval kinevezi a minisztereket és az allamtitkarokat. A skot
kormany hatdrozza meg a kormanypolitikat az atruhazott teriileteken
és iranyitja Skocia kozigazgatasat.

Az els6 skdciai valasztasokat 1999-ben tartottdk meg, és tobb valasz-
tasi ciklusban az orszdgos Munkdspart skociai tagozatanak jeloltjei
kaptak a legtobb szavazatot, de az utdbbi két valasztason mar a flig-
getlenségparti Skot Nemzeti Part nyerte meg a valasztdsokat.®> Ennek
eredményeképpen 2014 szeptemberében, a brit kormannyal egyeztetve
népszavazast tartottak Skocia fliggetlenségérol. A skotok tobbsége az
Egyesiilt Kiralysagban maradds mellett voksolt. Mindazonaltal Skdcia
statusa ujra politikai kérdéssé valhat azutan, hogy 2016. junius 23-én a
britek tobbsége az Eurdpai Uniobol valo kivalasrol dontott (agy, hogy
Skdcidban a tobbség az Unidban valdé maradasra szavazott). Mint mar
emlitettiik, a torvényhozasi hataskorok atruhazasarol (devoluciorol)
sz6l6 brit torvény nem nevesiti azokat a teriileteket, amelyeken Sko-
cia 6nalléan hozhat térvényeket, hanem csupan azokat, amelyek a brit
torvényhozas kizarolagos hataskorébe tartoznak. A t&bbi teriilet mind-
egyikén torvényeket alkothat a Skot Parlament, amivel gyakorlatilag,
az adott tarsadalmi teriileten a brit torvények alkalmazasa megsztinik,
a brit torvényhozas esetleges 4j torvényei Skocidban mar nem lesznek
alkalmazva. Figyelembe véve a valamikor Skot Ugyek Minisztériu-
manak hataskoreit, amelyek a devoltcidval skot hataskorbe keriiltek,
valamint a Skot Parlement eddigi 17 éves torvényhozasi gyakorlatat,
elmondhatd, hogy Skécia alapveten a kovetkez6 teriileteken rendel-

62 Election Analyses, 2016: Table 1.
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kezik onallosaggal: mezégazdasag, polgari- és biintet6jog, oktatas, kor-
nyezetvédelem, egészségiigy, lakastigyek, helyi 6nkormanyzatok, varos-
tervezés, kozbiztonsag és tizoltosag, szocialis védelem, sport és kultira,
fuvarozdas.® 2013-ban a skot parlament meghozta a 200-ik torvényét.*

Ami Skdcia autonémidjanak a finanszirozasat illeti, az alapvetéen a
brit koltségvetésbdl atutalt tamogatason alapul. 1999-t6l Skdcia rendel-
kezett azzal az évi 15 millidrd fonttal, amivel a Skét tigyek Minisztéri-
uma rendelkezett a devolucios torvény elfogadasa el6tt®. Ezen kiviil, a
Skot Parlamentnek joga van, a skot gazdasagpolitikaval 6sszhangban
3%-al megemelni, vagy csokkenteni a személyi jovedelemadd mértékét.
A megemelt adobol szarmazé eszkozokkel Skocia onalléan rendelke-
zik. A brit parlament 2012-es skot térvénye értelmében tovabb boviil
Skocia onallosaga, de ezek a rendelkezések csak 2016 tol alkalmazan-
doak.

7.2. Osszefoglalo — tanulsdgok

Skocia teriileti autonémidja, annak 18 éves miikddése nehezen értel-
mezhetd a sajatos angol politikai és jogrendszer megfelel$ ismerete nél-
kiil. Az Egyesiilt Kiralysagban, amely alkotmany nélkiil is a modern
alkotmanyossag bolcsdjének szamit, az irott torvények mellett fontos
szerepe van az alkotmanyos szokasjognak. A skot autondmia alapja egy
,kozonséges” torvény, amelyet 1998-ban fogadott el a brit parlament.
Formalis jogi értelemben ezt a torvényt a parlament barmikor visz-
szavonhatna, illetve 4j torvényekkel magdhoz ragadhatna az 1998-ban
atruhazott hataskoroket. Ez mégsem igy van, mert a szokasjog értelmé-
ben Skécia jogositvanyait nem lehet visszavonni Skocia beleegyezése
nélkil, igy szdl az a politikai megallapodas, amelynek alkotmanyerét
tanusitanak. Az Egyesiilt Kiralysagban ezeket a szabalyokat senki sem

63 How the Scottish Parliament works, 2014: 3.
64 The Scottish Parliament — Past and Present, 2013: 24.
65 GyO0ri Szabd, 2006: 160.
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rughatja fel, f6leg nem egyoldaluan. A brit specifikumok mellett is
megallapithatjuk, hogy az autonémia kialakitasaban és miikodésében
fontos szerep jutott a hosszas politikai egyeztetéseknek és a népszava-
zasoknak. Ma még nehezen lehetne megvalaszolni azt a kérdést, hogy a
skotok tartdsan dontottek-e 2014-ben az autondmia mellett és az onal-
losulas ellen, az bizonyosra tehetd, hogy a brit dllamberendezkedés,
noha erésen hagyomanykozpontu, kellden demokratikus és elasztikus
is ahhoz, hogy demokratikus keretek kozott keresse a valaszt az etnikai,
gazdasagi, nyelvi és kulturalis sokszintiség adta kihivasokra.

8. Szerbia — a Magyar Nemzeti Tanacs, a vajdasagi
magyarok személyi elvii autonomiija

A Szerbidban él6 magyarok szama: 253 ezer, A Magyar Nemzeti
Tandcs: elsé megvalasztasa 2002, a legutobbi valasztasok: 2014 okto-
ber 26., a megvalasztott tagok szdma: 35, EInokok: 2002-2010 Jozsa
Laszl6, 2010-2014- Dr.Korhecz Tamas, 2014- Mgr.Hajnal Jend. Szék-
hely: Szabadka, Ago Mamuzi¢ utca 11.
https://hu.wikipedia.org/wiki/Magyar_Nemzeti_Tan%C3%A1lcs_%-
28Vajdas%C3%A1g%29

A bevezetd részben mar szoltunk réla, hogy a nemzetiségi autond-
ma-kovetelések, a volt keleti blokk tobbnemzetiségti orszagaiban rend-
szerint az etnikai tobbség teljes elutasitasara talaltak. Néhany kivé-
telre azonban a volt szocialista orszagokban is ratalalunk, de ezekben
az esetekben is a személyi elvii autondmiak torvényesitése a jellemzo.
A teriileti autondmia-kovetelések Moldéavian és részint Ukrajnan kiviil
mindenhol merev elutasitasban részesiiltek. A kifejezetten tobbnem-
zetiségli délszlav allam, leghosszabb ideig ,,Jugoszlavianak” nevezték,
kevesebb mint 87 évig 1étezett (1919-t81 2006-ig). Az orszag fennmara-
désa - amelynek teriilete, allamformaja és allamberendezése is sokszor
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valtozott a XX. szazad soran - leginkabb a nemzeti kérdés megolda-
sanak a tusza volt. A tobbnyire sikertelen probalkozasok utan a kozos
allam 2006-ban végleg a torténelemkonyvek oldalaira keriilt. Monten-
egro békés onallosuldsa utan Szerbia kozel kilencven esztendét kove-
t6en, akarata ellenére ujbdl fiiggetlen nemzetallam lett. A nemzetiségi
kérdés azonban Szerbiat az onallosulds utan is kiséri és kisérti, hiszen
a Szerb Koztarsasag, még Koszovo® nélkiil is tobbnemzetiségii orszag,
amelyben a lakossag 15%-a valamely nemzeti kisebbséghez tartozik.
Az utolsd, 2011-es népszamlalas adatai szerint az orszag legnépesebb
nemzeti kisebbsége a magyar, 253 ezer fével, 6ket kovetik a romak
(147 ezer), a bosnyakok (145 ezer) az albanok (61 ezer), a horvatok (57
ezer), a szlovakok (52 ezer), a montenegroiak (38 ezer) és a vlachok (35
ezer).” A magyarok 99%-a a Vajdasag teriiletén él, Gshonos nemzeti-
ségként, 2/3-uk egy tomben, a Bacskaban, kozel Magyarorszag haté-
rahoz. A trianoni békediktatummal kisebbségi sorba keriilt magyarok
onszervezGédése és autonomiakovetelései mar az impériumvaltastol
nyomon kévethetdek, de hivatalosan és részletes politikai dokumentu-
mok formdjaban az automia-kovetelések a XX. kilencvenes éveinek ele-
jén keriilnek nyilvanossagra. A teriileti és személyi elvli magyar auto-
némia-elképzelések valtozatos formait fogadtak el a vajdasagi magyar
politikai szervezetek, de a teriileti autondmia-koveteléseket a jugoszlav
és szerbiai politikai élet szerepléi tartosan elutasitjak. A haborazé és
nemzetkozileg elszigetelt milosevicsi rendszer bukasat kovetéen (2000.
oktdéber 5.), az Gj hatalom nyitottnak mutatkozott a személyi elvi
autondmia egy korlatozott formajanak a torvényesitésére. Az akkor,
az orszagot iranyito hatalmi tobbség részesévé valo Vajdasagi Magyar
Szovetség, szakértSin keresztill attorést ért el az autondmia-elképzelé-
sek torvényesitésében. 2002-ben, az 4j jugoszlav kisebbségvédelmi tor-

66 Szerbia alkotmdnya értelmében Koszové és Metohia Szerbia autonoém tartoménya, de
Vajdasag Autoném Tartomdnytol eltéréan az alkotmany értelmében ideiglenesen nem-
zetkozi igazgatds alatt van és jovendd statusat alkotmanytorvény fogja szabalyozni. Ezzel
szemben az ENSZ tagallamainak t6bbsége elismerte Koszovot, mint fiiggetlen allamot.
67 Korhecz, 2015-2: 69.
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vény 19. szakasza elismerte a nemzeti kisebbségek kollektiv jogat arra,
hogy a nemzeti tandcsaikon keresztiil onkormanyozzonak az oktatas, a
kulttra, a tomegtajékoztatas és a hivatalos nyelvhasznalat teriiletén.®®
A magyarok és tobb mas kisebbség mar 2002 végén, 2003 elején, elek-
torok utjan kozvetetten megvalasztja a nemzeti tanacsokat.” A nem-
zeti tanacsokon keresztiil megvalosulé 6nkormanyzas joga 2006-ban
bekeriil az Gj szerb alkotmanyba, de a részletes torvényes szabalyozasra
2009-ig kellett még varni, amikor a Szerbiai Népképvisel6hdz, mind-
sitett tobbséggel meghozta a Nemzeti Tanacsokrdl sz6l6 torvényt™.
Ennek koszonhetden 2010 juniusaban lehetévé valt a Magyar Nemzeti
Tandcs kozvetlen valasztasokon torténd megvalasztasa, de demokrati-
kus vélasztasokon még 18 nemzeti kisebbség valasztott nemzeti tana-
csot maganak. Ezzel gyakorlatilag feldllt az a kozjogilag szabalyozott
rendszer, amelyben a nemzeti tanacsok ma is miikédnek Szerbiaban.
Noha mindez egy eredeti magyar politikai elképzelés torvényesitése,
a vajdasagi magyarok korantsem lehetnek maradéktalanul elégedettek
a jelenlegi allapotokkal, hiszen a kollektiv jogok érvényesitése folya-
matos ellenallasba iitkozik 2010 6ta, s6t a szerbiai alkotmanybirdsag
egy politikai szinezetti dontésében jelentésen megcsonkitotta a nemzeti
tanacsok hataskoreit.”

8.1. A Magyar Nemzeti Tandcs megvalasztasa, szervei,

hataskorei és pénzelése

A Magyar Nemzeti Tandcs (a tovdabbiakban MNT) 35 tagjat, négyéven-
ként azok a magyar nemzetiségli szerbiai allampolgarok valaszthatjak
meg, akik elézéleg feliratkoztak a magyar nemzeti kisebbség kiilon
valasztoi névjegyzékére. A névjegyzék egységes, allandd nyilvantartas,

68 Korhec, 2009: 67-68.
69 Beretka, 2014: 263.

70 Korhecz, 2015-2: 71.
71 Korhecz, 2014: 3, 30.
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amelynek vezetése a kisebbségi kérdésekkel megbizott szerbiai minisz-
térium feladata. A névjegyzékre torténd feliratkozast, vagy az onnan
torténd torlést személyesen kérheti a lakohelye szerinti helyi 6nkor-
manyzat hivatalaban minden magat magyarnak vall6 szavazopolgar.”
A torvény értelmében a kiilon valasztoi névjegyzék frissitése kozigaz-
gatasi feladat, hivatalbol torténik (az elhunytak torlése, lakohelyvalto-
zas stb.). A feln6tt magyar népesség megkozelitdleg 2/3-a élt a felirat-
kozas lehet6ségével, aminek koszonhetéen a 2010-es vélasztasokkor
138 ezer, 2014-ben 136 ezer valasztd szerepelt a kiilon névjegyzéken.
A valasztasi részvétel 2010-ben 55%, 2014 alig 40%-os volt. A valasz-
tasok listds, részaranyos rendszerben bonyolddnak, valasztasi kiiszob
nincs, a valasztasok megszervezésével a Koztarsasagi Valasztasi Bizott-
sag van megbizva. 2002-es megalakuldsa 6ta, minden nemzeti tanacsi
valasztast a VMSZ altal tamogatott listak nyertek. Legutobb, 2014-ben
a VMSZ altal indtott Magyar Osszefogés lista 31 mand4tumot szerzett,
miga VMDK 2, a Magyar Liga és a Masként Magyarsagunkért lista 1-1
mandatumot.” Az MNT gytlésének van elndke, végrehajto bizottsaga,
hivatala és szakagi bizottsagai, amelyek el6készitik és végrehajtjak az
MNT dontéseit.

Az MNT hataskoreinek nagy része konzultativ jellegli, azaz véle-
ményét, allaspontjat kételezGen kikéri az a hatésag, amely a magyar
kultura, oktatas, nyelvhasznalat és média teriiletén hatarozatokat és
dontéseket hoz. A véleménynyilvanitason tul, az MNT-nek bizonyos
esetekben vannak javaslattételi és 6nallé dontéshozoéi jogositvanyai
is. [gy az MNT egyes iskolak esetében kizdrdlagos javaslattevéi joggal
rendelkezik az igazgatasi szervek tagjainak a kinevezésekor, vagy maga
hatdrozza meg a telepiilések hivatalos magyar elnevezését. Ennél is
jelentésebb az MNT-nek az a joga, hogy a négy teriileten intézménye-
ket alapitson, s6t atvegyen kozintézményeket az addigi allami fenntar-
toktol.” Az MNT 2016-ban kozel hisz magyar kozépiskola, konyvtar,

72 Beretka, 2014: 265.
73 http://www.mnt.org.rs/rolunk/tanacs (utolsé elérés: 2016. oktober 20.)
74 Beretka, 2014: 267.
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szinhdz, médiahaz, konyvkiado, muzeum és kulturalis intézet alapi-
tdja illetve tarsalapitdja. A torvény értelmében az MNT pénzelésében
kotelezGen részt vesz a szerbiai allam, Vajdasag Autonom Tartomany
és a jelentés szamban magyarok lakta helyi 6nkormdnyzatok. Ezekbél
a forrasokbdl az MNT miukodésére évente megkozelitéleg nyolcvan
millié dindr, azaz koézel 600.000 eurd jut.”” Ebben az 6sszegben nincse-
nek benne azok a koltségvetési tamogatasok, amelyeket az MNT altal
tarsalapitott oktatdsi, tajékoztatasi és kulturalis intézmények, amelyek
miikodésére az allam az emlitett dsszeg sokszorosat forditja” Az MNT
koltségvetésének nagyobb részét 2011 dta magyarorszagi tamogatasok
teszik ki, amelyekkel a Magyar Kormany az MNT identitasmeg6rz6
stratégiai programjait tdmogatja.”’

8.2. Osszefoglalé — tanulsdgok

Az MNT, a személyi elvii autonémia épitésén keresztiil, a kdrpat-me-
dencei magyarsag tekintetében uttord tevékenységet folytat. A lassan
masfél évtizedes tapasztalatok birtokaban fontos tanulsagok fogalmaz-
hatok meg. Egyrészt vitathatatlan, hogy az autondémianak ezzel a for-
majaval er6s6dott a vajdasagi magyarok érdekérvényesitési képessége,
jogvédelme és sajat identitasmeg6rz6 intézményrendszere, st a kozos-
ségi célokra fordithaté kolonbozé pénziigyi tdmogatasok nagysaga és
koncentracidja is ndvekedett. Demokratikusan legitimalt, reprezentativ
csucsintézménye lett a negyedmillié délvidéki magyarnak. Mindazon-
altal, az elmult idészakban az is beigazolddott, hogy a szerbiai vezetd
politikai korok egyre nagyobb ellenallést fejtenek ki az autondémia
irant, aminek ékes példdja a jogositvanyok folyamatos visszanyesése
és a meglévé jogositvanyok kozigazgatasi ellehetetlenitése 2012 ota.

75 Varkonyi — Kokai, 2014: 169-170.
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A kiilsé nyomast kozosségen beliili fesziiltségek is erdsitik, hiszen egyre
tobbszor mertiil fel, hogy a legnagyobb szerbiai magyar part, a VMSZ
az MNT-n keresztiil teljesen kisajatitja a magyar nyelvli médiat és az
autonomia jogositvanyainak a segitségével diszkrimindlja a kritikusan
gondolkodé magyarokat, a vele szembehelyezkedé magyar szervezete-
ket.”® A vajdasagi magyarok esete is bizonyitja, hogy az autonémia nem
varazsvessz0, legfeljebb egy potencialisan hatékony eszkoz, lehet8ség
arra, hogy a kisebbségi sorba keriilt kozosség enyhitse az abbol eredd
hatranyokat.
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