Vizi Balazs: A kisebbségek kozéleti részvé-
telhez valé joga”

1. Bevezetés

A kisebbségek kozéleti, politikai részvétele a kisebbségi jogok és a
kisebbségekkel szembeni tarsadalmi attitidok metszéspontjan helyez-
het6 el. A masodik vilaghaborut kovetd évtizedekben az tn. kisebb-
ségi kérdés a nemzetkozi porondon csak nagyon marginalisan jelent
meg. A kommunista rezsimek bukdsa utan azonban, az 1990-es évekt6l
egyre nagyobb nemzetkozi figyelmet kapott a kisebbségek helyzete, a
kisebbségek jogainak védelme is. Az EBESZ Nemzeti Kisebbségi Fébiz-
tosi intézményének felallitasa, az Eurdpa Tandcs Nemzeti kisebbségek
védelmérdl szolo keretegyezménye, a Regionalis vagy kisebbségi nyel-
vek eurdpai kartajanak elfogaddsa mind ezt a fordulatot jelezte. S ennek
a fordulatnak a jele volt az is, hogy az Eurdpai Uni6 a tagsdg feltéte-
leit meghatarozé koppenhdgai kritériumok kozé emelte a kisebbségek
védelmét is.! A kisebbségi jogok tartalma azonban tovabbra is széles-
kort vitak targya, ahogy a ,kisebbség” fogalmanak sincsen nemzet-
kozileg elfogadott definicidja. Ennek ellenére, vagy helyesebben, talan
épp ezért, a kisebbségek politikai vezetdi és a kormanyok képvisel6i

* A tanulmény megirasahoz felhasznaltam az OTKA K-120469 projektben tdmogatott
kutatds eredményeit is.
1 Errél részletesen lasd Vizi, 2013.
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egyarant elészeretettel hivatkoznak a ,legmagasabb europai kisebbségi
jogi standardokra’, bar ez a kifejezés valdjaban, ebben a formdban nem
jelent sokat. Az 1990-es években kialakult nemzetkozi kisebbségvé-
delmi normék jelentds részben feltételekhez kotottek és komoly mér-
legelési lehet6ségeket adnak az allamok szamara a jogalkalmazasban.
A kisebbségvédelem elveiben a hatranyos megkiilonboztetés tilalman
kiviil, leginkabb az oktatdsi és nyelvhasznalati jogokat ismerték el.
A politikai részvételhez vald jogok nem jelentek meg prioritdsként és
igen tagan fogalmaztak meg Gket.

A kozéleti vagy politikai részvételi jogokat két oldalrdl lehet meg-
kozeliteni: egyfeldl kisebbségi jogként értelmezhetSek, masfeldl pedig,
mint a demokratikus intézmények stabilitasanak politikai garanciaja-
ként. Természetesen a két szempont szorosan 6sszefiigg egymassal, ha
elfogadjuk, hogy a kisebbségek identitasanak védelmét szolgalo jogok
meghatdrozasaban a kisebbségek képviselSinek is részt kell venni. Azaz
a kisebbségek politikai szerepvallalasanak hianya, a dontéshozatalbél
valé kirekesztése minden mads kisebbségi jogot is jelentésen leronthat.

1.1. A demokracia stabilitasa és a kisebbségek politikai

részvételi lehetdségei

Miel6tt a kisebbségi jogi kérdéseket targyalnank, érdemes kitérni a
demokracia stabilitdsanak jelentGségére. A kozép- és kelet-eurdpai
orszagok demokratikus atalakulasanak egyik fontos jellemzdje volt az
egymadssal szemben megfogalmazott kisebbségi és tobbségi nemzetépi-
tési torekvések megjelenése. A szocialista orszagok barati egytittmi-
kodésére épitd internacionalista retorikat és ennek alcaja alatt gyakran
megjelend asszimilacids politikdkat a diktatarak bukasa utén jellem-
zGen a nemzeti Ujjaépités, az etnikai nacionalizmus diskurzusa véltotta
fel a tobbségi politikai elitekben. K6zép- és Kelet-Eurdpaban az etnikai
politizalas modernkori megjelenése a kommunista diktatarak buka-
sahoz és a demokratikus intézményrendszer kialakulasdhoz kothetd:
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ahogy a tobbségi nemzet birtokba vette és kialakitotta az 1j politikai
rendszert, gy azt sajat nemzeti-kulturalis képére is igyekezett alakitani.
Ennek voltak jelei a nemzeti allam megteremtésére iranyul6 politikai
torekvésekben, amelyek pl. az allamnyelv vagy az allamalkoté nemzet
fogalmanak kirekeszt6 értelmezésében vagy akar nyilt vagy burkolt
asszimilacios politikdkban oltottek testet.? A demokratikus atalakulas
keretében némiképp a tobbségi politikai nacionalizmusra is reakcio-
ként indultak el a kisebbségi politikai mozgalmak, amelyek lényegi jel-
lemzdje, hogy a kozdsség identitdsanak megdrzésére, erre épitve etni-
kai-nemzeti képviseletet probalnak ellatni. A demokratikus politikai
rendszerben a kisebbség és a tobbség nemzeti alapu politikai mobiliza-
cidja egymast kizaro vagy egymassal konfliktusba keriil6 nemzetépitési
stratégidkat jelenitett meg. Az Gj alkotmanyos rendszerben elfogadott
politikai képviseleti modell, a valasztasi eljards nagyban befolyasolta a
kisebbségek politikai képviseletének lehetéségeit. Egyes allamok, mint
példaul Bulgaria vagy Albania eleve kizartak, hogy etnikai alapon szer-
vez8d§ partok alakuljanak. Adott esetben pedig a valasztdsi rendszer
- példaul a valasztokeriiletek egyszerti tobbséggel elnyerhetd képvisel6i
helyei - a szétszdrt, nem egy tombben €16 kisebbségek szamara lehetet-
lenné tehetik a parlamenti képviseletet is. Rdadasul a valasztokorzeteket
a tobbségi nemzet szamdra kedvezGen is alakithatjak. Ezek a jelenségek
és nehézségek azonban nem csak a kozép- és kelet-europai allamokban
fordulnak el6, nem véletlen, hogy a szakirodalomban mér az 1970-es
években megfogalmazddott, hogy 6nmagaban a demokratikus valasz-
tasok nem biztosithatjak feltétleniil a kisebbségek képviseletét.’

Az etnikai politikai mobilizacio alapja leegyszertsitve a kisebbségi
kozosség identitdsanak védelmére épit altalaban az allammal szemben
vagy az olyan globalizacios hatasokkal szemben, amelyek a nagyobb

2 Lasd még Bugajski, 2002.
3 Lijphart, 1977: 25-52.
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migracio vagy gazdasagi kiszolgaltatottsag miatt a kozosség megOrzé-
sére veszélyt jelenthetnek.

Azt sem szabad elfelejteni, hogy a kisebbségek kizarasa a dontésho-
zatalbdl konnyen hozzajarulhat a kisebbségi kozosségeknek az allamtol
valo elidegenedéséhez is. Amennyiben a kozhivatalokban, a kozélet-
ben, a helyi és orszdgos képviseleti szervekben nincsenek ott a kisebb-
ségek képviseldi, a kozosség nem érezheti az dllamot sem magaénak
igazan. Ez a kisebbségi érdekképviselet szamara elzérja az intézményes
csatornakat és azon kiviil fogalmazodhatnak meg a kisebbségi érdekek,
kovetelések az allammal szemben. Ez adott esetben parhuzamos intéz-
mények kialakitasahoz, elszakadasi torekvések megjelenéséhez vezet-
het. Az, hogy az allam a kisebbségek szemében elveszitheti legitimita-
sat, donté mértékben fligg attol, hogy a kisebbségek milyen formaban
és milyen tényleges rahatassal tudnak részt venni az 6ket és kiillongsen
az identitasuk meg6rzését érinté dontésekben.

1.2. A kozéleti részvétel, mint kisebbségi jog

Kisebbségi jogként, vagy még messzebbrdl indulva, alapveté emberi
jogként a kozéleti részvétel legaltalanosabb formdjat hangsulyozza az
Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata, amikor kimondja:

»(1) Minden személynek joga van a hazdja koziigyeinek igazgatdsiban
akdr kozvetleniil, akdr szabadon vdlasztott képviseldi titjdn valo részvé-
telhez. (2) Minden személynek egyenld feltételek mellett joga van sajat
hazdjdaban kozszolgdlati dlldsokra valé alkalmazdsdhoz. (3) A kozhata-
lom tekintélyének alapja a nép akarata; ez az akarat egyenld szavazati
jog és titkos szavazds vagy a szavazds szabadsdgat ezzel egyenértékiien
biztosito eljdrds alapjin idbszakonként tartando tisztességes vilasztison

4 Vo.: Huri Tarsan: Introduction — Ethnoregionalist parties as ethnic entrepreneurs in:
Lieven De Winter — Huri Tiirsan (eds.): Regionalist Parties in Western Europe (London,
Routledge, 1998).
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kell hogy kifejezésre jusson.” (21. cikk).> A hatranyos megkiilonbozte-
tés tilalmaval egyiitt (2. cikk) értelmezve, ez a rendelkezés — a személy
kisebbséghez vagy tobbséghez tartozasara tekintet nélkiil - vildgosan
elismeri az egyének politikai egyenldségét. A Polgari és politikai jogok
nemzetkdzi egyezségokmanya (PPJNE) pedig kimondja, hogy:

»(...) minden dllampolgdrnak a 2. Cikkben emlitett megkiilonboztetések,

illetéleg ésszeriitlen korldtozdsok nélkiil joga és lehetdsége van arra, hogy:

a) a koziigyek vitelében kozvetleniil vagy szabadon vilasztott képviselok
utjdn részt vegyen;

b) szavazzon és megvdlaszthassik az dltaldnos és egyenld vdlasztéojog
alapjan, titkos szavazdssal tartott olyan valodi és rendszeres vdlasztd-
sokon, amelyek biztositjdk a vilasztok akaratinak szabad kifejezését;

¢) az egyenldség dltaldnos feltételei alapjin hazdjaban kizhivatali tiszt-
séget viselhessen.”

A diszkriminécié tilalméra vonatkozo rendelkezésekkel (a PPJNE
26. cikke) egyiitt értelmezve ez elég vilagos kotelezettséget jelent az
allamok szamara arra, hogy a kisebbségekhez tartozo személyeket ne
lehessen a koziigyekbdl automatikusan kizarni. Ez azonban nem lép
tul a kisebbségekkel szembeni hatranyos megkiilonboztetés tilalman.
A PPJNE 27. cikke ugyan elismeri a kisebbségekhez tartozé személyek
jogait sajat kultarajuk apolasdhoz, vallasuk gyakorlasahoz, nyelvitk
hasznalatdhoz, azaz Osszességében kisebbségi identitdsuk megdrzésé-
hez, de egyaltalan nem emliti részvételiiket a kozéleti, tarsadalmi, gaz-
dasagi életben.

A kisebbségek sajatos részvételi jogai az 1990-es évek ota jelennek
meg a nemzetkozi dokumentumokban. Az ENSZ Koézgytlésében elfo-
gadott 1992-es Nyilatkozat a nemzeti vagy etnikai, vallasi és nyelvi
kisebbségekhez tartozd személyek jogairdl, 2. cikk 2. bekezdésében

5 Hasonl6 megfogalmazast tartalmaz az Emberi jogok eurdpai egyezménye (I. kiegé-
szit6 jegyzékonyv 3. cikk) is.
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kimondja, hogy a kisebbségekhez tartozé személyeknek joga van a
hatékony részvételhez a gazdasagi, tarsadalmi, kulturélis életben és a
kozéletben. Ehhez még a 4. cikk 5. bek. hozzateszi, hogy az allamoknak
megfelel$ intézkedéseket kellene hozni ahhoz, hogy a kisebbségekhez
tartozd személyek teljes mértékben részt tudjanak venni orszaguk gaz-
dasagi fejlédésében és fejlesztésében. Ez egy egészen egyedi megkdzeli-
tés, hogy tekintetbe veszi a hatranyos helyzet(i, tdrsadalmi kirekesztés-
ben él6 kisebbségeknek a sajatos problémait is.

A Nemzeti Kisebbségek Védelmérol szolo Keretegyezmény 15. cikke
igy fogalmaz:

»A Felek kotelezettséget vdllalnak arra, hogy megteremtik a nemzeti
kisebbségekhez tartozo személyek szamdra azokat a feltételeket, amelyek
a kulturdlis, a tdrsadalmi és a gazdasdgi életben, valamint a koziigyekben
- kiilondsképpen az ket érintékben — valo hatékony részvételhez sziiksé-
gesek.™

Lithato, hogy a Keretegyezmény szdvegezdi az EBEE 1990-es Kop-
penhagai okmanyahoz képest dvatosabb megkozelitést hasznaltak itt.”
Egyik rendelkezés sem hatdrozza meg azonban, milyen feltételek is
kellenek a ,,hatékony részvétel” biztositasahoz. A politikai vagy koz-
életi részvételhez valo jogot jellemzben az allamon beliil lehet értel-
mezni: egyebek mellett pl. a kedvezményes parlamenti képviselet, a

6 A keretegyezmény hivatalos angol valtozataban szerepel a ,,hatékony” (,.effective”) szd,
ez azonban a szerz6dést kihirdeté magyar jogszabalyban (1999. évi XXXIV. térvény) a
forditasbol kimaradt.

7 Az EBEE Emberi dimenziéval foglalkozé koppenhdgai taldlkozéjanak dokumen-
tuma (1990) 35. bek. igy fogalmaz: ,A résztvevd dllamok tiszteletben tartjik a nemzeti
kisebbségekhez tartozé személyek jogdt a koziigyekben valé hatékony részvételhez, bele-
értve az ilyen kisebbségek identitdsdanak védelmére és elomozditdsdra vonatkozo iigyekben
vald részvételt. A résztvevd dllamok tudomdsul veszik egyes nemzeti kisebbségek etnikai,
kulturdlis, nyelvi és valldsi identitdsanak védelme és feltételeinek megteremtése érdekében
vdllalt azon erdfeszitéseket, amelyek e célok elérésének egyik lehetséges eszkozeként az ilyen
kisebbségek specidlis torténelmi és teriileti koriilményeinek megfeleld helyi vagy autoném
kozigazgatds megteremtését célozzdk, az érintett dllam politikdjdnak megfeleléen.”
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konzultativ testiiletek felallitasa, dontéshozatalban valo részvétel, vagy
akar a kiilonféle autonomia-megoldasok nyilvanvaléan az allam kor-
manyzataban valo részvételt érintik.® Joseph Marko a Keretegyezmény-
hez irt kommentarjaban ugy taldlta, hogy a Keretegyezmény Tandcs-
ado Bizottsaganak gyakorlata pontositotta és tovabb fejlesztette ezt a
cikket.” A Tandcsadd Bizottsag elitélte azokat az orszagokat, mint pl.
Albania, amelyek korlatoztak a kisebbségi partok alakitasanak lehet6-
ségét. Az orszagjelentésekrol késziilt véleményekbdl kidertil az is, hogy
a Tandcsado Bizottsag tidvozli azokat az intézkedéseket, amelyek segi-
tik, megkonnyitik a kisebbségek politikai képviselethez jutasat. Ugyan-
igy nem tekinti a TB diszkriminacionak azt, ha a kisebbségek politikai
képviseletét kedvezményes kvotakkal vagy eljarasi kedvezményekkel
biztositjak a részes allamok.

A Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Kartdja igen részle-
tesen foglalkozik a kisebbségi nyelvhasznalat kérdésével a kozéletben,
beleértve a kozigazgatasi intézményeket is. Ki kell emelni ezzel kapcso-
latban, hogy a Karta el6irja azt is, hogy a kisebbségeket be kell vonni a
nyelvpolitikai dontésekbe is. Ahogy a 7. cikk 4. bek. fogalmaz:

»(...) a Felek vdllaljdk, hogy a regiondlis vagy kisebbségi nyelveket illetd
politikdjuk kialakitdsa sordn figyelembe veszik az ezeket a nyelveket
haszndlo csoportok dltal jelzett sziikségleteket és kiviansagokat. A Feleket
arra bdtoritjak, ha sziikséges, hozzanak létre olyan szerveket, amelyek a
regiondlis vagy kisebbségi nyelveket érintd minden kérdésben tandcsokat
adhatnak a hatésdgoknak.”

8 A kozéleti részvétel kiilonboz6 formdit elemzi két nagyon fontos kommentar: Com-
mentary No. 2. on The Effective Participation of Persons belonging to National Minori-
ties in Cultural, Social and Economic Life and Public Affairs. Adopted by the Advisory
Committee on the Framework Convention for the Protection of National Minorities on
27 February 2008. ACFC/31DOC(2008)001 és a Lundi Ajanlasok a nemzeti kisebbségek
hatékony részvételérdl a kozéletben. Nemzeti Kisebbségi Fobiztos, Héga, 1999. <http://
www.osce.org/node/32248> (utolsé elérés 2016. oktober 19.)

9 Marko, 2006: 5-8.
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Az EBESZ keretében a Nemzeti Kisebbségi Fobiztos fogalmazott meg
részletesebb ajanlasokat az 1999-ben kiadott Lundi Ajanlasokban.
Ahogy a Lundi Ajanlasok bevezetdje ezt megfogalmazza:

»(...) a Lundi Ajanlasok célja a kordbban Hdgdban és Osloban megszii-
letett ajdnldsokhoz hasonléan Osztondzni és eldsegiteni olyan konkrét
dllami intézkedések bevezetését, amelyek oldjik a nemzeti kisebbségeket
érintd fesziiltségeket és ezdltal eldsegitik a Nemzeti Kisebbségi Fbiztos
dltal megfogalmazott legfobb célkitiizés megvalésitasdit — a konfliktusok
megeldzését. A Lundi Ajanldsok a nemzeti kisebbségek hatékony részvéte-
lérdl a kozéletben megprobdljak kozérthetben tisztdzni a kisebbségi jogok
tartalmdt és értelmezni azokat az egyéb normdkat, amelyek dltaldban
érvényesek azokra a helyzetekre, amelyeknek a felolddsdban a Kisebbségi
Fébiztos részt vesz. Az ajdnldsok értelmezése azt a célt szolgdlta, hogy
elérjék ezen normdk koherens alkalmazdsdt a nyilt és demokratikus dlla-
mokban.”"’

A Fobiztos részletesen foglalkozott a dontéshozatal, a helyi és regio-
nalis 6nkormdnyzatok, a részvételi garanciak kérdésével is.

Osszességében azonban a nemzetkozi jogi normak csak tutmutatot
adhatnak az allamoknak, végsé soron ugyanis a nemzeti jogszabalyok
és intézkedések valamint ezek alkalmazasanak médja sokkal fontosabb
a kisebbségek szamara, mint a nemzetkozi standardok. Természete-
sen vannak olyan helyzetek, ahol a nemzetkozi k6zosség kozvetleniil
beavatkozott a kisebbségeket érintd belsé jogi szabalyozas kialakita-
saba, elég csak Bosznia-Hercegovindra vagy Eszak-Irorszégra utalnunk
itt. Azonban a kozvetlen nemzetkozi beavatkozas sokkal ritkabb, mint
az alkotmanyos fejlédés soran kialakult jogszabalyi kérnyezet.

10 Lundi Ajanlasok, 1999: 7.
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2. A kisebbségek politikai részvételének modelljei

Az egyes allamok alkotmanyos struktdraja a kisebbségek politikai rész-
vételének elismerése tekintetében négy f6 modellt mutat:'!

Az etnikai kiilonbségeket tagadé dllam Az etnikai kiilonbségeket elismer6 dllam
1. allampolgari identitasra épitd dllam ML pluralista nemzetéllam
II. elnyomo nacionalista allam IV. tobbnemzetiségii allam

Az 1, az allampolgarsagi identitas kizarélagossagara és semlegessé-
gére épité allam - akar francia modellnek is nevezhet6 — gyokerei a
francia forradalomig nyulnak vissza, amely két komoly alapelvet fekte-
tett le: a nemzeti szuverenitds elvét és az egyén nemzeti, valldsi, nyelvi
identitasaval szembeni vaksagot. Ebben a modellben az dllam egyediil
az allampolgarsag intézményén keresztiil ismeri el az egyén jogait és
az allampolgari jogok megkérdéjelezhetetlen egyenldségében nem ad
teret a sajatos kisebbségi jogok szamara. Az ilyen modellt kovet6 alla-
mokban jellemzden tiltjak az etnikai alapti szervezeteket, a partalapi-
tast és az egyéni jogok egyenldségének és az etnikai semlegesség fikci-
ojanak igézetében a kisebbségek erds asszimilacios hatdsoknak vannak
kitéve. Bar maga az allam identitaspolitikdjaban semlegesnek hirdeti
magat, tényleges hatdsaiban a tobbségi, allamalkoté nemzet kulturajat
és identitasat privilegizdlja.

A II. modell, az elnyom6 nacionalista allam, a homogén nemze-
tallam idedlis tipusanak megfelel6jeként fogalmazza meg allamisagat.
A nemzetet az egy nyelvet beszéls, egy torténelmi gyokerekkel ren-
delkezd, egy nemzeti identitassal biré egyének kozossége alkotja és
az igy meghatarozott, egy kizardlagos etnikai csoport tagjait feloleld
nemzet tagjai alkotjak az allamot. Ebben az dllami modellben a mas
nyelvet beszél6, mas vallasu vagy mas etnikai identitast allampolga-
rok eleve olyan kisebbségi csoportokhoz tartoznak, amelyek léte nem

11 Lasd errél részletesen: Verstichel, 2009: 377-382.
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egyeztethetd 0ssze a nemzeti dllam eszméjével. Ennek megfelelen az
ilyen allamok el6szeretettel alkalmaznak diszkriminativ intézkedéseket
a kisebbségekkel szemben, és nyilt céljuk a tarsadalom homogenizalasa,
a kisebbségek beolvasztasa.

A kisebbségek 1étét elismeré két modell koziil a pluralista nemze-
tallamban egy tobbségben és domindns helyzetben é16 nemzet és egy
vagy tobb kisebbségi csoport €l egytitt. Bar az ilyen allamok demo-
grafiai-szociologiai jellemzdiben nagyon hasonlithatnak a homogén
nemzetallamokra, a kisebbségek jogainak elismerése és alkotmanyos
védelme strukturdlis eleme a jogrendszeriiknek. Elképzelhetd, hogy
a tobbségi nyelvet kiilon jogszabalyi védelemben részesitik vagy akar
hivatalos allami nyelvként ismerik el ezek az allamok, de a kisebbségi
nyelvhasznalat feltételei valamilyen korben biztositottak, nyilt asszimi-
lacids politikdk nincsenek. Eurdpaban kitting példa erre Olaszorszag,
amely kiilonb6z6é formdban és eltérd szintd regionalis védelemben
részesiti a teriiletén él6 kisebbségeket, mikozben az olasz nemzet és
nyelv tobbségi dominancidja megkérddjelezhetetlen.

A fenti tabldzatban tobbnemzetiségt allamnak nevezett modellt,
talan Belgium és Svdjc példajan lehet a legjobban bemutatni. Mindkét
allamban az alkotmanyos rendszer két vagy tobb nemzet egytittélésére
épiil, az orszag teriileti kozigazgatasi rendszere nemzeti alapon szer-
vezddik és a kiillonb6z6 nemzeti kozdsségek jelentés onkormanyzati,
dontéshozatali jogkorokkel rendelkeznek. Ennek az allami modellnek
a jellemzdje, hogy kiilonféle hatalommegosztasi technikakat alkalmaz-
nak, az ardnyos képviselet mellett lehetdséget adva a stratégiai véto-
jog gyakorlasara is olyan tigyekben, amely egyik vagy masik nemzeti
kozosség szamara életbevagd fontossagu kérdés lehet.

Az emlitett modellek megoldasai azonban adott kériilmények kozott
valtozhatnak, vegytilhetnek is egyes orszagok alkotmanyos struktarai-
ban. Raadasul a torténelmi valtozasok vagy adott esetben a birdsagi
gyakorlat is hatassal lehet az egyes modellek alakuldsara.

Mindegyik esetben azonban vannak bizonyos el6feltételek, amelyek
a kisebbségek részvételi jogait alapvetSen érintik. Az egyik ilyen, az
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allampolgarsag kérdése. Az allampolgarsag a politikai jogok gyakorla-
saban megkeriilhetetlen szerepet jatszik. Annak ellenére, hogy talalunk
példat arra, hogy a helyi 6nkormanyzatok megvalasztasanal a tartdz-
kodasi engedéllyel rendelkez6k vagy épp az EU-tagallamokban a mas
EU-tagéllamok polgarai rendelkezhetnek vélasztdjoggal, a legfontosabb
dontéshozo szervek, pl. a parlament megvalasztdsanal ez nem érvénye-
stil és a passziv valasztdjoghoz éppuigy, mint az aktiv valasztéjoghoz
nélkiilozhetetlen az allampolgarsag. Eurdpa tobb orszagaban élnek
olyan kisebbségekhez tartozo személyek, akik a lakossagi nyilvantartas
hidanyossagai miatt, bevandorlok leszarmazottaiként vagy épp politi-
kai kovetkezmények miatt (allamutodlas) nem rendelkeznek allampol-
garsaggal abban az orszagban, ahol - akar sziiletésiik ota — élnek. Az
egykori Jugoszlavia utéddllamaiban vagy Csehszlovakia szétvalasa utan
Csehorszag és Szlovakia hatdrvidékén a romdk szamara sokszor gondot
okozott az allampolgarsag megszerzése. Hasonloképpen — mas okok-
bdl természetesen — a balti allamokban él6 oroszok allampolgarsaga is
hosszt ideig megoldatlan volt.

A masik, hasonléan jelent6s eléfeltétel az lehet, hogy az dllam hivata-
losan is kisebbségként ismerje el az érintett kisebbséget. Csak az allami
elismeréssel nyilik meg ugyanis az ut a sajatos kisebbségi részvételi
jogok eldtt is. Szlovénia, az 1991-es fiiggetlensége utan elfogadott alkot-
manyaban példaul egyediil a magyar és az olasz népcsoportot ismerte el
kisebbségként, annak ellenére, hogy az orszag teriiletén nagyobb szam-
ban éltek szerbek, horvétok vagy romék is. Ertelemszertien igy ez utob-
biak semmilyen kisebbségi jogra nem tarthattak igényt, a kisebbségeket
megilletd politikai részvételitket segité kedvezményekre sem.

Szintén érdemes megemliteni a gyiilekezési szabadsag és a tarsulds-
hoz valé jog fontossagat. Ez utobbi nélkiil a kisebbségeknek nem lehet
lehet6sége az onszervezddésre, ami nélkiil a politikai életben sem tud-
nak részt venni. Ezért a tdrsulashoz vald jognak mindenképp ki kell
terjedni a partalapitashoz vald jogra is.'”* Annak ellenére, hogy egyes

12 Frowein — Hofmann - Oeter, 1993.
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allamok - példaul a Keretegyezmény 15. cikke alkalmazasanak értel-
mezésében® - sziikségtelennek tartjak a kisebbségek etnikai, vallasi
vagy nemzeti alapon szervez6dé partjait, az Eurdpa Tandcs keretében
ez nem egyeztethetd ssze a tagallamok emberi jogi vallalasaival." Ezt a
vonatkozé tematikus kommentarjaban a Tanacsado6 Bizottsag igy fogal-
mazta meg:

»75. A nemzeti kisebbségekhez tartozé valamennyi személy joga a békés
célu gyiilekezés szabadsagahoz és az egyesiilés szabadsdgdhoz, ahogyan
azt a keretegyezmény 7. cikke megfogalmazza, magdban foglalja tobbek
kozott a politikai partok és/vagy szervezetek alapitdsinak jogat. Az etni-
kai vagy valldsi alapon dllo politikai pdrtok alapitdsdt tilto szabdlyozds e
jog indokolatlan korldtozdsdhoz vezethet. Mindenesetre barmely korldto-
zdsnak osszhangban kell dllnia a nemzetkizi jog normdival és az emberi
jogok eurdpai egyezményében foglalt elvekkel.

76. A nemzeti kisebbségi szervezetek és politikai pdrtok bejegyzése bizo-
nyos feltételekhez kothetd. E kovetelményeket azonban ugy kell megal-
lapitani, hogy azok ne korldtozzdik indokolatlanul vagy ardnytalanul a
nemzeti kisebbségekhez tartozo személyek lehetdségeit ilyen szervezetek
alapitdsaban, s ezdltal a politikai életben és a dontéshozatali folyamatban
valo részvételiik esélyeit. Ez tobbek kizott érinti a bejegyzés szdmszerti és
foldrajzi feltételeit is.™*

A Lundi Ajanlasok hasonloképpen kiemeli, hogy:
»(...) a politikai partok alapitdsdra és miikodésére vonatkozo szabdlyo-

zdsnak meg kell felelnie az egyesiilési jog nemzetkozi jogelvének. Ebbe
az elvbe beletartozik a kozdsségi identitds alapjan szervezddd politikai

13 Weller, 2005: 440.

14 V6.: ET Parlamenti Kozgytilés 1201(1993) sz. ajanldsa 6. cikk.

15 A Nemzeti kisebbségek védelmérdl szolo Keretegyezmény Tanacsadd Bizottsaga,
Kommentar a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek hatékony részvételérdl a kul-
turalis, szocialis és gazdasagi életben valamint a koziigyekben. ACFC/31DOC(2008)001
Strasbourg, 2008. februdr 27.
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pdrtok, valamint magukat nem kifejezetten egy bizonyos kozdsség érde-
keivel azonosité politikai partok alapitdsanak szabadsdga.™®

Ennek dacédra az egyes allamok gyakorlataban lathatunk példakat
arra, hogy nemzetbiztonsagi okokra hivatkozva megtagadjak egyes
kisebbségi egyesiiletek vagy szervezetek bejegyzését. Gorogorszagban
példaul ilyen indokkal tagadta meg a legfelsébb birdsdg egy muszlim
egyesiilet bejegyzését, mivel az nevében a ,,torok” jelz6t kivanta hasz-
nalni (Xanthi Torok Egyesiilet)."” Ebben a dontésében a legfelsébb
birdsagot az sem akadalyozta, hogy korabban az Emberi Jogok Eurdpai
Birdsaga egy hasonld esetben megallapitotta a bejegyzés megtagadasa
miatt okozott jogsérelmet.'®

Mindezek alapjan egyértelmt, hogy bizonyos eldfeltételek teljesii-
lése nélkiil semmilyen eljarasi garancia nem biztosithatja a kisebbségek
politikai részvételi jogait.

3. A részvétel formai

A ,részvétel” fogalmat igen tagan lehet értelmezni. A konzultativ eljara-
soktol kezdve az egyiitt dontési eljarasokon keresztiil a teljes dontésho-
zatali jogokig minden megfelel a ,,részvétel” kovetelményének. Termé-
szetesen a konzultativ jogok csak nagyon szerény mértékben teljesitik
aztaz elvarast, hogy a részvételnek valoban hatasa islegyen a dontésekre.
A kisebbségek tagjai vagy képviselik a konzultaciok soran hallathat-
jak a hangjukat a dontésekért felel6s intézmények el6tt, am arra nincs
garancia, hogy a véleménytiket figyelembe is vegyék. Egyiitt-dontési
mechanizmusnak tekinthetjiik azt, ha a kisebbségek képviseldi ott van-
nak a dontéshozd szervekben, kiilonésen, ha a kormany, a parlament

16 Lundi Ajéanlasok 8. pont
17 Verstichel, 2009: 388.
18 Sidiropoulos kontra Gérogorszdg (1998. jilius 10-i itélet)
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tagjaiként vesznek részt a dontéshozatalban. Adott esetben még kiilon
kisebbségi intézmények is lehetnek, amelyek a kisebbségek tigyeiért
felelnek a dontéshozatalban, akar egy kiilon parlamenti bizottsag, akar
egy kormanyhivatal formdjaban. Ezek a megoldasok mar komolyabb
garanciakat jelentenek a kisebbségek szamara, ugyanakkor a gyakorlat
azt mutatja, hogy a kisebbségek dllaspontjat még igy is figyelmen kiviil
hagyjak, mivel a parlamentben vagy a korméanyban is leszavazhatéak."
A legnagyobb biztositékot a sajat dontéshozatali jogkor jelentheti a
kisebbségek szamara. Ebben az esetben akar egy specialis kozigazga-
tasi onkormanyzati formdban (teriileti vagy nem-teriileti autondémia)
vagy valamely tigykorok dtadasaval a kisebbségek képviseletét ellato
intézmények keriilhetnek dontéshozatali helyzetbe. Akar egyes hatds-
korok atruhazasarol, akar valamilyen autonomia formardl van szd, a
kisebbségek dontéshozatali jogkore csak korlatozott lehet, jellemzéen
a kozponti kormanyhoz képest csak masodlagos és hataskorében is
teriiletileg vagy targyi hatalydban korlatozott. A kisebbségek szamara
fontos, meghatarozé tigyekre tekintve az deril ki, hogy a kiilonbo6z6
kérdésekben kiilonb6z6 szintii és jellegli részvételre lehet sziikségiik.
Nagyon altaldnositva, példaul a kormany szomszédsagpolitikdjaban
elég lehet a konzultativ jogok gyakorlasa, mig a kisebbségi nyelvii okta-
tasi kérdésekben az egytitt dontés vagy 6nallé dontéshozatali jogkor
lehet indokolt.

19 Bieber, 2008.
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Bieber alapjan ezt az alabbi tablazattal lehet illusztralni:*

A kisebbségi részvétel mértéke
(s .. 1. .| Sajat dontésho-
Konzultacié | Egyiittdontés zatali jogkor
altalanos jellegti
kérdések X X
részben a kisebb-
A dontés célja | ségeket érint6 X X
dontések
a kisebbségeket
k(,)zyetlenul é .kl—” X X
zaroélagosan érinté
igyek

A tapasztalat azt mutatja, hogy 6nmagaban az intézményi garan-
ciak nem biztositjék feltétleniil a kisebbségek részvételét, amennyiben
a politikai egytittmiikodés hianyzik a felek kozott, akkor a kisebbségek
képviseldinek véleményét sokszor egyaltalan nem veszik figyelembe.
Sok esetben az intézményi struktdra jol mutat ugyan papiron, de a valo-
sagban nem miikddik a kisebbségek képviselete. A kozép- és kelet-eu-
répai allamokban kiilondsen latvanyos példakat talalhatunk erre.?! Az
etnikailag megosztott tarsadalmakban a megfeleld politikai bizalom
nélkiil a tobbség és a kisebbség kozotti politikai egyiittmikodés nem
lehet hatékony. A bizalomépités pedig sokkal inkabb tarsadalmi, mint
intézményi kérdés, ami ennek megfeleléen jelentés hatassal lehet a
kisebbségi érdekek képviseletének hatékonysagara is.

Az alabbiakban mindezek bemutatasara sorra vesziink néhany jel-
lemz6 képviseleti format.

20 Bieber, 2008: 10.
21 Vizi-T6th-Dobos, 2016.
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4. Kisebbségek parlamenti képviselete

A kisebbségek parlamenti képviseleténél az els6 kérdés, hogy vajon van-
nak-e olyan preferencialis eljarasi szabalyok, amelyek minden koriil-
mények kozott biztositjak a kisebbségi képvisel6k bejutasat a torvény-
hozasba, vagy nincsenek. Sok orszagban, féleg azokban, amelyek nem
ismerik az etnikai, vallasi vagy nyelvi kiilonbségeket alkotmanyos rend-
szeritkben (ahogy emlitettiik, példaul az dllampolgari identitasra épitd
allamok) a kisebbségi partok pusztan valasztoik szamanak koszoénhe-
tden bekeriilhetnek a parlamentbe. Természetesen ez csak a nagy, népes
kisebbségek szamara lehetséges valtozat. Az is el6fordul ugyanakkor,
hogy a tobbségi partok a kisebbségi lakossag megszolitasa érdekében
kisebbségi jelolteket is felvesznek a listajukra vagy kisebbségi jeloltet
inditanak egy adott valasztokorzetben. Ilyenkor a kisebbségi képviseld
csak a tobbségi politikai part keretein és korlatain beliil tudja képviselni
a kisebbségi érdekeket (erre lathattunk példat a tobbségi ukran par-
tok listajan a kijevi parlamentbe bejutott karpataljai magyar képvisel6k
esetében). Az is megtorténhet azonban, hogy a tobbségi partok csak
felvesznek a jeloltjeik kozé egy kisebbséghez tartozd személyt, anélkiil,
hogy maganak a kisebbségnek a képviselete mellett elkoteleznék magu-
kat. Ausztridban példaul a partok rendszeresen vesznek fel kisebbségi-
eket is a jeldltjeik kozé, anélkiil, hogy kiilondsebb elkotelezodést vallal-
nanak az adott kisebbség sajatos érdekei mellett.

Az egyes orszagok valasztasi rendszere kifejezetten 6sztonozheti,
hogy a kisebbségek az orszagos partok jeloltjeiként induljanak. Ezt
szolgalhatja a valasztokorzeteknek a kisebbségek szamara hatranyos
kialakitdsa, az, ha olyan bejutasi kiiszobot allapitanak meg, amely a
kisebbségek szamara demografiailag lehetetlenné teszi az 6nall6 beju-
tast, vagy pedig, ha a partok koalicidinak induldsat kedvezményezi az
eljarasi rendszer.
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A Lundi Ajanlasok az alabbi megoldasokat sorolja fel:

»9) A vilasztdsi rendszernek el6 kell segitenie a kisebbségi képviseletet és
a kisebbségi befolyds érvényesitését.

Ott, ahol a kisebbségek teriileti értelemben koncentrdltan élnek, a vilasz-
tokeriilet hatdra inak ennek megfeleld kialakitdsa és egyetlen képviselé
megvdlasztdsa biztosithatja az elégséges kisebbségi képviseletet.

Az ardnyos képviseleti rendszerek, ahol egy politikai pdrt dltal megszer-
zett szavazatok hatdrozzik meg a part manddtumainak szdmdt a tor-
vényhozdsban, segithetnek a kisebbségek képviseletében.

A preferencidlis szavazds bizonyos formdi, ahol a szavazok a vdlasztds
sorrendjében rangsoroljdk a jelolteket, szintén elGsegithetik a kisebbségi
képviseletet és elémozdithatjdk a kozisségek kozotti egyiittmiikodest.

A torvényhozdisban a képviseletre vonatkozé alacsonyabb mandd-
tum-szerzési kiiszobok meghatdrozdsa fokozhatja a nemzeti kisebbségek
részvételét a kormdnyzdsban.

10) A vdlasztdsi korzetek foldrajzi hatdrai segitsék el a nemzeti kisebbsé-
gek méltanyos képviseletét.”?

Az eljarasjogi kedvezmények a valasztasokon szintén lehetdséget
adhatnak a kisebbségi partoknak a parlamenti képviselet megszerzé-
sére. Azok az dllamok, amelyek elismerik a kisebbségek 1étét és taldn
pluralista nemzetallamként tekinthetiink rajuk, a vélasztasi eljarasban
vagy épp alkotmanyos eszkozokkel tobbféle mddon is biztosithatnak
kedvezményeket a kisebbségi partoknak.

Ilyen lehetéség a regisztracios kovetelmények aloli teljes vagy részle-
ges mentesités: Daniaban példaul a német kisebbségi parttol nem kove-
telik meg a valasztoi aldirasok gyujtését a valasztasokon vald regisztra-
cidhoz. Moldovédban a politikai partok nyilvantartasba vételénél eldirt
alafrasok szamanal kevesebbet kdovetelnek meg a kisebbségi képvisele-
tet ellaté partok esetében. Természetesen dnmagaban a valasztasokon

22 Lundi Ajéanlasok, 9-10. pont.
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valé indulas lehetésége nem garantdlja a sikeres bejutdst, ezért jellem-
z8en a kisebbségi partok szamara a bejutasi kiiszobot is le kell szallitani.
A legkomolyabb - és sokszor figyelmen kiviil hagyott — kihivas ebben
a tekintetben, hogy amennyiben egy kisebbségi part induldsanak lehe-
tOségét tamogatja a valasztasi eljarasi rendszer, akkor, hogyan biztosit-
haté a kisebbségi kozosségen beliili, sokszint politikai nézetek képvise-
lete egy part listdjan. Erre igazan hatékony megoldasok nincsenek, bar
példaul a kisebbségi valasztok kozott valamilyen formaban el6valaszta-
sok megtartasa segithet ezen.

Tobb orszagban is biztositjak a garantalt parlamenti képviseletet a
kisebbségek szamara fenntartott képviseléi helyekkel. A képviseldi
helyeket a parlament 6sszlétszamahoz aranyosan vagy a kisebbség
demografiai aranyahoz igazitva is megallapithatjak. A garantalt képvi-
sel6i helyeknek igazan az egykamaras parlamentekben van jelentdsége
vagy akkor, ha mindkét kamaraban biztositjak azokat. A romén gya-
korlat mutatja, hogy bar minden kisebbség szamara fenntartanak egy
helyet a képvisel6hdzban, az ide bejutott képviselék politikai befolyasa
minimalisnak tekinthetd.

A torvényhozasi képviselet onmagaban nem lesz alkalmas arra, hogy
a kisebbségi érdekek hatékony megjelenitését, a dontéshozatalban haté-
kony részvételt biztositson a kisebbségek szamara. A ,,befolyds” mér-
téke fligg attol, hogy milyen eljarasjogi garanciakat épitenek be a parla-
menti munkaba. Ebb6l a szempontbdl az eurdpai allamok gyakorlatat
elemezve Verstichel harom megoldast emel ki: a kisebbségi képviselok
szamara feltételek nélkiil biztositott frakcid-alakitas joga, a kisebbsé-
geket érint6 dontések mindsitett tobbségi tamogatashoz kotése, illetve
a kisebbségeket az Gket érint6 tigyekben megilleté vétdjog lehetdsé-
ge.” A koszovdi parlamentben vagy a szlovéniai térvényhozasban
is, a kisebbségek képvisel6it, a jogaikat kozvetleniil érintd tigyekben
vétdjog illeti meg Oket. Bar a vétdjog valdban a leghatékonyabb eszkoz
egy dontés befolyasolasara, a szlovén parlamentben sokszor vitattak a

23 Verstichel, 2009: 430-431.
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tobbségi partok képviseldi, hogy az adott, épp targyalt jogszabaly valo-
ban kisebbségi érdekeket érint-e vagy sem.

A parlamenti képviselethez kapcsoloddan kell megemliteni a kisebb-
ségek tigyeivel foglalkozd parlamenti kiilonbizottsagok mikodését.
Az ilyen bizottsdgoknak a munkajat, a hazszabaly mellett a bizott-
sagi Osszetétel is meghatarozza. A magyar orszaggytilésben példaul
a Magyarorszagi Nemzetiségek Bizottsaganak csak a szavazati joggal
nem rendelkezd tizenhdrom nemzetiségi sz6sz616 a tagja. Igy bar a
bizottsag fontos szerepet tolthet be a kiilonb6z6 nemzetiségek érde-
keinek egyeztetésében, de arra alkalmatlannak latszik, hogy a torvény
el6készitésben valoban befolydsolo szerepe legyen. Mas esetekben, pél-
daul Németorszagban, az 6sszes parlamenti képviseldcsoport delegal
tagot a kisebbségi tigyekkel foglalkozé rendes bizottsagba. Mig példaul
Horvatorszagban, az emberi jogokkal foglalkozé parlamenti bizottsa-
gon belill allitottak fel egy kisebbségi tigyekkel foglalkozé albizottsagot.
Sokféle megoldas elképzelhetd, de a lényeg, hogy a kisebbségek tigyei-
vel foglalkozé parlamenti bizottsagnak tényleges szerepe legyen a tor-
vények el6készitésben.

5. A kisebbségek részvétele a kormanyzatban

5.1. A kisebbségek képviseldi a kézponti kormanyzatban

A torvényhozas mellett a kozponti kormanyzati részvétel érdemel még
figyelmet. Frowein és Bank szerint nem szokatlan, hogy az eurdpai
allamok kormanyai semmilyen feladat-specifikus kormanyzati szer-
vet nem 4dllitanak fel a kisebbségi tigyek kezelésére.* Igen ritka, hogy a

24 Frowein - Bank, 2001: 16.
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kisebbségek tigyeivel foglalkozé 6nallé minisztériumot hozzanak létre.
Gyakran azonban ez a tarca egy-egy kormanyban a politikai alkuk
eredménye és nem egy strukturélis feleldsségvallalas jele (1asd pl. Esz-
torszag, Csehorszag, Romdnia, stb.). Komoly nehézséget jelent, hogy
egy 0ndlld kisebbségiigyi minisztérium feleldsségi kore mire terjed ki.
Hiszen a kisebbségek szamara egyarant fontos lehet az oktatasi tarca,
az agrarpolitikdért felel6s minisztérium vagy a teriiletfejlesztési port-
folio. Ezért egy tarcakozi bizottsag, akar egy 6nallé minisztériumnél
is hatékonyabb lehet. Kiilon gondot okoz a minisztériumi felel6sségi
hatarok elkiilonitése a szovetségi allamokban: a szovetségi szinten és a
tartomanyi szinten egyarant felmeriil a kisebbségi tigyekért valé kor-
manyzati felel6sség. A tapasztalat azt mutatja, hogy a szovetségi kor-
many, példaul Németorszagban a nemzetkozi kisebbségvédelmi egyez-
mények végrehajtasandl, el¢szeretettel hivatkozik hatdskore hianyra és
utal a tartomanyi kormanyok felelésségére, anélkiil, hogy a tartomdnyi
kormanyok ezt a feleldsségiiket elismernék.®

Az 6nallé minisztérium felallitdsdnal sokkal gyakoribb, hogy a
kormany egy kiilon hivatalt vagy irodat hoz létre a kisebbségi tigyek
vitelére. Adott esetben az ilyen kormdnyhivatalok, hattérintézmények
csak egy sajatos helyzetben 1évé kisebbségi csoporttal foglalkoznak,
mint azt Norvégiaban a szamikkal foglalkozé hivatal 1éte mutatja. Itt
is nagy jelent6sége van annak, hogy a kormdnyzati hivatal vagy hat-
tér intézmény, a jogalkotds el6készitésében vallal-e szerepet vagy csak
tanacsadd, konzultacios feladatai vannak. Kiemelten fontos, hogy az
ilyen kormanyzati intézmények milyen kapcsolatot tudnak vagy épp
hajlandéak kialakitani a kisebbségekkel.

Nemcsak parlamenti biztost, hanem korményzati biztost, ombuds-
mant is kinevezhetnek a kisebbségek panaszainak kezelésére vagy egy-
szerlien csak a kisebbségek képviselSivel valo kapcsolattartasra. Ez lehet

25 A Nemzeti kisebbségek védelmérdl szolo keretegyezmény Tanacsadd Bizottsaganak
véleményei éppugy, mint a Regionalis vagy kisebbségi nyelvek eurdpai kartajanak moni-
toring eljdrasdban a Szakért6i Bizottsag tobbszor felhivtédk erre a problémadra a német
kormény figyelmét.
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egy ombudsman, lehet egy elnoki tanacsadd, lehet egy miniszterelnoki
bizottsag vezetdje is. A lényeg, hogy a kinevezett személy feladatkoré-
ben - jellemzden altalanos politikai felhatalmazassal - foglalkozzon a
kisebbségek problémaival. Szinte egy politikai kozvetitd szerepet tolt be
a kormanyzat és a kisebbségek kozott. Cipruson példaul a Kisebbségi
Elnoki Tanacsadé (Presidential Advisor on Minorities) feladata egyfel6l
a kisebbségek részérél megfogalmazott panaszok kozvetitése, masfe-
161 a kisebbségeket érint6 politikdk alakitasanak segitése.?® Nyilvanvalo
ugyanakkor, hogy egy kormanyzati ombudsman kevésbé fliggetlen sze-
repben lesz, mint egy parlamenti ombudsman, ezért sokkal inkabb csak
a politikai kommunikaci6 csatornaja lehet a kisebbségek és a kormany
kozott, semmint egy valodi jogvédd intézmény.

5.2. Kisebbségek részvétele a kozigazgatasban

A kormanyzat mellett a kisebbségekhez tartozé személyek részvétele
a kozigazgatasban szintén a hatékony képviselet részének tekintheto.
A kozigazgatas kiilonb6z6 szintjein a kisebbségek sokszor alulrepre-
zentaltak. Ennek okai kozott a hivatalos nyelv ismeretének hidnya, a
kisebbségek tarsadalmi marginalizacidja vagy épp a tobbségi tarsada-
lom diszkrimindcioja is allhat. Mindenesetre taldlunk példakat arra,
hogy a kézigazgatasban kiilon intézkedésekkel probaljak a biztositani,
hogy a kisebbségek részvételét. Hirom megoldas johet szoba ezen a
téren: a diszkrimindaci6 tilalmanak érvényesitése, a megerdsité intézke-
dések és a garantalt kozigazgatasi helyek. A diszkrimindcié tilalma elv-
ben, az eurdpai orszagokban trivialis elvaras lenne, hiszen, az Eurdpai
Unio tagallamaiban egyebek mellett az EU 2000/43-as iranyelve ponto-
san rendelkezik arrdl, hogy a foglalkoztatasban milyen intézkedéseket
var el az allamoktdl az etnikai, faji diszkriminacidval szembeni fellé-
pésben. A kozigazgatasban a kozvetett és a kozvetlen diszkriminacion

26 Myntti, 2001: 63.
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tul a kisebbségekhez tartozé személyek szamara kiilon akadalyt jelent-
het bizonyos - az allam mikédése szempontjabdl bizalminak tartott —
tisztségek betoltése, példaul a rendvédelmi erék tabornoki karaban, az
orszagos hataskord hivatalok élén, stb. Az in. meger6sitd intézkedések
(az amerikai jogi irodalomban kialakult affermative action) célja olyan
kedvezmények bevezetése, amelyek segitségével a kisebbségekhez tar-
tozo személyek a kozigazgatasban is preferencidlis elbanasban része-
siilhetnek. Az ilyen intézkedések célja természetszertileg a kisebbségi
identitasbdl eredé strukturalis hatranyok ellenstlyozasa, ezért ezek az
intézkedések idészakosak és a lekiizdeni vélt hatranyokkal aranyosak
lehetnek csak. A Keretegyezmény Tandcsadd Bizottsaga ezzel kapcso-
latban igy fogalmazta meg elvarasait

»(...) a kiozigazgatds, az igazsdgszolgdltatds, a jogalkalmazo szervek és
a végrehajto szervek a lehetdségek szerinti mértékben kell hogy tiikroz-
zék a tarsadalom soksziniiségét. Tehdt a kozszféraban eld kell mozditani
a nemzeti kisebbségekhez tartozo személyek felvételét. Mindazondltal a
kiilonbozd csoportok képviseletében a merev, matematikai egyenlGségét
célzé intézkedéseket el kell keriilni”

A harmadik megoldas, a kozigazgatasban garantalt részvétel rend-
szerint azokban az esetekben meril fel, ahol valamilyen etnikai alapu
hatalommegosztas tortént. Dél-Tirolban az autondmia egyik lényeges
jellemzdje a kiilonb6z6 népcsoportokhoz tartozok aranyos foglalkoz-
tatdsa a kozszférdban. Az Ohridi Egyezmény Maceddniaban szintén az
alban kisebbség aranyos kozigazgatasi részvételérdl rendelkezett, akar-
csak Bosznia-Hercegovinaban a kézponti allami igazgatasban a harom
allamalkoté nemzet egyenld képviseletének garancidit biztositotta a
Daytonban megkétott békeszerzédés. A 1ényeg a méltanyos és egyenld

27 A Nemzeti kisebbségek védelmérdl sz6l6 Keretegyezmény Tanacsadd Bizottsaga,
Kommentar a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek hatékony részvételérdl a kul-
turalis, szocialis és gazdasagi életben valamint a kéziigyekben. ACFC/31DOC(2008)001
Strasbourg, 2008. februdr 27.

270



részvétel elve, amely akar a lakossag demografiai aranyai szerinti meg-
osztast, akar az egyenlé megosztast lehetévé teheti.

Az orszagos politikai részvételen tul, azonban a kisebbségek a nem-
zetkozi porondon is aktivak lehetnek.

6. A kisebbségek politikai részvételi jogai nemzetkozi
szinten

6.1. A nemzetkozi jog és a nemzetkozi szervezetek monitoring

bizottsagai

A nemzeti, etnikai kisebbségek nem alanyai a nemzetkozi jognak és
nincs lehetdségiik, hogy példaul a kisebbségek jogainak nemzet-
kozi kodifikacidjaban barmilyen mdédon kozvetleniil részt vegyenek.
A kisebbségek politikai részvételi jogait a nemzetkézi okmanyok is csak
az allam bels6, alkotmanyos keretei kozott ismerik el. A legtobb nem-
zetkozi kisebbségvédelmi okmany elismeri, hogy az identitds meg6r-
zéséhez (igy kiilonosen pl. a nyelvi és kulturalis jogokhoz) nélkiiloz-
hetetlen az is, hogy a kisebbségekhez tartozé személyek mindenfajta
megkiilonboztetés nélkiil tudjanak részt venni dllamuk kozéletében
illetve az Gket érinté dontésekben is.

A kisebbségek részérdl ugyanakkor igény lehet arra is, hogy nem-
zetkdzi szinten érvényesiteni vagy legalabbis megjeleniteni tudjak a
helyzetiikre vonatkoz6 véleménytiket. A Keretegyezmény 17. cikke —
korlatozott formaban ugyan, de — elismeri ezt:

»(2) A Felek kotelezettséget villalnak arra, hogy nem akaddlyozzik a
nemzeti kisebbségekhez tartozo személyeket azon joguk gyakorldsdban,
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hogy részt vegyenek nemzeti és nemzetkozi nem-kormdnyzati szervezetek
tevékenységében.”

Bizonyos tekintetben az anyaorszagok kiilhoni kisebbségeiket tamo-
gato fellépését is elismerték nemzetkozi szinten, bar ezt elsGsorban a
kulturalis kapcsolatokra és nem a politikai tigyekben nyujtott tamoga-
tasra vonatkozoan értelmezik.”® Azonban gyakorlati tény, hogy azok a
kisebbségek, amelyek anyaallamuk hatékony és nyilvanos tdmogatasara
szamithatnak, jobban tudjdk érdekeiket megjeleniteni a nemzetkozi
szintéren.

Az ut6bbi években megndtt a jelentGsége a kisebbségek jogait érintd
két eurdpai egyezmény monitoring eljardsanak is. Mind a Keretegyez-
mény Tandcsado Bizottsaga, mind a Nyelvi Karta Szakért6i Bizottsaga
tamogatja, hogy a kisebbségek szervezetei, képviseldi eljutassak vélemé-
nyiiket hozzdjuk. A kormanyok rendszeres idokozi beszamolo6i mellett,
a monitoring bizottsagok az orszaglatogatasok soran torekszenek arra,
hogy a kisebbségektdl kozvetlen informaciokat szerezzenek a kisebb-
ségi jogaik tényleges helyzetérSl. Fontos eszkoze lehet a kisebbségeknek
az arnyékjelentések elkészitése is: mind a Tanacsad6 Bizottsag, mind a
Szakértdi Bizottsag szivesen fogadja az olyan civil jelentéseket, amelyek
pontrol pontra mutatjak be az egyes szerzédéses kotelezettségek alkal-
mazasanak hianyossagait az orszagban.

28 Vo.: A Joggal a Demokraciaért Eurdpai Bizottsaga (Velencei Bizottsag) jelentése a nem-
zeti kisebbségek szamadra az anyadllamok éltal biztositott kedvezményes banasmaodrol
Strasbourg, 2001. oktdber 22. CDL-INF (2001) 19. <http://kisebbsegkutato.tk.mta.hu/ket-
tosallampolgarsag/statusz/velenceijelentes.html> (utolsé elérés 2016. oktdber 19.)
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6.2. Az Eurdpai Unié és a kisebbségek politikai

érdekérvényesitése

Az Eurodpai Unid szintén komoly lehetGségeket teremt a kisebbségi
politikai mozgalmak érdekképviseletére. Az Eurdpai Gazdasagi K6zos-
séggel szemben az etnikai és regionalis mozgalmaknak sokaig komoly
ellenérzései voltak, bonyolult, tulbiirokratizalt és a kisebbségi, helyi igé-
nyekre siiket szervezetet lattak benne. Az 1980--1990-es években azon-
ban ez a hozzaallas jelent6sen megvaltozott, és olyan intézményi kere-
tek jottek létre, amelyek a kisebbségi partokat is arra 6sztonozték, hogy
részt vegyenek az eurdpai politikai jatszmaban. 1979 utan az Eurépai
Parlament kozvetlen valasztasa arra inditotta az etnoregionalis mozgal-
makat, hogy eurdpai szinten is megszervezzék magukat, igy 1981-ben
létrejott az Eurdpai Szabad Szovetség (EFA), amely kozvetlen kapcso-
latot és képviseletet teremtett ezeknek a partoknak, igy k6zos féorumot
biztosit az eurdpai integraciorol, az EU jovojérdl zajlé vitaknak. Ezzel
jelentés mértékben hozzajarul, hogy az etnoregionalis partoknak ezek-
ben a kérdésekben kozosen képviselhetd allaspontja alakuljon ki.
Emellett az EU, az 1980-as évektdl kezdve egyre tobb olyan teriile-
ten is 6nallo politikdkat alakit ki, amelyek az etnoregionalis csoporto-
kat kozvetlenil érintik. A felzarkoztat6 regionalis politikak, a Régiok
Bizottsaganak a létrehozdsa, és a kozosségi politikak decentralizacidja
a régiok felértékel6déséhez vezetett. Az EU sosem hatdrozta meg pon-
tosan, hogy mekkora teriilet(i, milyen alkotmanyos hatdskorokkel ren-
delkez6 régiok lehetnek partnerei ebben, ilyen jellegii definiciét amugy
is bajos lenne ugy megfogalmazni, hogy abban minden regionalis
kisebbség, allamnélkiili nemzet vagy régié beleférjen. Ezért ebben a
kérdésben a tagallamok alkotmanyos berendezkedése a dontd: amig pl.
a német tartomdanyok, vagy Skocia, Flandria képvisel6i élhetnek azzal
a lehetdséggel, amelyeit az 1992-es Maastrichti Szerz6dés kinalt, hogy
a regionalis fejlesztési politikak targyalasakor a kdzponti kormanyzatot
valamely regiondlis kormanyzat tagja is képviselheti, addig a jelentds
autonémiaval rendelkezé Katalonianak vagy Baszkfoldnek a spanyol
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kozjog nem adja meg ezt az esélyt. Ugyanigy latunk kisérleteket arra,
hogy a k6zosségi regionalis tamogatasoknak megfeleld régiokat kife-
jezetten ugy alakitjak ki egyes tagallamok, hogy azok ne tiikrozzék a
hagyomanyos, kisebbségek altal jelentds szamban vagy tobbségben
lakott torténeti régiokat. Az eurdpai integracionak a tagallamok belsé
kozjogi, kozigazgatasi struktirainak kialakitasara nincs hatasa, ez akkor
is az dllamok kizardlagos belligye, ha a politikai érdekekbdl kialakitott
régiok a kozosségi politikak szempontjabol sem tudnak olyan hatéko-
nyan mtkddni, mint ha a torténelmi, etnikai, regionalis sajatossagokat
figyelembe vették volna.

Mindazonaltal annak ellenére, hogy a kozosségi politika elsésor-
ban kormanykozi egyiittmikodésre épiil, vannak olyan intézményes
forumok, ahol a régioknak is lehetdségiik van megjelenni. Bar ez, csak
azoknak a régioknak nyit tavlatosan uj lehetdségeket, amelyeknek a
sajat allamukban ehhez megfelel6 alkotmdanyos autondmiat sikerlt
kivivniuk.

A régidknak lehet6ségiik van lobbiirodat vagy képviseletet nyitni a

briisszeli intézmények mellett, amely az etnikai kisebbségek éltal lakott
régiok szamara kisebbségi politikai képviseletet is jelenthet.
Az eurdpai integracio fejlodése egészen mas perspektivat nyit a leger-
sebb kisebbségeknek. Kiilonosen azoknak a nagy lélekszamu kisebbségi
kozosségeknek, amelyek sajat allamukban stabil alkotmanyos autono-
midaval rendelkeznek és kellden erds politikai mobilizacioval ahhoz,
hogy ki tudjak hasznalni az Eurdpai Unié kindlta érdekképviseleti lehe-
tdségeket.
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