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Az allamigazgatasi szervek kézhatalmi tevékenységének két formaja van:
a jogalkotds és a jogalkalmazas. Az allamigazgatdsi jogalkalmazias az allam-
igazgatasi szervek allami koézhatalommal végzett olyan tevékenysége, . amikor
a hatéaskorikbe és illetékességlikbe keriilé egyedi iigyekben jogszabaly alapjén
dontenek; jogokat, kotelezetiségeket 4dllapitanak meg; eldéntik a jogalanyok
kozotti jogvitdkat; érvényesitik a jogalanyok jogait és kotelezetiségeit; jogsza-
bilysértés esetén az elkvetSkkel szemben szankcidkat Allapitanak meg. Mind-
ezen jogalkalmaz6 aktusoknak allami kényszerrel szerezhetnek érvényt,

Az dllamigazgatdsi szervek jogalkalmazé tevékenységénel: a fentlekben
adott fogalma lényegileg megegyezik a birésdgok dlial végzett jogelkalmazo te-
vékenység ismérveivel, A szocialista allamrendszerben is lényegileg az &llam-
igazgatasi szervek és a birosagok végeznek jogalkalmazoi tevékenységet. Mind-
amellett az dllamigazgatdsi szervek jogalkalmazd tevékenysége lényegesen kii-
linbozik o birdsigok jogalkalmazé tevékenységétdl, amely az allam igazsag-
szolgaltaté tevékenységének mindsiil. E kiilonbség kifejezédik a jogalkalmazas
kiilénbdzd alanyiban, a jogalkalmazasi eljarasban, valamint a jogalkalmazas
belsé tartalmdban is. Ezen ttlmenéen az igazsagszolgiltatas alapvetd szerveze-
ti, miikédési keretei is mindségileg kiildnbiznek az allamigazgatasi jogalkal-
mazastol. : '

Az allamigazgatasi jogalkalmazds {6 jellemzdje az, hogy az els6sorban az
dllamigazgetdsi anyagi jog alkalmazdsiban jelentkezik, Az allamigazgatdst
anyagi jogi normai a tdrsadalmi viszonyok szinte minden teriiletére kiterjedden
szabdlyozzdk a tarsadalmi tevékenységet abbdl a célbdl, hogy az allamigazga-
tasi jogalkalmazas segitségével az allam hosszatavi politikdjat, az Ossztarsa-
dalmi érdekek védelmét biztositsdk, a csoportérdeket és egyéni érdeket az
elébbivel osszehangoljak, (a gazdasédgi, a szocidlis, a kulturalis élet teriiletén, a
kozrend védelmében, a honvédelem terilletén stb.). Az dllamigazgatasi szervek
jogalkalmazd tevékenysége az 4llamigazgatasi anyagi joghoz hasonld tartalom-
mal jelentkezik a jogrendszer néhany maéas anyagi jogi jellegii dgaban is, ezek
mindenekelétt a pénziigyi jog és a foldjog. Az allamigazgatdsi anyagi jog {(a
pénzigyi jog és a foldjog) jellemzbje az, hogy az 4dllamigazgatasi szerv jogal-
kalmazd tevékenységével beavatkozik a tarsadalmi viszonyokba. E jogalkal-
mazd tevékenység hozza létre az allamigazgatasi eljardsi jog folyamatdban
magukat az anyagi jogviszonyokat, valamint érvényesiti az anyagi jogszabilyo-
kon alapuld jogokat és kitelezettségeket, szankciondlja az anyagi jogszaballyal
ellentétes magatartdsokat. Az allamigazgatasi szervek hatosagi jogalkalmazo te-
vékenysége ezért magdban foglal kifejezetten jogalkalmazé aktusokat, vala-
mint a jogalkalmazé aktushoz kapcsolddva eljarasi cselekményeket, tovabba
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olyan kézhatalmi cselekvéseket is, amelyek a szd szoros értelmében aktusoknak
nem mindsithetdk, azonban az allamigazgatdsi szervek a tdrsadalmi tevékeny-
seg feliigyelete soran ezekkel biztositjak az Allamigazgatési anyagi jogi normak
betartasat és érvényesiilését. Ezért is nevezziik az allamigazgatasi szervek e te-
vékenységét hatdsigi jogalkalmazé tevékenységnek, azaz olyan tevékenység-
nek, amely kozhatalmi jellegii, de nem- kizarélag jogalkalmazé aktusokbol és
cselekvésekbdl all, hanem vellik Osszefuggden olyan hatalmi cselekvésekhdl is,
amelyek a jogi normékat realizaljik.

Az, allamigazgatasi szervek hatésagi jogalkalmazé tevékenysége éppen ezért
a biréi jogalkalmazastdl, (az igazsagszolgaltatastsl) eltérden két alapvets [or-
maban jelentkezhet.

1. Az Allamigazgatasi szerv a jogalkalmazd aktussal a tarsadalmi, emberi
tevekenységhe kozvetleniil beavatkozik, (pl. engedélyezi az adott tévekenys:eget
jogokat, kotelezettségeket ir-eld, amelyek a jogalanyok tevékenységét, cielek-
vését, annak moédjat egyedileg meghatarozzdk stb.). \

2 A jogalany, az allamlgazgatam anyagi jogi-normat kiilén egyed1 aktus.
nélkiil is kdteles betartani és az allamigazgatasi szerv felligyeli a jogszabily
betartisat. Ennek érdekében ellenérzi a jogalanyok magatartasat, de csak ak-
kor keletkezik konkrét jogviszony, amikor a jogszabalyt megsértették és az al-
lamigazgatasi szerv egyedi aktusaban reparativ vagy represszw szankcmkdt al-
kalmaz (hatésagi felligyelet). -

A feliigyelet soréan alkalmazott szankcick rendszermt vagyoni kovetkezme-
nyekei vonnak maguk utdn, azaz ‘anyagi hatranyt jelentenek a jogsértd szama-
ra. Ilyen szankcié a birsé.g, az engedély visszavondsa, az lizem miikidésének
felfiiggesztése, a jogligylet semmissége sth. Az Allamigazgatasi szervek torvé-
nvességi felligyeleti tevékenysége kiterjed a szovetkezeteknek, egyesiileteknek
mindsulé tarsadalmi szer‘vezetekijé is, azonban e szervezetek feletti feliigyelet
sajatossaga az, hogy nem az allamigazgatasi anyagi jog szabalyozza e tevé-
kenységiiket, hanem a jognak mas agai (az egyesiiletek tevekenyseget az al-
lamjog, a szbvetkezetekét pedig a szdvetkezeti jog).

Az Aallamigazgatasi jogalkalmazasnak az allamigazgatdsi anyagi joghoz,
a pénziigyi joghoz, illetve a foldjoghoz kapesolédé formai tehat mindségileg
kilénbsznek a biraskodastdl, az igazsagszolgaltatdstdl, ami egyébként szintén
jogalkalmazé tevékenység. E jogalkalmazo tévékenység jogi dogmatikai szem-
pontbdl -~ mint azt mar az elébbiekben kifejtettiik — elsésorban nem jogveé-
delmi, juriszdikcids jellegld, hanem mindenekel6tt maganak az anyagi jogvi-
szonyoknak a létrehozisadra, megteremtésére iranyul és csak mdsodlagosan je-
lentkezhet a jogalkalmazas juriszdikciés, jogvédelmi jellege, MAsrészrdl — és
ez a leglényegesebb, legmeghatarozébb — az ~ dllamigazgatasi jogalkalmazas
ezekben az esetekben az allami feladatok, pontosabban az illamigazgatasi rend-
szerre haritott dllami feladatok megszervezésére, végrehajtasara irdnyul az al-
lam koézhatalmi eszkozeivel. Igy az.épitési joghoz, mint allamigazgatasi anyagi
jogi intézményhez kapcsolodd allamigazgatdsi jogalkalmazas célja a varosok,
kizségek korszer(i, minden kdvetelménynek megfelels (kornyezetvedelml, koz-
egészségiigyi stb.) beépitetiségének? biztositasa.

Az allamigazgatasi Jogalkalmazasnak tehat az elsodleges és fo teriilete az
&llamigazgatdsi anyagi jognak és a részben az ehhez hasonlé jogi szabalyozisi
moédszert kéveté pénziigyi jognak és fold]ognak az alkalmazdsa. Az &llamigaz-
gatasi jogalkalmazas terilletét azonban a torvényhozas kiterjesztette a jogrend-
szer mas anyagi jogi 4gainak az alkalmazasira is. Jgy mindenekel6tt az an: vagi
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jogrendszer agai koziil megemlithetjiik a polgdri gogot a ‘tsalddi jogot, a mun-
kajogot, amelyeknél a f6 szabdly az, hogy o jogalkalmazds a birdsdgok haws-
kérébe tartozik, tehdt ez igazsigszolgaltatdsnak mindsiil. Kivételesen — nap-
Jainkban bizonyos fokig szélesedé korben — az allarmgazgatam szervek latnak’
el e jogagak egyes anyagi jogi intézményeit illetd jogalkalmazasi funkciokat.
Ez a fajta dllamigazgatasi jogalkdlmazis magaiol értetddéen tartalmllag meg-
egyezik a biraskodassal és az igazsdgszolgiltatdssal, azaz ezekben az esetekben.
a ]ogalkalmazasnak -jogvédelmi ]UrlSZdlkClOS jellege van, A ]ogalkalma2ds f&
funkecidja & konfliktusok rendezése, a jogvita eldéntése olyan jogalanyok ko-'
zott, akik egyébként fiiggetlenek a jogalkalmazo allami szervtol Ezekben az
esetekben a jogalkalmazast megelozoen mar rendszerint — egy-két kwetolt’
nem szamitva — létrejonnek az anyagi jogi jogviszonyok és a _]ogalkalmazasj
funkciéja az anyagi jogviszony alanyai ‘kozotti jogvita eldéntése, a ‘jogok, "ké-
telezettségek érvényesilése, beleértve ‘ebbe a jogszabalysérté felelésségének, 11—1
letve a felelésséghez kapesoléds szankci6nak a megallapitasat is, Ez tartalmi-
lag igazsagszolgalidtas, jollehet azért nem rmnos1thet;|uk 1gazsadszo]ga1tatasnak'
ezt a tevékenységet, mert a jogalkalmazis alanya az allarmgazgatasl szerv,
amely az dllamigazgatdsi eljarasi jog kerétei kozott latja el azt a' quasi biras-
kodasi tevékenységet és nem érvényesiilnek az igazsagszolgéltatds: altalanos'
szervezeti, mikddési elvei: a birdi fliggetlenség, a védelemhez valod Jog, a nyll-‘
vanossag stb. .

Az Allamigazgatasi jogalkalma‘zésnak? sajétos quasi biraskodasanak (igaz-
sagszolgaltatasnak) mindsulg terilete ‘a szabalysértési jogszabalyok alkalma-
zésa is. Ebben az esetben ugyan az 4allamigazgatasi anyagi jog szabélyamak ;;11—
kalmazdsarél van sz6, amelyet sajatos allamigazgatasi eljarasi formaban végez-
nek, mégis tartalmllag 1gazsagszolga1tatam tevékenységrél van szd, miutan 1é-
nyeglleg az allamigazgatdsi szerv ebben az esetben a jogszabalyban szabdly-
sértésnek mindsitett magatartast biralja el, jogvédelmi, juriszdikcids jellegii
jogalkalmazas forméjaban, megallapitva a szabalysértés tényét, az-elkbvets- fe-
]elosseget és ennek megfelelden repressziv (biintetd) jellegii szankeidt alkalmaz,
Altalénosan elfogadott az, hogy a szabdlysértési anyagi jogban szabalyozott
tenyallasoknak két alapveto alakzata van. Egyrészt a szorosan vett allamigaz-
gatasi anyagi jogszabdlyok megsértését mindsitik szabalysértésnek. Masrészt a
szabalysértesi jogszabdlyok kisebb hanyadaban a szabslysértési tényallasck ro-
kon természetiiek a bilintetdjogban alkalmazott tényalliasokkal, azaz a tarsada-
lomra kevéshé veszélyes, de Mnyegileg krimindlis jelenségeket nem ' biincse-:
lekménynek, haném szabalysértésnek mindsiti a térvényhozé és ennek megfe-
lelden szabdlysértési jogalkalmazds keretében biraljak el a jogsértést, allapit~
jdk meg az elkévets feleldsségét és alkalmaznak vele szemben nem biintet6jogi,
hanem szabélysértési jogi jellegli repressziv szankciékat. E tényallasok jelentds
része olyan, amelynek a sulyosabb, a tarsadalomra jelentésebb veszélyeztets
alakzata bilincselekménynek mindsiil (lopas stb.). Ez utébbi esetben még éle-
sebben nyilvanul meg az a tény, hogy a szabdlysértési jogintézményhez kap-
csolodd jogalkalmazds lényegileg biriskodasi (igazsagszolgaltatdsi) tevékeny-
ség. Ennek konzekvenciait az 4llamigazgatdsi kodifikédcié valamennyi allamban
levonta, amennyiben elkiiléniilt anyagi jogintézmény — 'az allamigazgatdsi jog
rendszerében — a szabalysértési jog és rendszerint — igy a magyar jogban is
— kiilén eljarasi szabalyokai alkotott a térvényhozd a szabélysértések elbira~
lasdra, amelynek jogdogmatikai rendszere a biintetd eljarashoz kézelit é5 eb-
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bol kivetkezden mindségileg eltér az allamigazgatasi eljaras altalanos dogma-
tikai rendszeré&tdl is.

E jelenség, azaz az allamigazgatasnak quasi birdskodasi tevékenysége or~
magaban nem tekinthet8 valamiféle olyan jelenségnek, amelyet negativan vagy
pejorativen kellene megitélniink,

Mind a burzsod, mind a szocialista allamokban sohasem lehetett az igaz-
sagszolgaltatast, illetve az allamigazgatasi jogalkalmazd tevékenységet vegy-
tisztdn elhatarolni, igy sziikségszerlien végez az allamigazgatasi szervezet olyan
jogalkalmazdi tevékenységet, amely quasi birdskodasnak mindsithetd, illetve
elkeriihetetlen bizonyos esetekben a birésigoknak Allamigazgatasi jellegd jog-
alkalmazé tevékenysége is. Martonyi Janos e problémakért az Adllamhatalmi
agak kilénvalasztasanak elvével osszefiiggésben vizsgalva, a burzsca demok-
ratikus alkotmanyossag kereteivel dsszhangban allénak itéli ezt meg, megal-
lapitva, hogy ez a jelenség Altaldnosan jellemzé volt az alkotményossagnak a
burzsoa demokratikus elveit kivets allamokban. Igy megemliti pl., hogy a bur-
zsod magyar jogban a kihagdsi biraskodasi tevékenység quasi biraskodasi te-
vékenységnek mindsithetd, valamint a polgari biriskodas teriletén a csekély
jelentdségli magdnjogi perekben érvényesiild békebiraskodas is (az 1911. L. tc.
alapjan} ide sorolhato.!

Szocialista viszonyok kozétt is szinte magatél értetddS, hogy nem lehet
vegytisztan és mereven elhatarolni az Allamigazgatasi szervek és a birdi szer-
vek jogalkalmazé tevékenységét, azaz az dllamigazgatist és az igazsagszolgal-
tatast. Valamennyi szocialista orszdgban beszélhetiink arrél, hogy az allamigaz-
gatasi szervek jogalkalmazo tevékenységiik sordn quasi birdskodasi tevékeny-
séget latnak el vagy éppen arra is taldlhatunk példat, hogy a birésagok jog-
alkalmazo tevékenységének vannak 4allamigazgatdsi jogalkalmazésra jellemzé
médszerei. A tradiciondlisan kialakult birdskodasi jellegli dllamigazgatasi jog-
alkalmazis jelentkezik a mar emlitett anyagi jogagazatok {polgari jog, csaladi
jog stb) teriiletén, valamint a szabalysértési jogintézménnyel Osszefiiggd jogal-
kalmazas sorin. Ez utobbinal megjegyezziik, hogy szinte valamennyi szocia-
lista orszdgban észlelhetd a tarsadalmi, gazdasagi valtozasoktdl fiiggben, a sza-
balysértési magatartdsoknak, tényallasoknak bilncselekménnyé nyilvanitasa
(ritkabban) vagy éppen ‘a kordbban a binteté jog altal blincselekménynek
nyilvanitott magatartasoknak szabélysértéssé valé deminuildsa (gyakrabban).
Az illamigazgatds quasi igazsagszolgaltaté jogalkalmazé tevékenysége tébblé-
le okra vezethets vissza. Sok esetben éppen a nagyobbfoki jogvédelem bhizto-
sitasa igényli az igazsigszolgaltaidsi tevékenységnek az allamigazgatdsi jogal-
kalmazas keretében valé ellatisat. A nagyobbfok( jogvédelem ugyanis nem-
csak a birdi igazsagszolgaltatisi tevékenység nagyobb.eljirasi jogi garancidi-
ban jelentkezhei, hanem a jogalkalmazas nagyobb hatékonysagaban is. Sza-
mos olyan jogalkalmazasi szituacio adddik, amelynél a jogvédelem gyorsasdga,
mielSbbi biztositisa jelenti a tényleges jogvédelmet, A birdi jogalkalmazasnak
az allamigazgatisi jogalkalmazissal szembeni lassisdga, idSbeni eltolodasa
idézhet eld olyan helyzeteket, amikor a jogvédelem elkésett és nem képes tény-
legesen reparalni a jogsértéseket és ezért a jogalany szamdra nem nyGjt realis,
tényleges jogi-védelmet. Az &allamigazgatasi jogalkalmazas tehat altaldnossag-
ban hatékonyabban képes reagilni a jogalkalmazisi szituaciokra. Ez a haté-

i Martonyi Janos: A kozigazgatas jogszerlsége a mai allamban, Budapest, 1939.
Magyar Kozigazgatdstudomanyi Intézet. 19—20. old.
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konysag kifejezddik egyrészrél abban, hogy gyorsan és idében térténik a jog-
alkalmazas, ezért nagyobb a jogalkalmazas tarsadalmi hatékonysaga is. Ez szo-
rosan Gsszeflige tobbek kozott azzal a ténnyel is, hogy az allamigazgatds a ti-
meges ligyintézésre, jogalkalmazisra alkalmasabb szervezeti rendszer, jobban
kialakultak- a jogalkalmazdsnak tudomanyos munkaszervezési feltételei, bele-
értve ebbe a jogalkalmazisnak a magasabb foku technikai felszereltségét is.
Eppen ezért, amikor a quasi biraskodisnak mindsithetd jogalkalmazisi tevé-
kenység rendkiviil nagy tomegben jelentkezik, szinte egyetlen lehet8sége az al-
lam vezetésének az, hogy allamigazgatisi szervezet keretej kizott oldja meg a
jogalkalmazasi tevékenységet. Sok esetben motivalja e folyamatot az is, hogy a
birésdgokat tehermentesitsék egyes csekélyebb jelentdséglinek mindsithetd
ligyekben a biraskodasi feladatok ellatdsatol annak érdekében, hogy a birdsag
tevékenységét koncentralhassa a jelentisebb tarsadalmi és jogi kdvetkezmeé-
nyekkel bird igazsagszolgaltatdsi feladatok ellatasdra és ezzel erdsitse a bir6sag
1gazsagszolgaltatasi tevékenységének tarsadalmi hatékonysdgat. Ezeken tul mas
tényezdk is (nemzeti hagyomanyok) szerepet jatszanak az allamigazgatdsi jog-
alkalmazsis szélesitésében.

Hazankban az elmult madsfél évtizedben kiszélesedett az allamigazgatasi
szervek quasi biraskodasi jellegli jogalkalmazasi tevékenysége. Ez megfigyel-
heté a polgari anyagi jogban is, pl. a birtokvédelem, a kisajatitasi kartalanitds
elbiralasa stb. Igen erdsen szélesedett a csaladi jog alkalmazisdban is az allam-
igazgatds szerepe, itt mindenekel6tt a gyamhatdsigok jogalkalmazé tevékeny-
ségére gondolunk. A leginkabb gyakori az, hogy a blincselekmények szabalysér-
téssé deminudlasaval keriil 4t az allamigazgatas hataskorébe az igazsagszolgal-
tatasi tevékenység. Ez ttbb hullamban jelentkezett az elmalt masfél évtized-
ben, kuléndsen jelentésen szélesedett a tradicionalisan biincselekménynek mi-
ndsitheté magatartisok szabalysértésekké deminudldsa az Gj Biinteté Torvény-
kiényvben.

Nem mellézhets az ezzel ellentéies folyamat megemlitése sem. A gazda-
sdgiranyitdsi rendszer reformjaval az dilamigazgatdsi jogi szabdlyozdst a gaz-
dasagi viszonyok szdmos teriiletén felvdltotta a polgdri és munkejogi szabdlyo-
zds. A gazdasagi viszonyok jogi szabalyozasiban a polgdri jognak-és a munka-
jognak megnévekedett szerepe egyben a jogalkalmazisnak birdi hataskérbe ke-
riilését is jelentette, Ebben a relicidoban megfigyelheté az 4dllamigazgatasi te-
vékenység visszaszoruladsa az adott tarsadalmi viszonylatokban és ezen beliil az
aAllamigazgatasi jogalkalmazas felvaltdsa birdi jogalkalmazissal. E jelenséghez
ugyan hozzitartozik az is, hogy az allamigazgatési jogalkalmazis nem egyszer
beavatkozik a polgari jogi vagy a munkajogi jogviszonyokba is. Ezekben az
esetekben megmaradt adott tarsadalmi viszonylat polgéri jogi vagy munka-
jogi szabalyozasa, azonban az allamigazgatasi jogalkalmazis az allamigazgatasi
anyagi jog alapjan avatkozik be a jogviszonyokba akkor, amikor a polgéri
vagy munkajogi jogiigylet létrejbttét allamigazgatdsi jogalkalmazasi hatarozat-
hoz, mint eléfeltételhez kéti vagy az 4llamigazgatasi jogalkalmazds utdlagos
jévahagyéasa lesz érvényességi kelléke a polgari joglgyletnek (tartasi szerzd-
dés). Megjegyzendd, hogy a gazdasdgi irdnyitdsi rendszer reformja utén, csok-
Kent az illamigazgatasi jogalkalmazasnak, az dllamigazgatdsi anyagi jogon ala-
puld beavatkozdsa a polgiri jogi vagy munkajogi jogviszonyokba. Emellett
egyes esetekben a tdrsadalmi érdekek vagy az egyéni érdekek fokozottabb jog-
védelme céljabdl korlatozza az &llamigazgatasi jogalkalmazds a szerzddéses
szabadsagot. Erre példa a tartasi szerzddések allamigazgatasi jovédhagyasa.
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Az eddigiekben jellemzett folyamai értékelését illetSen két alapvetd kér-
dést kell vizsgdlnunk. Elészdr: az allamigazgatas birdskodasi jellegl tevékeny-
ségének boviilése nem jelenti-e az dilami rendszerben (vagy tagabban a poli-
tikai rendszerben) kialakitott munkamegoszids valamiféle olyan eltoléddsdt,
amely az gliamrendszer (a politikai rendszer) demokratikus miikidését veszé-
lyézteti az dllamigezgatgs tilzott szerepével. Masodszor: vizsgilnunk kell azt,
hogy milyen mddon biztosithatjuk az dllamigazgatds birdskodds jellegii jogal-
kalmazdsban azokat e jogi garancidkat, amelyek az igazsigszolgdltatisra jellem-
zdek. Tehat: rnennylben biztositott az 4llamigazgatasi jogalkalmazas péartatlan-
saga, torvényessége, a felek jogi védelme.

" " A tarsadalom politikai rendszerének demokratikus mukodese egyik fel-
tétele az, hogy a politikai rendszeren beliil helyes munkamegosztas alakul-e ki.
Ezen belil az alapkérdések: mi az allam szerepe a tarsadalmi folyamatok al-
lami iranyitdsaban; mi a.part szerepe a tarsadalom politikai rendszerének ira-
nyitdsdban; és milyen szerepet toltenek be a tdrsadalmi jellegli ¢nigazgatasi,
Onkormanyzati szervek,

’ Az dllamrendszer demokratikus mikédésének alapfeltetele viszont, hogy
az allami rendszeren beliil kialakult négy alrendszer koz6it helyesek-e a mun-
kamegosztas keretei, Ezen beliil alapvetd kérdés, hogy vajon a népképviseleti
szerveknek érvényesiil-e iranyitd, ellendrzé szerepe az egész allami életben, de
‘mindenekelStt az allami rendszer legdinamikusabb, az Allami feladatok megol-
dasaban legnagyobb Szerepet. jatszd alrendszerében az allamigazgatisban. Az
allami rendszerben kialakult munkamegosztds f& kérdése az dllamigazgatdsi
rendszer szerepének a meghatirozasa. Ezzel osszefiiggésben meriilnek fel legin-
kabb az aggalyok, hogy vajon nem tulzott-e az allamigazgatds szerepe az al-
lami rendszerben, de magdban az egész tarsadalomirdnyitasi (politikai) rend-
szerben is. Nem kéiséges, hogy ezek az aggdlyok elsfsorban a népképviseleti
szervek és az allamigazgatasi szervek rendszere kdzotti relacidban mertilnek el-
sOsorban fel. Ezen tdlmenden azonban az dllamigazgatdsi rendszer és az igaz-
. sdgszolgdltatdsi rendszer kézotti munkamegosztds kérdésének a vizsgdlata sem
mellézhetd az allami rendszer demokratikkus mikddése szempontjabél, de kiils-
nosen az allamigazgatds Gn. tuldimenziondlt szerepe megitélését illetden sem.
Igy vizsgdlva e problémakért, aggalyosnak mindsithetjiik azt, ha az allamigaz-
gatasi és az igazsdgszolgdltatasi rendszer kézétti aranyok eltolédnak az allam-
igazgatasi rendszer javara. E problémakdr kiilén tudomdanyos vizsgdlatot igé-
nyel, amelyre e tanulmanyban nem vallalkozhatunk. A jelenlegi helyzet érté-
kelésében aggdlyaink elsdsorban a quasi biintetd igazsdgszolgaltatdsi tevékeny-
ségnek az allamigazgatédsi jogalkalmazas Keretében torténé megoldasat illeten
meriilhetnek fel. A polgari anyagi jog tekintetében ilyen jellegll aggilyok ez
id$ szerint kevésbé meriilhetnek fel, annal is inkdbb miutin a polgari anyagi
joghal (birtokvédelem, kisajatitdsi kartalanitdsi eljaras), lényegében az alapel-
]érés tartozik az allamigazgatasi jogalkalmazis keretdbe, a jogorvoslati eljards
mir a birésidg hataskdrébe tartozik. Igy tehat a fokozottabb jogvédelem érveé-
nyesiil ezen jogalkalmazasi eljarasokban, A csalddi jogot illeten az aggalyok
Jelentdsebbek lehetnek (gydmhatosag hataskorei) ezt a kérdést szintén kiilon-
kiilon kellene vizsgalni. Mindemellett nem zarkodznak el attol sem, hogy éppen
a polgari anyagi jog tekintetében egyes esetekben ne szélesitsiik az &llamigaz-
gatasi quasi polgéri biraskodési, konfliktus rendezé szerepét. Ennek motivacidja
az ligyfelek fokozottabb jogvédelmének biztositdsa lehet, llyen megfontolas kii-
16nésen megalapozottnak latszik az ipari szolgaltatdssal kapcsolatos csekély
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anyagi érték tekintetében felmeriilg jogvitdknak az elbirilasadban. E jogvitak-
hak biroi hataskérbe tartozdsa kevés jogvédelmet nyujt az dllampolgdr fo-
gyasztok szamara, ténylegesen neheziti a jogaik védelmét. Ilyen esetben elkép-
zelhetdnek 14tszik, hogy az allamigazgatasi szervek dontsenek a birfokvédelem-
be  a kisajatitasi kartalanitdashoz hasonléan elsdéfokon a jogvitdban és ezt k-
vetden nyilhatna meg a birdi Ut a felek szamdara. Ez gyorsasaga, egyszeriibb
eljarast formaja miatt meggy6z6désiink szerint erésitené az allampolgarok jog-
védelmét, cstkkentené: kiszolgaltatottsdgukat a gazdasapgi szervezetekkel szem-
.ben és az ligyek tulnyomé tobbségében allamigazgatisi jogalkalmazéi hatarozat
lezdrna a jogvitat, nem keriilne sor a birésdg igénybevételére.

—-A korébbiakban is jeleztik, hogy a polgari jogi szabdlyozas szélesedése a
biraskodas szélesedését is jelenti. E folyamat Ugy is jelentkezhet, hogy a pol-
gari jogi szabalyozas kifejezett célja az allamigazgatissal szembeni jogvédelem
biztositésa Igy az 1977 évi IV tv—ben foglalt Ptk. novella er()’sitette a bl’résé-
felemek mindenekeltt az allampolgaroknak szélesebb kird -jogvédelmet bizto-
sitott. Ezek koézott elsd helyen emelhetjilk ki a Ptk: 349. §-at, amely most mér
biztositja, hogy az allamigazgatasi jogkérben -okRozott kar esetében a felek kar-
igényiliket érvényesithessék az allamigazgatasi szervekkel szemben. Nem vélet-
len, hogy mind az allamigazgatdsi, mind a polgiri jogi szakirodalomban t&bb
évtizede az dllamigazgatds torvényessége egyik legfontosabb jogi garancidjinak
tartjik azt, hogy ha az dllamigazgatds jogellenesen kart okoz a feleknek, akkor
ezt a kart meg kell téritsék. Eppen az anyagi érdekeknek, az emberi magatar-
tasokat — bheleértve ebbe az allamigazgatdsi szervek magatartasat is — erd-
teljesen determindlé jellege az, ami e jogvédelmet kiildnésen jelentifssé teszi.
Masrészrdl a Ptk, 83. §-a a személyiségi jogok védelmében kimondja, hogy a
szamitégéppel torténd adatfeldolgozds nem sértheti a személyhez fizddS jogo-
kat és e tekintetben rogziti az alapvetd alanyi jogosultsdgokat is. Nem kétsé-
ges, hogy épp az aAllamigazgatasi rendszer az, amelynél a jelen egyik jellemzdje
és a jovb fejlddésének f6 kritériuma a szamitdgép mind. szélesebb koérd al-
kalmazasa, igy tehat a Ptk. 83. §-dban biztositott jogvédelem lényegében az
egész allamigazgatasi tevékenységgel szemben az allampolgirnak egy nagyobb
foku jogvédelmet biztosit, ugyanakkor erdsiti a blraskodam rendszernek a po-

ziciojat az allamigazgatdsi rendszerrel szemben. _

Az allamigazgatds quasi biriskodasi tevékenysége soran az &llamigazga-
tasi eljarasjogi keretek kozott végzi e tevékenységét é&s érvényesilnek ennek
soran az eljarasjogi garancidk, biztositékok, jogvédelmi intézmények is. Ami-
kor azonban ezekben az ligyekben birésagok jarnak el, olyan alkotmdnyos, kii-
lonleges joguvédelmi garancidk is érvényesiilnek, mint pl. ¢ birdi fiiggetlenség,
a nyilvdnossdg, a védelemhez vald jog stb. Ebbdl kovetkezik, hogy vizsgalnunk
kell: elegendbek-e a hagyoményosan allamigazgatasi eljdrisjogi jogi intézme-
nyek, garancidk azokban az esetekben, amikor az allamigazgatasi szervezet a
jogalkalmazéasa soran quasi biraskodasi tevékenységet lat el. A birdskoddsra
jellemz§ jogvédelmi funkeié sajatos eljarasi format, a peres eljirasi format
igényli, amelyben érvényesiil a kontradiktorius eljarashak az elve. A kérdés az,
hogy az allamigazgatasi szervek jogalkalmazasi eljarisi szabdlyai megfelelnek-e
ennek a kovetelménynek. A szabdlysértési jogintézménnyel kapcsolatos jogal-
kalmazisndl — mint arra mar utaltunk — kiilon eljarasi jogi rendszert alaki-
tottak ki az 1968. évi L. tv. keretében, ez az eljarasi forma kozelit a blintetdjogi
eljarashoz, annak jogdogmatikai megoldasaihoz. E korben tehat alapvetd kér-
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désekben az eljirasi forma megfelel a tartalomnak, azaz quasi biinteté jellegii
igazsagszolgaltatasi tevékenységnek, Az 4llamigazgatési szervek quasi birasko-
dési tevékenysége egyébként az 1957. évi IV. tv. — az allamigazgatisi eljaras
altalanos szabalyai — keretében realizalédik. E térvény egészében megfelel e
quasi birdskodasi tevékenység eljarédsjogi keretéiil. E mellett azonban az 1957.
évi IV. tv.-t tovabb lehetne és kellene fejleszteni olyan irdnyban is, hogy job-
ban megfeleljen a kontradiktorius eljérasi igényeknek is azokban az eseteichen,
amikor az allamigazgatds quasi polgari biraskodasi tevékenységet lat el. Adot-
tak a kalonds eljarasi szabalyok alkotasdnak lehetdségei az 1957. évi IV. tv. ke-
retei kozdtt, amelyek biztosithatnak azt, hogy ezekben az lgyekben a sajdtos
eljdrdsi igényeket, sziikségleteket az eljaras kontradiktorius jellegét biztosit-
hassuk.

Az allamigazgatdsi eljarasi jog de lege lata és de lege feranda értékelésé-
ben elsé helyen kell megemlitsiik a bizonyitdsi eljirdst. A bizonyitasi eljaras
alapelvének kell tekintsiik a quasi biraskodas esetén, hogy a bizonyitas az tgy-
felet terheli. Kapcsolodik ehhez az is, hogy ezekben az eljarasokban alapelv kell
légyen a tdrgyalds megtaridsa, amelynek mell6zése csak kivételesen, teljesen
tisztazott tényallas és az ellenérdeki fél clismerése esetén lenne mellGzhetd.
Ezért a targyalasi elv deklaraldsat kotelezévé tételét, valamint a targyalds 4al-
talanos szabalyainak a régzitését magaban az eljarasi torvényben kellene sza-
balyozni.

Ezekben a jogalkalmazasi eljardsokban kiilonds jelentdséget kap a hata-
rozat indokldsanak a kotelezettsége. A hatdrozat indoklasdnak ezekben az
ugyekben kiilonds reészletességgel kell kiterjednie a tényallas rigzitésére, a bi-
zonyitasi eszkdzdkre, valamint a felek 4ltal teit bizonyitdsi inditvanyokra, azok
nak allamigazgatasi szervek Aaltal torténd elfogadésara, illetdleg elutasitasara
és ennek indoklasara.? )

Altalancsan elfogadottnak tekintheté az, hogy nemcsak az allamigazgatasi
szervek rendelkeznek mérlegelési joggal a jogszabalyban meghaldrozott ligyek-
ben, hanem a birésagok is, st az allamigazgatdssal Osszevetve még nagyobb
mérlegelési szabadsaggal is rendelkeznek. Ez jellemzd az allamigazgatas biras-
kodas jellegii jogalkalmazasara is, Martonyi Janos: A diszkrécionalis mérlege-
lés c. mivében a diszkréciondlis mérlegelést az dsszes Allamszervekre kiterje-
déen vizsgdlva megdallapitja azt, hogy a birdsagok is jelentés mértékben mér-
legelnek a jogalkalmazds soran. E tanulméinyat kiildnosen jelentdsnek tartjuk a
tekintetben is, hogy az allamigazgatisi szervek meérlegelési jogkorben hozott
hatarozatat nem rekeszti ki a bird feliilvizsgalati korébél és kériilhatdrolja azo-
kat a kérdéseket, amelyeket a bir6sdg a mérlegelési jogkorben hozott hataroza-
tok tekintetében vizsgal.® _

A leglényegesebb kérdésnek mindsithetjitk az eljarasjogi garanciak koéré-
ben a jogorvoslat szabalyozasit. Egészében a magyar allamigazgatasi eljardsi
jog jogorvoslati rendszere megfelel a jogvédelem sziikségleteinek. Ezt irdny-
adénak tekinthetjiik a quasi biraskodasi tevékenységét illetfen is. A magyar
eljarasjogi irodalomban a jogorvoslat egyik legneuralgikusabb kérdésének te-
kinthetd a biréi Ut szélesitésének a problémaja, A magunk részérdl altalaban

2 Az aktusok indokoldssnak jogi jelentdségére lasd: Martonyi Janos: Az allam-
igazgatdsi aktusok indokoldsa. Acta iuridica et politica, tom. XVIII. fasc. 2. Szeged,
1971, ' .
3 Martonyi Janos: A diszkrecionalis meérlegelés kérdései. Acta iuridica et poli-
tica, tom. XIV. fasc. 5. Szeged, 1967.
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a birdi ut szélesitése mellett vagyunk, a quasi birdaskodasi hatdrozatoknal azon-
ban a birdi utat egyes esetekben kizdrdlugos jogorvoslasnak tekintjiik, mas
ilyen iigyekben pedig generalis clauzulaként Kkellene kimondani az &llamigaz-
gatasi hatarozatok birdsag elétti megtdmadasdnak a jogat. (A polgdri anyagi jo-
gon és a csalddi anyagi jogon alapuld allamigazgatdsi hatarozatoknal tehat
mar a rendes jogorvoslatot is biroi Gtnak mindsitjik.)

Kiindulé -gondolatként hangsulyoztuk, hogy a quasi biraskodasi tevékeny-
ségnél magasabb foku jogvédelmi garanciak sziikségesek az allamigazgatdsi el-
jarasban, amelyek ha nem is kozelitik meg a birdi eljards garancia rendszeré-
nek a szintjét, az-dltaldnos eljarasi szabalyozdshoz képest nagyobb fokn ga-
ranciakat nyujtanak. A magunk részérdl a fentebbiekben jelzett eljardsjogiga-
rancidkndl sokkal jelentdsebbnek tartjuk a szervezeti garancidk kiépitését, az
dllamigazgatds quasi birdskoddsi jellegii tevékenységében. Indokoltnak latszik,
hogy mindazokban az Ugyekben, ahol az allamigazgatds quasi. birdskodéasi te-
vékenységet 1at el, ne a szakigazgatasi szervre bizzuk a hataskért, hanem azok-
ra az ugyintézdkre, akik ezt a tevékenységet érdemben ma is ellatjik., (Sza-
balysértési, gyamulgyi eléadok.) Ezekben az esetekben iehat maguk az ligyin-
tézék kapjak a hatdskért, ami azt jelenti, hogy ezekben az tgyekben ondllidan,
sajit neviikben hatdroznak és wviselik természetesen a teljes feleldsséget a din-
tésért, Az allamigazgatdsi szerv vezetdje csak dltaldnos feliigyeleti jogot gyaka-
rolhat ebben az esetben az ligyintézd tevékenysége £6l6tt, azonban az kizdrt, hogy
a dintés mikéntjére, tartalmdra vonatkozdan az tigyintézdnek utasitdst adjon, il-
letleg az dilamigazgatdsi iigyintézg dltal hozott hatdrozatot feliilvizsgilja. Ez
természetesen nem jelent egy olyanfajta fluggetlenséget, mint amilyent a biro-
nak az alkotmany és az eljarasi térvények biztositanak, de a jelenlegi helyzet-
hez képest lényegesen nagyobb szervezeti garanciat jelent, és biztositja a par-
tatlan eldrast. Ennek azonban elméleti, jogi kereteit még ki kellene munkalni
ahhoz, hogy ebben az iligyben politikai déntést lehessen hozni. Ezzel Gsszef(iggd,
de nem jogi kérdés az, hogy altalanossiagban nagyobb foku anyagi és erkélesi
megbecsiilés Gvezze az dllamigazpatasi tisztviseldket, akik quasi birdskodéasi te-
vékenységet latnak el. Az elGbbiekben jelzett szervezeti megoldds ennek az
alapjait megteremti. Ide tartozik még az is, hogy az lgyintézék elnevezésében
is kifejezziik azt, hogy ©Onallé hataskort latnak el és kiemelkedd szerepiik van
az allamigazgatisi szervezetben. (Altalaban nein tartjuk szerencsésnek, hogy a
magasfoka egyetemi végzettséget igénylé munkakdrokben eldadéi, féelbadoi
megjeldlések alkalmazisat. Sokkal szerencsésebb lenne ezeknek a munkakéd-
roknek a tényleges tartalmdt kinevesiteni, Ez altalaban hozzajarulna az allam-
igazgatasi munka nagyobb erkélesi és anyagi megbecsiiléséhez is. Anyagi meg-
becsiiléshez annyiban, hogy e kinevesitett munkakérdk kifejeznék a munka
ellatasahoz sziilkséges magasabb szinti — egyetemi, féiskolai — kvalifikéciot,
masrészt a munka nagyobb foku tarsadalmi értékének aranyaban a fizetési
tablazatban magasabb fizetést rogzitenének.)

E gondolatkérhbz tartozik az a kérdés is, hogy nem kellene-e a quasi bi-
raskodasi tevékenységnél a testilleti ddntéshozatelt fejleszteni, Megjegyezziik,
hogy e tekintetben hazankban a tapasztalatok nem til kedvezdek. 1956-ban

§ Az jllamigazgatasi hatarozatok birdsagi feliilvizsgalata tekintetében Magyar-
orszagon a leggazdagabb, a problémakdr teljességére torekvd szakirodalmi munkas- |
saggal Martonyi Janos rendelkezik., Fébb miivei e témakérben: A Kkozigazgatasi bi-
raskodas és legujabbkori fejlddése, Budapest, 1932.; Az allamigazgatasi hatarozatok
birdi feliilvizsgalata. Budapest, 1960. Kozgazdasagi és Jogi Kiada.
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térvény rendelte el a szabdlysértési bizottsigok szervezését. A kés6Gbbiekben e
torvényt hatalyon kiviil helyezték, 1868-ban pedig, amikor a szabalysértési jo-
got kodifikaltdk,; mar csak kozségekben és csak fakultativ jelleggel tették le-
hetéve szabalysérbes1 bizottsigok megalakildsat, Egyébként is az eddigi tapasz-
talatok alapjdn a témeges méreti ligyintézésben az eljaras egyszeriisitése ér-
dekében mellzik Altalédban a tarsas biraskodds szervezeti formait, s6t a tar-
gyalds mellgzése is szélesebb kirben lehetséges. Ennek ellenére fejlesztends-
nek tartjul a tarsas jellegl jogalkalmazasi déntéshozatalt, az egyszerdsitettebb,
a kozigazgatis tomegméretiiségéhez alkalmazkodd szervezeti forméban. Az
1960-as években széles korben terjedt el a tarsadalom: tagjainak a kézvetlen
bevondsa az allamigazgatds jogalkalmazasi funkcidinak az ellatasaba, jéllehet
a jogi szabalyozds keretei ezt akkor nem tették lehetéive. Ezért a jévben meg-
fontolandé e szervezeti keretek elmiéleti kimunkaldsa és ennek megfelelo jogi
szabalyozasa is.

Amikor az allamigazgatasi jogalkalmazis egy sajatos terilletét kiséreltem
meg — ha csak vazlatosan is elemezni — nem hallgathatom el azt, hiogy Mar-
tonyi Jédnos kollegim egész életmiive, de az éllamigazgatasi jogalkalmazas el-
jarasi, jogdogmatikai, elméleti kérdéseiben kiildndsen gazdag értékekben és
Osztinzden hatoitak e tanulmany gondolatainak a megformaldsiaban is.

IIIAHL{OP BEPEHH
HPABOCVJII’IE B FOCYI{APCTBEHHOM YIIPABJIEHHH -

(Pestone)

B craThe aHANB3APYIOTCH MEXTPARMYHLIE BOAPOCH! KACAIONIAECS paifAene s GUHEIANE MeXAY
MPAEONPAMEHATENLHLIME  TesTeTLEOCTAME CYAOB H OpPraHoB TOCYIApCTBEHHOTO YOPABICHHEA.

B HegasHOM MPOMIIOM NEPHOJE B MPAasONpAMEHHTENEHEON AeATENBHOCTE OPraHOB TOCYAdpCT-
BEHHOTO YIOPABIEHEA POC yASIbHLIE Bec OPOLTHX ATMAHACTPATHBALIX OET, OTHOCHTENBHO KOTOPHIX
3TH OPrafuk! OTOPABBIOT KBA3H-NPAaBOCYIHE. DTOT mpouecc TpebyeT BRACHEHHA MHOIQ IPHHIAITH-
ANMLHLIX BOMPOCOB. ABTOP TaKKe aHAMIBPYET KPYr BONPOCOB, OTHOCAIIEXCS K KOAekcy 00 obmeM
aTMBHECTPATEBROM MIPOLIECCE ¢ TOYKR 3peHAs TOT0, 9T0 PACIOPAKEHRA KOTEKCA YAOBIETBOPAIOT T
BLIIEHITOKERAET NPOLece HNH 0BOCHOBARHO ITH H3MEHEHHE.

B KOHIE cTATBY asTOp FOBOPAT 00 OPraRA2aEOHHO-CTPYKTYPHBIX Boupocax BHIUOCH3ICHEH~
HOTO NpoLecca. .
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