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Ebben az évben ilnnepli hivatalos statisztikai szolgalatunk a szocialista
statisztika harmincéves éviorduldjat, s ez az éviorduld kitlind alkalmat szol-
galtat annak a kérdésnek a felvetéséhez, miként tiikrozddik .a szocialista sta-
tisztika eddig megtett utja e nagyszabasd valtozas torvényes szabalyozasan ke-
resztlil. E kérdés felvetésénck nemcsak Allami statisztikank fejlédésének szem-
pontjabdl-van jelentésége, de jelent8s az jogi életiink fejlédését tekintve is, —
— kozelebbrél nemesak a jogalkotas, de kiildndsen az allamigazgatis fejlGdé-
sének tikrében is, miutan a specializalédott hivatalos statisztikai tevékenység
a modern jogfejlédésben az Allamigazgatdsi tevékenység szerves alkotdrészévé
valt, mely nélkiil ez utdbbi integritasa sem lenne kelldképpen biztositott.”

iI,

Elegend$ itt ebben az osszefiiggésben arra utalni, hogy a modern allam-
igazgatas statisztikai kovetelményei mar a polgari fejlédés folyaman felvetdd-
tek a kozpontositott nemzeti monarchiak kialakuladsaval a makro-gkondmiai
nagy gazdasdgi egységekre felépiilve, egyrészt a kizép-eurdpai német és auszt-
riai kameralista fejlédés hatasiara mar a XVIII, szizad masodik felében, de
mésrészt a nyugat-eurdpai fejlédés élén halado francia monarchiiban is, mar
az ,ancien régime” alatt ugyanebben az id6ben.! Ez utdbbi fejlédési vonal &
eredményeit azonban mar csak a Nagy Francia Forradalom alapjain felépiilé
polgdri allamfejlédés, kdzelebbrél annak is az 1. NAPOLEON nevéhez fiizédd 41-
lamigazgatasi reformja aratta le a XVIII, és XIX. szazad forduléjdn, megalkot-
va a specializalt statisziikai allamigazgatds elsd elkiiloniilt szervét, a ,,Bureau
de Statistique”-et.? )

A napdleoni birodalom bukasa €s a restaurdcios korszak zlrzavarai elle-
nére ez a francia példa elég erbsnek mutatkozott ahhoz, hogy a XIX. szazad
elsé felében egy nagy statisztikus tudés és szervezd, QUETELET, e kezdemé-
nyezés minden érdemét itmentse. Az e szizad huszas éveinek végefelé kiala-

1 HORVATH, R.: A francia hivatalos statisztikai szolgalat miiltia, Magyar Sta-
tisztikai Szemle, 1974 11—12, sz., 469, és kov. o.

? Uo, 473. és kov, o, — részletesebl elemzését e kérdésnek lasd Ue.: A statisz-
tika fe]lodese Franmaorszagban és annak magyar tanulsdgai, Acta Universitatis Sze-
gediensis, Juridica et Politica, Tomus XIV  Fasciculus 4., Szeged, 1967., II. rész, 41!
és kov, o,
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kulé német-alféldi, majd az Snallésult belga hivatalos statisztikai szolgdlat az
d égisze alatt tovabbépitette és befejezte a szdzad elején e téren megindult fej-
16dési folyamatot és egy ,mintanak’ tekinthetd hivatalos polgari statisztikai
szolgalatot alakitott ki. Ez utdbbi fejlédés az 1846-ban kbzreadott belga sta-
tisztikai torvényben kulminilt, mely felismerve a statisztikai tevékenység erd-
sen tudomanyhoz kotétt jellegét, az alapvetd jelentdségli kozponti statisztikai
allamigazgatdsi szerv mellé egy tudomanyos tanacsado testiiletet, egy ,,statisz-
tikal tanacsot” is életre hivott mar’

Tulajdonképpen ha végigtekintiink a spef:lahzalt hivatalos statisztikai szol-
galatok fejlodésén a polgari fejlédés tovabbi folyamdan, — eltekintve azok
mennyiségi noévekedésétsl és teriileti elterjedésétd]l az egész vildgon —, azok
16 szervezeti és miikodeési problémai mind a XIX. szazad masodik felében,
mind az egész XX. szdzad folyaman elsdsorban e miikodésnek a statisztikai el-
mélet és médszertan, tovabbi az allamtudomdany kévetelményeivel vald Gssz-
hangba hozisabdl, majd kiilléndsen a jelen szdzad derekatol kezdve a rohamo-
san kifejloddtt statisztikai gépi technikai alkalmazasi problémdibol adodiak, —
mely utdébbi szintén tulnyomdan tudomdinyos problémékat tamaszt. Féleg e
problémak megolddsa jegyében &allottak a QUETELET altal létrehozott ,nem-
zetkozi statisztikai kongresszusok’ 1B53—1876 kozott, majd az azok joguto-
danak és tevékenysége folytatéjanak tekinthetd Nemzetkozi Statisztikai Inté-
zet, az ,Institut International de Statistique” miikddése is, megalapitisatoél,
1885-t6] tekintve napjainkigt '

A hivatalos statisztikai szolgdlatok fejlédésében ezen tilmenden 10j mo-
mentum nem is a statisztikai, hanem az allamtudoméinyi és az annak megfe-
leld &llamigazgatdsi oldalrdl, vagyis egy ujtipusi allam kialakuldsgval merilt
csak fel. Egy Gjtipusi szocialista allam, a Szovjetunié kialakulasa, és ezen be-
lil egy ujtipusu, szeocialista hivatalos statisztikai szolgalat kifejlédése azonban
elkerilte a két vilaghabord kézt az e statisztikai problémakkal foglalkozo szak-
emberek figyelmét? A II, vildghabori utdn, az eurdpai szocialista orszagok ki-
fejlédésének kezdetei sordn azonban gyorsan nyilvanvaléva valt, hogy ez az az
uj ,minta”, melynek alapul vétele, kivetése és tapasztalatainak atvétele utat
képes mutatni az ujtipusu dllamban felvetddd tnjtipust hivatalos statisztikai
szolgalatok kialakitasihoz és azok feladatainak megoldasdhoz.

Ezt az utat kellett kévetni a kialakulé magyar szocialista hivatalos statisz-
tikai szolgilatnak is, minden szép és haladd elemekben is bdvelked§ statiszti-
kai hagyoményai ellenére. Szocialista allami statisztikai fejlédéstink térvényes
szabalyozdsdnak helyes értékeléséhez, akarmilyen rdviden is, de szilkséges te-
hat egy pillantast ezekre a térténelmi el6zményekre is vetni.

4 Ua.: Quetelet és a statisztikai tudomdny fejlédése, Statisztikai Szemle, 1973,
10, sz, 1010. és kov, o,

4 Ua A nemzetkdzi statisztikai egyiittmikodés klfeJlodese Acta Univ. Szege-
chens Jur. et Pol, Tom. V, Fase. 1—15., Szeged, 1958, 105. és kov. o., — tovabbad

: Quetelet et la Statistique de son Epoque, uo, Tom. XXIII. Fasc. 3., Szeged,
1976 89. és kiv. 0.

5 Egyetlen kivételként MAGYARY ZOLTAN egyetemi tanar emlitheté ebben
a vonatkozdsban, mind magyar, mind nemzetkozi viszonylatban,
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III,

A magyar statisztikai tudomany és a magyar allami statisztikai gyakorlat
multjanak és halado hagyomanyainak feltarasa, s ezen beliil féleg a jelen so-
rok szerzéjének munkassiga, ramutatott mar arra, hogy a hivatalos statisztikai
tevékenység jelentiségének felismerése szmte a magyar statisztikai tudomany
multjaval egyidés.

Elegendének latszik it csupan ebben az 8sszefliggésben arra utalni, hogy
a magyar politikai aritmetika elsé eurdpai szinvonald uttordje, HATVANI deb-
receni kollégiumi professzor mar 1757-ben kozreadott mivében azon a véle-
ményen volt, hogy a halanddésag és a morbiditds statisztikai tanulminyozasa
nemcsak a debreceni varosi magisztratusnak lenne kitelessége, de az egész ,,ma-
gyar kirdlysag” terilletén a népességi viszonyok megjavitasat segithetné el A
fejlettebb német leird statisztikai iskola hazai képviselsi kézill NEMETH LASZLO
achenwalli szellemi, s a fontosabb eurdpai orszagokat leird statisztikaja mar
1797-ben szorgalmazta ,egy orszdg” népességi viszonyainak teljes és hiteles,
azaz 4&llami eszkozokkel térténd feltarasat” Ezt a programot mestere,
SCHWARTNER pesti egyetemi tanar egy évvel késébb megjelent munkaja mar
tulajdonképpen teljesen egyidejlen realizalta is, — méghozza a II. JOZSEF-
féle népszamlalas adatainak elsé komoly statisztikai kiaknazasaval. SCHWART-
NER miivének masodik kiadasdban, az 1809-ben megjelent elsé kétetben, elsd
fzben adott komoly értékelést a napdleoni korszak ,statisztikai- hivatalanak” te-
vékenységerdl és az azt egy évszdzaddal megel6zd és egész Franciaorszagra ki-
terjedd nagy VAUBAN-féle statisztikai felvételi kisérletrdl, az ,intendansok
osszeirdsardl”® A magyar népességtudomany elsé tudatos uttoréje, FEJES JA-
NOS kishontmegyei asszesszor, ugyanakkor mdar 1803-ban a kameralista allam-
igazgatds altal szorgalmazott népszamlaliasok helyett egy feélig &llamigazgatasi
rendszerbe bevont egyhazi anyak®ényvezésen alapulé allami ,népességi listak”
kialakitasat slrgette a népmozgalom adataira tamaszkodva, nyilvanvaléan a
kivalé porosz politikai aritmetikus és népességtudss, SUSSMILCH hatdséara, va-
lamint a porosz allamigazgatas altal bevezetett hasonld jellegli rendszer anald-
giajara.’

Iit kell megemlékezni végiil a budai magyar helytartétanacs keretében fo-
lyé kameralis-policialis gazdaségstatisztikai tevékenységrél, melynek makro-
okonomiai jellege mar elvitathatatlan volt, valamint az innen kinétt elsé ma-
gyar kozgazdisz, BERZEVICZY szakirodalmi tevékenységérdl. Ez utébbi ke-
retében BERZEVICZY a fontosabb gazdasagstatisztikai adatok allami begydj-
tese és feldolgozasa mellett tort landzsat és ezzel a XX, szazadi , kvantitativ

8 HORVATH, R.: Egy ismeretlen politikai aritmetikus: Hatvani Istvan profesz-
szor (1718—1786), Acta Univ. Szegediens., Jur. et Pol, Tom, IV, Fasc. 3., Szeged,
1958, — tovabba Ua.; Hatvani Istvan professzor (1718—1786) és a magyar StatlSZtlkal
tudomany kezdetei, Budapest, 1963., Fliggelék, 298. és kov. o,

7 Ug.: Nehany gondolat a szocnologLal &s a statisztikai tudomany kezdeteirdl kii-
lénts tekintettel a hazai vonatkozasokra, Szociologia, 1974, 1. sz, 54. és kov. o. .

% Uo, 58, és kov. o, — tovabba Ua.: A magyar leiro statisztikai irany fejlédé-
se, a Kozponti Statisztikai Hivatal Népességtudomanyi Kutaté Csoport Kiadvanyai,
Budapest, 1966,, 5. sz,, 37. és kov, o, — valamint Ua.: Két nagy soproni statisztikus:
Schwartner Marton és Thirring Gusztav, Statisztikai Szemle, 1972, 10. sz, 1056, és
kév. o.

% Ua,: Az elsd magyar népességtudomanyi mii megjelenésének 150. évforduld-
jara, Statisztikai Szemle, 1962, 8—9. sz, 860. és kov. o.
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kozgazdasagtan™ igen korai eléfutdranak is bizonyult, — de ugyanakkor egyben
az ugyancsak XX, szdzadi ,gazdasigdemografia” protagonistajanak is, mint-
hogy a gazdasagstatisztlka 'es a népességstatisztika 'szerves'asszefﬁggését és a
selte tudomanyos mukodeseben

Noha a szentszibvetségi korszak csu‘aJaban fo;totta el ezeket a nagyszerd
kezdeményezéseket, az egész orszig legfontosabb életviszonyaira kiterjedé sta-
tisztikai megismerés és ,honismeret” gondolatdnak: sziikségességét a leiré isko-
lai hagyomanyok folytatdi, elsésorban MAGDA :és FENYES, valamint statisz-
tikai jellegii munkassaguk atmentette’ Igy a napéleoni habordik végén felfiig-
gesztett magyar alkotmany helyredllitdsaval és az un. ,reform-orszaggyilések
meginduldsaval viszonylag gyorsan, mar- 1844-ben sor keriilt egy révid keret-
torvény kiad4sara, mely lényegileg miég a feudalis viszonyok- kézt, ‘de mar az
onallé magyar polgan hivatalos statisztikai szolgalat- felallitdsat vette celba
E mogott & kezdeményezés mogott —nahogy erre ugyancsak ramutattam —
— ‘nemcsak az ausztriai birodalmi hivatalog statisztikai szolgdlat 1829-ben tor-
tént felallitasdnak -a hatdsat,-de legalabb ugyanennyire a-késobbi elsé fiiggetlen
magyar: polgari korméany beliigyminiszterének,. SZEMERE-nek befolyisdt lehet
felfedezni, — elsosorban a nyug‘at—-europal tanulmanyut]a.nak tapasztalatm ‘ha-
tasdra. - : : TR

A magyar polgan forradalom 1848-ban egy csapasra valora Valtotta ezeket
a réményeket a FENYES igazgatésdga alatt miikods ,Orszagos :Statisztikai- Hi-
vatal’. felallitasdval, hogy azutan az.ezt kovetd szabadsagharccal egyiift a ma-
gyar -dllamisignak ez a fontos allamigazgatasi vivimanya“is elbukjon. Nem:lehet
véletlennek tekinteni, hogy ez a dicsbséges haladé statisztikai hagyomanyunk,
melynek mélté tudomédnyos feltarasa- éppen a magyar polgéri forradalom cen-
tenariumahoz kapcsclédoti 1948-t6l kezdve, a .magyar. hivatalos szocialista ki-
alakulasanak e kulcsidfszakaban is a legerdsebb torténelmi hatderének bizo-
nyult és csak®joval késébb, — a Magyar Tandcskdztdrsasig 40. éviordulojat
kovetden terelédott csak.-a flgyelem a magyar h1vatalos szocialista. stahsztlkanak
e masik nagyfontossigu forradalmi hagyomanyara.® -

A magyar polgari forradalmat kovet6é abszolutista korszak mmdenesetre az
ausziriai birodalmi hivatalos statisziikai. szolgalat magyarorszagi- tevékenysé-
gének nagyfoku intenzivalédasat kovetelte meg és ennek mintegy reakeidjaként
a Magyar Tudomanyos Akadémiat is a statisztikai tudomény fokozott mive-
lésére, s6t a tarsadalomtudomanyok homlokterébe valé allitdsdra dsztondzte.
Igy kerult sor a queteleti statlsztlka hazai meghonmltésénak szorgalmazasara

i Ua.: Berzeviczy Gergely kozgazdasag1 és nepesseg1 tanai, Acta Univ. Szege-
diens, Jur, et Pol, Tom XI Fasc. 7., Szeged, 1964, — tovabba Ua,: A kozgazdasigi
elemzés Berzewczy Gergely mﬁveiben uo., . Tom, XVIII Fasc.. 1., Szeged, 1971, —
valamint Ua.: A statiszfikai modszer és elmelet kérdései Berzevmzy Gergely miivei-
ben, Budapest, 1972, — végiil tUe.: A statisztika Berzeviczy Gergely miveiben, Sta-
tlSZtlkal Szemle, 1973 7. 2., 733, és kov, o

Cit Ua.: Fenyes Elek, a haladé -magyar statisztikus reformer (1807—1876), Acta

Univ. Szegediens., Jur, et Pol, Tom, IIL-Fasc. 5, Szeged, 1957, -— tfovabbd Ue..
Magda Pdal (1770——1841) a statlsztakus és tarsadalomtudés uo., Tom XV, Fasc 3.,
Szeged, 1968, " .

2 110, Fényes Elek stb. id. h. )
. B Ua,.: A Magyar Tanacskoztérsasag StatISZtlkal koncepcidirél, Acta Univ. Sze-
gediens., Jur. et Pol, Tom, VI, Fasc. 4., Szeged, 1960. — tovabbi Ua.: A Tandcskiz-
tarsasag megalakulésa.nak féle-vsza.zados ‘forduléja és statisztikai kezdemenyezésel-
nek jelentfsége, Statisztikai Szemle, 1969. 3. sz, 227. és kév. o.
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a belga statisztikaval valé kapcsolatok feivételére; egy akadémiai’ ,Statisztikat
Bizotisag™ felallitdsdra, st éz utobbi- keretében egy tudoményos eszkdzikKel
megvalositandé magyar népszamlalas kisérletére is.™ E kisérlet — annak ku-
darcéri keresztill i — komoly hatdst gyakorolt a kiegyeézés utén, ahogy més-
helyiitt kifejtettiik, a végleges magyar polgari hivatalos statisztikai szolgalat
létrehozéasara és e szolgélat eurépai szinvonalra térténd emelkedésére a szazad-
forduldig bekéveikezett fejlédés folyaméan., Ahogy erre ugyancsak utaltunk, a
,magyar statisztikai lelkesedés” e korszakinak erédményeiben nemcsak a két’
nagy vezetd magyar hivatalos statisztikus, KELETI mint a Kozponti Statiszti-
kai Hivatal és KOROSY, mint a Székesf6varosi' Statisztikai Hivatal igazgatoja,
tevékenysége wolt kulcsfontossagu de a magyar hlvatalos statlsztlkal szolgélat
térvényes szabdlyozisanak -is.'s

A polgari korszak harom alapvetd statlsztlkm torvenye — 1874 XXV. te. y
az 1897: XXXV, te. és az 1929: XIX, te. — a magyar kapitalista gazdasagi és
tarsadalmi fejlédés ‘akkori hivatalos statisztikai kovetelmenyelnek meqfoe;alma-
z4saval volt egyértelmii és lehetévé tette azoknak a kor szinvonalan térténé ér-
vényesitését-a viszonylag -korszerd és vilidgos jogi szabalyozasan keresztil. Ké-
ziliik e ‘korszak utolsd térvényes szabélyozésa, melyet az 1929: XIX. ‘te. teste-
sitett' meg, érdemben is el6zménye volt a ‘rhagyar szocialista hivatalos statisz-
tikai szolgalat kialakuldsinak és igy egyes vonatkozasait, mint kézvetlen eIoz—
ményt termeszetesen a Jelen tanulmany keretében is e-rmtenunk kell. :

IV. o
Az 6nalio magyar polgari hivatalos statisztikai szolgédlat 1867-es kialdlkdilg=
saté] kezdve annyiban folytatta az 1848-as hagyomanyt, hogy a  Féldmiivelés;
Ipar ¢s-Kereskedelmi Minisztérium ala volt rendelve az allamigazgatasi szer-
vezetben és gyakorlatilag csak a Kozponti Statisztikai Hivatal: problémait sza-
balyozta mind a két elsének kladott statisztikai torveny, az 18 74 XXV te, és
az -1897: XXXV, t¢ is.t
: Noha mar az elsé magyar statlsztlkeu térvény kiadasa alkalmabol a: hlvatal :
teriileti szervezetenek kialakitdsa is felmeriilt; valamint a-statisztikai tanicsé
is, ezeknék az intézményeknek -az életre hivésara az akkor kapitalizalédo magyar
kozgazdasag1 rendszer elsé komolyabb- ciklikus valsidga kévetkeztében, valamint
az eléallott allampénziigyi nehézségek miatt nem keriilhetett sor. Miutan - az
idékézben jél mikéds szervezet ezek nélkiil is jol ellatta szolgalati-szérepét az
allamapparatuson belill, e helyzeten 'a masodik' magyar statisztikai térvény
sem valtoztatott, csupén egy statisztikai -rhun;kaﬁt_erv kidolgozasaval ‘toldotta meg;
azt a hivatali’statisztikai munka ‘folyamatossdginak és- rendszerességének''a.
biztositdsa érdekében, Ez osszefliggttt az évenkénti és a parlament elé terjesz<
tetf, a korméany miikodésérdl széld kormanyjelentés dsszedllitasaval is, melynek
legfontosabb mellekletet eppen a- ,,Statlszukal Evkonyv” képezte. oA

1 Ug.:Konek Sandor professzor (1819—1884) elméleti sfatisztikai munkissiga,
és 'a magyar polgari statisztikai elmélet kialakuldsa, Acta Univ: Szegediens., Jur. et
Pol., Tom, XII. Fasc, 2., Szeged, 1965., — tovabba Ua.: Quetelet és a magyar slatisz-
tlka Statisztikaj Szemle 1976, -3, sz., 290 és kov. o.

15 Ug.: A magyar hlvatalos statlszhkal szolgdlat klalakulasanak Jelentosegérol
Statlsztlka] Szemle, 1958, 3. sz, 161. és kov. o]
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Mar az elsd magyar statisztikai toérvény kisérletet tett — vilagviszonylat-
ban elészér — a statisztikai adatszolgaltatasi kotelezetiség jogi szabdlyozasara
is. A polgdri liberalizmusnak abban a légkdrében azonban, amelyben e torvény
létrejott, az adatszolgaltatis végsé alanyanak a megragadasa csak koézvetett
modon térténhetett: a térvény elsdsorban a kozhatosdgokat és kozintézménye-
ket katelezte adatszolgaltatasra és csak ha sziikségesnek mutatkozott, az ada-
toknak az allampolgdroktdl torténd beszerzésére. A kovetkezd statisztikai tor-
vény, az 1897; XXXV, tc. ezt a kitelezettséget -— elsGsorban a népszamlala-
sokra figyelemme]l — a maganszemélyekre is kiterjesztette és gondoskndott
azokrdl a torvényes bhiztositékokrdl is, amelyek a maganszemélyt az e téren eld-
allhaté jogsérelemtd] megvédték. Ezért vagyoni vagy erkdlesi, illetve csaladi
vonatkozasy életviszonyainak egyéni kdzzétételét kizarta, illetve adéztatasi célra
valo felhasznalasat tiltotta.

E szabélyozas egyben mar arra is utal, hogy a nepszamlalasokat a statisz-
tikai térvényben foglalt altalanos adatszolgaltata51 kitelezettseég, illetve a mun-
katerv alapjan a Kdozponti Statisztikai Hivatal nem kiilon tdrvény alapjan haj-
totta 10 évenként végre az altaldnos kézigazgatdsi apparatus bevondsaval és a
kiilon erre a célra alkalmazott szdmlalébiztosoknak a bevondsaval. Ezért ez
utébbiaknak jogallasat ez a maéasodik torvény ugyancsak szabdlyozia. Teriiletl
téren csupdn annyi munkamegosztds alakult ki, hogy a Kozponti Statisztikai
Hivatallal szinte egyidében létrehozott Székesfévarosi Statisztikai Hivatal ha-
zank egyetlen kialakuldé nagyvarosanak specidlisabb statisztikai problémait sa-
jat apparatusival oldotta meg, tovabba, hogy 1875-ben egy killon autoném
Horvat-Szlovén Statisztikai Hivatal feldllitdsara is sor keriilt. Ez az allamjogi
felfogas felelt meg annak a magyar allaspontnak, mely az egységes vam- és
kiilkereskedelmi osztrdk—magyar birodalmi statisztika felszamolasat mar a ki-
egyezéstdl kezdve szorgalmazta és 1877-ben el is érte.

A statisztikai tandcs hidnyit a magyar statisztikai hivatal megalakulasatol
kezdve szaktanfolyamokkal igyekezett pétolni, hogy alkalmazottal szaktuda-
sat biztositsa, Elsé izben ilyen szaktanfolyam megrendezésére 186Y-ben, majd
1884—1889 kozott keriilt sor, majd 1895-t6] rendszeresen kiilén miniszteri ren-
delet alapjan, melyet a feliigyeletet ellité miniszter bocsatott ki és amelynek
bevalt rendszerét az 1897: XXXV, te. is atvette és inkorporalta. Ezzel parhuza-
mosan az egyetemek jog- és allamtudomanyi karain is folyt a statisztika okta-
tasa az 1777-es ,,Ratio Educationis” alapjan, elsésorban a kameralista koncep-
ciénak megfeleld , Magyarorszag statisztikdja” cimmel és leird statisztikal jel-
leggel, mely- csupdn a XX. szizad elejétél kezdett elméletibb jelleget slieni.””

Tartalmi vonatkozasban, barmily vazlatosan is, talan azt latszik sziikséges-
nek-kiemelni, hogy mig a FENYES-féle Orszigos Statisztikai Hivatal elsésor-
ban gazdasigi feladatokra kivanta koncentralni miikédését,”® addig a KELETI
vezetése alait 4llo végleges Kozponti Statisztikai Hivatal joval nagyobb figyel-
met szZentelt a népességi statisztikdnak, melyben eleinte a népszamlalasok jat-
szottdk a kulcsszerepet, mig a népmozgalmi statisztika csak az allami anya-
konyvezés bevezetése utdan, azaz 1893-18] tudott csak rendszeres formaban ki-
éplulni. A népszamlalasok statisztikaja annylban is kulcsszerepet jatszott, hogy
a foglalkozasi, majd 1900-t6l kezdve a haz- és féldbirtokviszonyok kapesolodo

11 Ua,: A magyar statisztikai felsfoktatas killfsldi forrasai és kapesolatai; KSH:
A magyar stalisztikai felséoktatas kétsziz éve, Budapest, 1979, 77. és kov. o.
1 [rg.: (11) alatt id. m.
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oeszeirasan keresztiil fontos gazdasagstatisztikai adatok felvételére is mddot
nyujtott.”

Viszonylag gyorsan és jol alakult ki az ekkor még tulnyomdan agrirviszo-
nyokra tamaszkodé kézgazdasagi rendszerben a mezdgazdasagi statisztika, mely
kulminalt az 1895-9s nagyszabasu mezdgazdasagi lzemi statisztikai felvételben.
melynek eredményeire maga LENIN is ismételten hivatkozott.® Hasonldan
gyorsan, 1871-t61 kialakult a hitelintézeti statisztika, miutdn a hitelintézetek-
nek a meggyorsult kapitalista fejlddés viszonyai kézott igen nagy szerepiik volt,
tovabba a kiilkereskedelmi statisztika féleg az agrar-termékek értékesitésére
valo tekintettel, mar 1881-t6] kezdve. Viszonylag gyenge pont volt az iparsta-
tisztika terulete, miutdn az elsé monografikus felmérésre csak 1898-ban keriilt
sor, a rendszeres szambavételre pedig csak 1910-i5] kezdve. Viszonylag késén
reagilt a magyar statisztikai hivatal a nagyszabasu kivandorlasi folyamatra,
mely a mezdégazdasagi proletarizalodas egyik legszembesztkdbb kovetkezmé-
nye volt,) s méginkdbb elmaradt az ipari proletaridtus problémainak megra-
gadasa terén az I, vilaghaboru elétt, Mintaszeriinek minésithetd viszont a koz-
oktatési statisztika, mig a kor modszertani elveinek megfeleld anyanyelvi ala-
pon allé nemzetiségi statisztika az egyik legvitatottabb teriilet maradt mind-
végig,

Az 1. vilaghdbori és annak kévetkezményei igen nagy erdfeszitéseket 1?1—
vantak meg a magyar polgari hivatalos statisztikai szolgalattél, amelyeknek
nagyban egészben eleget is tudott tenni megfelel§ létszam és kéltségvetési vi-
szonyai, valamint szakmai felkész{iltsége kivetkeztében. Kiemelkedik e téren a
haboru alatt 1étrehozott atfogéd termelési statisztikai rendszer megalkotasa, va-
lamint az ezzel Osszefliggd egységes pénziigyi és hitelstatisztikai rendszer ki-
alakftdsa. A haboru utdn kézvetleniil a legnagyobb feladatot a béketargyalds
anyaginak el6készitése jelentette, valamint a héboru kovetkezményeinek, elsd-
sorban kérainak felmérése és a teriileti valtozdsok tamasztotta problémak sia-
tisztikai megragadasa, Kozgazdasigi téren kiilén problémat jelentett az orszag
gazdasagi életének népszovetségi szandldsihoz kapcsolodd gazdasagi ellenfrzés
a Nemzetek Szévetsége erre a célra kirendelt f6biztosan keresztill, mely nagy-
részt a statisztikal hivatal makro-Skondmiai jellegi adatgyiijtéseire épilt. Ez
lehetdvé tette az 1929—33-as nagy vilaggazdasagi valsag idején egy rudimen-
taris kozgazdasdgi mérlegrendszer kialakitasat és a modern gazdasagstatisztika
kiépitése felé valé atmenetet is, tovabba tébbek k&ézott az ipari konjunktura-
statisztika bevezetését.

Az utolsé polgari statisztikai torvény, az 1929: XIX. tc. meghozatalaban
legalabb annyira szerepe volt a politikai szempontoknak is, mint a szakmatak-
nak.® A cél nemcsak a hivatalos statisztikai szervezet racionalizalasa és kor-
szerlisitése, valamint az orszag és kor megvaltozott kévetelményeihez valé al-
kalmazdsa volt elsdsorban, hanem egyben a politikai célokat szolgdld centraliza-
las is. Ez a tendencia kifejezésre jutott nemecsak abban, hogy a magyar hivata-
los statisztikai szolgalatot a miniszterelntkség ald rendelte, de féleg abban,

¥ Ja.: (15) alatt id. m.

% Ua.: Lenin és a statisztika, Statisztikai Szemle, 1970, 11, sz., 1177. és kév. o.

2l Ua.: ,A magyarorszagi népesség szamdnak alakuldsa és a magyar népesseég-
statisztikai tudomény, Torténeti Statisztikai Koézlemények, 1959, 1—2. sz, 118. és
kiv. o.

2 REMETEY, E.: Az Gj statisztikai torvény eldkészitésének kérdései, Statiszti-
kai Szemle, 1958. 4. sz., 268. és kdv, o,
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hogy. az adatszolgaltatasi kitelezettséget is kiterjesztette a Kozponti Statisztikai
Hivatal munkatervén kiviili, de kiilén kormanyengedély alapjian végrehajtands
adatgyljtésekre, Az adatok szolgaltatdsara most mar nemcsak a koztestiiletek
és kozintézmények, de az Osszes természetes és jogi személyek is kotelezve let-
tek a jogi garancidk hangsulyozisaval. Ennek megfelelden a térvény rendelke-
zésel most mar nem csupan a Koézponti Statisztikai Hivatalra, de altaldban ,.a
magyar hivatalos statisztikai szolgdlatra” vonatkoztak, ami kétségkiviil a 3zé-
kesfovarosi Statisztikai Hivatal autonémidjanak a korlatozaSat is jelentette, —
elsésorban annak a munkatervbe térténé bevonssan keresztiil. Ugyanakkor a
térvény feldllitotta az egységes modszertani kévetelmények fokozottabb érve-
nyesitése és korszerd szinvonalra hozatala érdekében a ,Statisztikai Tanacsot”
is, tovabba kiilén is intézkedett a szakképzés intézményesitésérdl és a foiskolai
képesitésﬁ alkalmazottak kérében a kidzgazdasigi és matematikai képesitésii
munkaerdk aranyinak az emelésérdl,

A torvény életbe 1éptetése, egy annak megfelelo szervezeti szabalyzat kiada-
sa, valamint a Statisztikai Tandcs szervezetét megallapité szabalyzat kiaddsa
nagy gyorsasiggal, még ugyanebben az évhen megtortént a 2800/1929. és a
3600/1929., a 400/1929. M. E. sz. rendeletek kiadasaval és lényegileg ezen a tor-
vényes szabdlyozdson nyugodott a magyar hivatalos statisztikal szolgdlat mun-
kdja a II. vilaghaboru befejezéséig és az 10j, szocialista korszak kezdetéig.

V.

A 11, vilighdbora befejezésével, az orszig politikai értelemben vett felsza-
badulasaval és demokratikus atalakuladsaval parhuzamosan megindult a gaz-
dasagi 0jjaépités munkéaja és a haborus romok eltakaritdsa. Ebben nagy szere-
pe volt a magyar hivatalos statisztikai apparatusnak, mely mar 1945 masodik
felében megkezdte a haborus karok felmérését és az ujjaépitéshez sziikséges
statisztikai munkdlatok beinditasat. Egyelére a régi szervezetre és a régi jog-
- szabalyokra tdmaszkodva, de 1j, demokratikus szellemben s igy egyik jelentds
tdmaszava valt a demokratikus szellemben kiépiilé 4j dllamigazgatasnak.

Legnagyobb nehézségként statisztikai téren a haboru alatt meglazult &l-
lampolgari és hivatalnoki ,,moral” azon hatdsa jelentkezett, hogy egyrészrdl az
adatszolgaltatdsi fegyelemn meglazult, masrészrdl a pillanat szlikségleteinek a
hatdsa alatt elburjédnzottak a kellsen at nem gondolt adatfelvételek, melyek
mint ,parhuzamos” statisztikdk nem egyszer feleslegesen terhelték meg az ‘al-
lamapparatust és az allampolgarokat. Ezek a korilmények tették szlikségessé
1946 folyaman egyrészt a 14 020/1946. M. E. sz. kormdnyrendelet kiadasat a sta-
tisztikai adatszolgaltatds teljesitésének hatékonyabba tételerdl, foleg az 1929:
XIX. te. bunteté rendelkezéseinek szigoritdsdval prébalva felszidmolni e téren
a ,hdboris moral” tulélését, — valamint a 23 356/1946. M. E. sz. kormdnyren-
delet kiadasira,® mely a kozponti igazgatas és feliigyelet ala esé statisztikai
tevékenység bejelentése targydban lett kozreadva. Ez utdbbi nemecsak az un.
,belsd igazgatdsa cély adatgylijtések” bejelentésén keresztiil kivanta az elbur-
janzott ,parhuzamos™ adatgylijtéseket és az 4t nem gondolt Un. ,vadstatiszti-
kak” elrendelését az allamigazgatdsigi fohatdsdgok részérél meggdtolni, de az

& A magyar hivatalos statisztikai szolgalatra vonatkozd joganyag valtozasai”,
Magyar Statisztikai Szemle, 1947, 3—4. sz, 139. és5 kov. o.

166 ‘ (10)



.

1929-eg statisztikai torvény 2800/1929. M. E. sz. végrehajtisi utasitdsdnak a mé-
dositasdval is. Az utdbbi jogszabaly ugyanis elrendelte a Kozponti Statisztikai
Hivatal elézetes tdjékoztatdsanak a kotelezettségét az uj adatgylijtés terjedel-
mérél és id(:'opontjéxfml 5 fenntartotta ez utobb'mak azt a jogat is, hogy a ,,belsd
intézmény Jogosult _

Az iddkdzben kidolgozott ,,3 éves terv” melynek vegreha]tasara 1947 ele-
1ét6l kezdve keriilt.sor, mar nemesak az orszag gazdaség1 ujjaépitését és a ha-
boru elstti gazdasaigi szinvonal elérését vette csupan célba, hanem egyben a
szocialista tipusu tervgazdalkoddsra valé Attérést is és rajta keresztlil nemcsak
az orsziag gazdasagi, de tarsadalmi és vele egyiitt allamigazgatisi struktirija-
nak szocialista jellegli atalakitisat is. Ennek a 3 éves tervnek beinditdsahoz
szitkséges dllamositisok foganatositdsa mdr egyik feltételét képezte. A statisz-
tikai munka igy sziikségszerlien a tervgazdalkodds irdnyitdsara 1étrehozott 6
illami szerv, a Népgazdasigi Tanécs irdnyitisa ald kellett, hogy keriiljon, ki-
fejezésre juttatva a szocialista statisztika megvaltozott szerepét, mind terjedel-
mében, mind mindségében vald megnovekedését a gazdasagstatisztika terén, kii-
16n&s tekintettel a statisztika operativitasara.

VL. .

A féleg az 1949- és 1950-es évek folyaman kiadott népgazdasigi tanacsi ha-
tarozatok a megviltozott jellegd statisztikai munka szinte Gsszes fontosabb
alapvetd kérdéseit fokozatosan kénytelenek voltak célbavenni, ugy, ahogy azo-
kai a statisztikai gyakorlati munka felvetette. Kulminalt ez a fejlédési folya-
mat a jogi szabalyozas oldalarél a 2021/1952, M. E. sz. hatdrozatban, .mely lé-
nyegileg a Kézponti Statisztikai Hivatal feladatat, szervezetét és a statisztikal
munka rendszerét atfogdan s a népgazdasig fejlesztésével Osszhangban szaba-
lyozta. ’

Nagy szerepet jatszott ebbdl a szempontbdl az alapul szolgdld elsé ,,5 éves
terv’ beinditasa és a vele dsszhangban kifejlesztett és a merev kozponti ird-
nyitdson alapulé népgazdasagi szintii tervezés, a hozzad sziilkséges népgazdasdgl
intézmeények és allamigazgatisi iranyitdsi rendszer kialakitisin keresztiil. Visz-
szafelé tekintve, ma mAar vilagosan lathatd, hogy az ehhez sziikséges tapaszta-
latokat és az ezek megvaldsitdsahoz szilkséges elméleti koncepeidkat donté mér-
tékben a szovjet hivatalos statisztikai szolgalat munkajibél és az ahhoz igen
szorosan simuld szovjet statisztikai tudoméanybdl leheteit csak meriteni, s
ugyancsak nagy szerepet jatszott e téren a Koélesonds Gazdasigl Segitség Ta-
nacsa keretében kialakulé nemzetkozi jellegl szoc1ahsta statisztikal egylittmii-
kiédés is a szocialista orszagok kozott.®

Ennek a nagyszabasa uj fejlédésnek legfSbb allomasai kozott emlithetjiik
a Népgazdasigi Tanécs azon 1949-es hatdrozatait, melyek a statisztikai munka
makro-tkonémiai salypontjainak kialakitdsit és ezzel pédrhuzamosan a me-

% VOLODARSZKIJ, L.: 60 éves a szovjet allami statisztika, Statisztikai Szem-
le, 1978. 11. sz., 1061. és kév. 0., — tovabba BOJARSZKIJ, A.: A szovjet statisztikai
tudomany t'cirténetébﬁl, uo., 1979, 5. sz., 507. és kov. o, — valamint ,A Magyar Ta-
nacskbztarsasag kikialtasanak 60. évfordulc’;ja, uo., 453, és kov, 0., — s végiil: BA-
LINT, J.: A KGST jelentdsége a magyar népgazdasag és statisztikdjanak a fejlédé-
sében, uo, 1979. 1. sz, 5. és kév. o,
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gvei hivatalos statisztikai kirendeltségek felallitasat rendelték el, tovabba a sta-
tisztikai munka gépesitését vették célba. E hiarom sulypont pregninsan tik-
rézte a magyar hivatalos statisztikai szolgalat szocialista irdnyban valé atalaki-
tasanak fé vonalat és az ezekkel kapcsolatos 0j statisztikai adatgydGjtéseket is
megszervezte, A legfontosabb ezek kozott az allami gazdasagok és a termeldszi-
vetkezetek, a kozélelmezés, a hdztartdsok és az épiiletek statisztikdjanak kifej-
lesztése volt. Kiegeszitette ezt az atalakulast egy Gazdasadgstatisztikai Bizottsag,
mint tervgazdasdgra specializalt statisztikai tandcs felallitasa, a minisztériumok
jobb tajékoztatasat szolgald ,,Statisztikai Frtesité” kiadasa, valamint a statisz-
tikai szaktanfolyamok rendezése, els6sorban a vallalati gazdalkoddsban nagy
szerepet kapo vallalati statisztikusok és fékonyvelék felkészitése érdekében.®

Az 1950-es népgazdasagi tanacsi hatarozatok e fejlédést annyiban vitték
tovabb, hogy a gazdasagstatisztika gyorsabba és operativabbi tételét szorgal-
maztak és a makro-6kondmiai statisztikat Gj tertletek kialakitasaval szélesi-
tették. Ezek kozdtt mint legdéntdbbek a népgazdasagi meérlegmddszer megho-
nositdsa, a beruhdzdsok, a munkaert, a fogyasztds és az életszinvonal statiszti-
kajanak kiépitése, tovabba a szocidlis, népességi és kulturalis statisztika terv-
gazdalkodassal Osszhangban levd programjanak kidolgozasa emlitheték. Saly-
ponti feladatot jelentett tovabbra is a gépesités, valamint az Gj egységes gaz-
dasagstatisztikai metodika és a statisztikai tervmetodika kidolgozasa, a fogal-
mak egységesitése, a metodikai valtozasok esetére is a fogalmak egységességé-
nek biztositdsa és a valtozott metodikdra vald folyamatos dtmenet biztositdsa.
Mindezek az atalakuldsok f6leg az ipar- és lizemgazdasagi statisztika terén hoz-
tak jé eredményeket, mig a mezdgazdasagi és a kiilkereskedelmi statisztika te-
riletén e kérdések megoldasa még sokdig nehézségeket tamasztott.®

A 2021/1952. M. E. sz. hatirozat a Kozponti Statisztikai Hivatal feladatat,
szervezetét és munkajat — mint emlitettiik — elsdsorban a népgazdasag fejlesz-
tésével Osszhangban igyekezett most mar &atfogodan szabalyozni, fdleg az un.
,parhuzamos statisztikai adatszolgéliatasi és jelentési rendszer” szemszigébol.
Ugyanakkor azonban zarorendelkezéseiben mar egy torvényerejl rendelet eld-
készitését is elrendelte a statisztikai hivatal feladataival és szervezetével kap-
csolatban, melynek alapjdn csakhamar, — még ugyanebben az évben — az elsé
szocialista jellegii statisztikai torvény kiadasa is lehetségessé vélt a kialakult
helyzet és a lefolyt fejlddés alapjan.

A szobanforgé hatarozat abbél indult ki,” hogy a statisztikal tajékoztatis
- elsbsorban a felsd allamvezetés és a helyi, tanacsi 4llamvezetés céljait szolgalja
és beszamolasi rendszere elvileg egységes adatfelvételi és feldolgozasi mddsze-
ren alapul és maga az egész statisztikai rendszer is egységes. Mindez megen-
gedte azonban, hogy a minisztériumi, illetve féhatosagi felugyelet ald tartozéd
allamigazgatasi szervek egyrészt f6hatosdgaiknak, masrészt a statisztikal szer-
veknek parhuzamosan jelentsék a megkivant statisztikai informacickat és
ugyanez allt a tandcsi szervezetben dolgozo helyi aldrendelt szervekre is. E cél-

# A Népgazdasagi Tanacs hatarozata a Kézponti Statisztikai Hivatal makodé-
sérél”, Statisztikai Szemle, 1949, 10—11, sz., 369. és kov. o.

%4 A Népgazdasagi Tanacs hatdrozata az Uzemi statisztikarol”, Statisztikai
Szemle, 1950. 3—4. sz, 124, és kév. 0., — tovabba ,,A Népgazdasdgi Tandes hataroza-
ta a Kéozponti Statisztikai Hivatal munkajaval Kapesolatos egyes kérdésekrdl”,
uo. 8. s5z., 515, és kov. o

“ A Minisztertanacs hatdrozata a Kozponti Statisztikai Hivatal feladatarol és
szervezetérdl és a statisztikai munka rendszerérdl”, Statisztikai Szemle, 1952, 2, sz,
9. és kov. o. '
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bol kerilt sor a megyei statisztikai felligyeldségek melleti a jarasi és varosi te-
riileti statisztikai szervek kiépitésére, valamint a kozponii statisztikai szerv el-
lenérzeési feladatainak kériilirdsara, — kiilénds figyelemmel a statisztikai ada-
tok un. ,bizonylati” alatdmasztdsara, valamint a statisztikai munkafegyelem
megszilarditasara. A szakmai szinvonal emelését ez a hatdrozat a hivatdsos sta-
tisztikusok képzésén keresztill is igyekezett megragadni kozépfoku statisztikai
technikumok felallitasdaval, fels6fokon pedig a Marx Karoly Kozgazdasagi Egye-
temen folyé statisztikai szakképzés kialakitdsaval. Ugyvanezt a célt szolgalta a
hivatali kételezd szakvizsga bevezetése is az 1954, évitél kezdve.

A hdbort utdni 1j politikai fejlédés, majd a tervgazdialkodasra valé itté-
rés 1947-ben és a szocialista 6téves tervek rendszerének meghonositdsa 1950-t61
végeredményben igen nagy és 1j kovetelményeket tamasztottak a hivatalos
statisztikai szolgalattal mint a szocialista allamigazgatas specializalt szervezeté-
vel szemben. A fejlédést e vdltozésok a hivatalos statisztika terilletén is olyan
mértékben gyorsitottdk fel, hogy — mint az eldbbiekbél ez mar kidertlt — 1é-
nyegileg egy olyan teljesen (j és muikoddéképes statisztikai apparatus alakult ki,
mely szolgdlati feladatait az uj kévetelményeknek megfeleléen el is tudta latni.
E felismerés vezetett az eredetileg célbavett torvényereji rendelet kiadédsa he-
lyett egy uj statisziikai torvény — jelentdségét tekintve tulajdonképpen ,,alap-
torvény”’ — kozreadasara s az 1952, évi VI. tv.-ben térténd kodifikdlasara az
»allami statisztikarol”.® E térvény valamivel részletesebben és pontosabban iria
koriil a hivatalos statisztikai szolgilat feladatat, annak lényegét az orszag gaz-
dasagi és tarsadalmi jelenségeinek dllapotdban és folyamataiban mutatkozoé
dsszefiiggések és aranyock rogzitésében, a népgazdasagi terv teljesitésének kimu-
tatasdban latva, Az ehhez sziikséges adatszolgiltatasi, ellendrzési és tdjékozta-
tasi rendszer kidolgozdsa természetesen ebbe beletartozott, tdmaszkodva a te-
rileti szervezetre és a kettds adatszolgéltatdsi rendszerre.

Ez utdbbi keretben kiemelte a torvény az Allami és a szivetkezeti statisz-
tika jelent6ségét, valamint a minisztériumok és egyéb dllami féhatosigok ha-
taskorébe tartozo un. igazgatdsi céla statisztika jelentdségét. Ezek egyezteiését
ugyanakkor a Kozponti Statisztikai Hivatallal kotelezGen irta elé. Mind a sta-
tisztikai ellendrzés, mind az adatkozlés mikénti kialakitdsat ugyanis a torvény
szilirdan a hivatal hatdskdrébe utalta, akaresak a statisztikai szakképzés kér-
désének megolddsat is, — ez utobbit azonban csupan el6terjesztési joggal, kor-
manyhataskorbe utalva azt. Intézkedett végiil a torvény a statisztikai munka-
val kapesolatos blintet8jogi szabalyokrol is.

Az 1j és elsd szocialista statisztikai' torvény indoklasa, eléaddéi beszéde és
parlamenti vitdja egyarant kiemelték, hogy e torvénnyel elsGsorban a kialakult
uj fejlodés rogzitésérs]l és tovibbfejlédésének biztositasardl kellett gondoskod-
ni. Azaz a kapitalizmus korszakaban kialakult hidnyos gazdasagstatisztikat
makro-6konémiai szinten atfogdan kellett kiépiteni és a tervgazdalkedas szol-
galatdba allitani, ideértve az ezzel dsszefliggd terileti haldzatok kialakitasat és
annak a mezdgazdasig teriletén még folyd szocialista atalakulas szolgalatdba
valg allitasat. Ugynakkor ismételten hangsulyt kapott az ehhez sziikséges
magasfoku szaktudas biztositisa és nemcsak a statisztikai fegyelem melletti, de
a statisztikai torzitasok és ferditések elleni harc is. Erre annal is inkabb sziik-

B Az 1952, &vi VI, térvény az allamij statisztikdrdl, Statisztikai Szemle, 1952.
12, sz, 1011, ég kév. o, — tovabba ,Indokolds az allami statisztikarel szeld térveény-
javaslathoz”, uo., 1014, és kdv o,
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ség volt, mert a szocialista allami statisztikdban megnyilvanuld nyilvinossag
hidnya a tarsadalom és kozvélemény felé nehezitette a tisztdn hivatalos jellegi
,statisztikai ellendrzés” munkajat,

VIL

Az els§ Otéves terv végrehajtdsanak a tapasztalatai -&s kildéndsen a méso-
dik Gtéves terv kidolgozasanak a problémai nagy erével mutattak rd ennek az
els6 szocialista statisztikai térvényhen roégzitett hivatalos statisztikai szolgdlat
altal képviselt allami statisztikai rendszernek egyes hidnyossagaira és kiilons-
sen tovébbfejlesztésének 11j irdnyaira,

Egyik ilyen probléma, a nyilvidnossidg biztositisa, menetkdzben megoldé-
dott, —-abbol a meglontolasbél kiindulva, hogy a tajékoztatédsra nemesak az &l-
lami vezetSknek, de maganak a dolgozd népnek is igénye van és ezt ki kell elé-
giteni, Elesen vetddstt fel az adatgyGjtések kdzponti engedélyezési rendszeré.
nek tarthatatlansiga is. Ebb8l a megfontolasbdl a 10 148/1957. Gazdasagi Bi-
zottsagl hatdrozat az igazgatasi célu adatgylijtések engedélyezését a miniszie-
rekre és az orszigos fShivatalok vezetoire, vagyis e teriilet legfébb irdnyitdira
ruhdzia, — beleértve az e teriilettel kapesolatos tajékoztatdsi jogkort is. Erre
annal is inkdbb sziikség volt, mert a vallalatok, intézmények, valamint a kul-
turalis és szocialis ellatas teriiletei a fejlédésben eléggé lemaradtak, miutan az
1952, évi VI, tv. végrehajtasi rendelete a rohamos fejlédés kovetkeziében soha-
sem jelent meg és igy e részteriletek kielégitl szabalyozdsa elmaradt. Vildgossa
valt az is, hogy a statisztikai munka moédszertani egységét, az adatok wvalddi-
saganak ellenfrzését is csak kételezd jellegii szabalyozassal lehet biztositani, va-
lamint hogy e probléma megolddsanak igen mély tudomanyos alapjai vannak,
amelyeket egy megfelels szabalyozissal szintén biztositani kell. Véglil az is
nyilvanvaléva valt, hogy a statisztikai szakképzés szabalyozdsa hatdsosan csak
az orszagos f6hatdsigok vezetdinek bevondsaval, kormdényszinten térténhet.

Az 1952-es statisztikai térvény egyes biintetSjogi rendelkezései is egyéb-
ként egyenesen drakdi szigorusdguak voltak, — tamaszkodva egyrészt az 19531,
évi idevigd 21 tvr. rendelkezéseire is —, de ugyanakkor nem intézkedtek a tér-
vényszegések eldzetes lehetd megakadalyozasirol, — els8sorban a kételezd gon-
dossag elmulasztasinak a szankcionalasardl. Ezzel fiiggdtt az is 8ssze, de rész-
ben a kozvélemény mir érintett tajékoztatisi problémaival is, hogy a 9/1955.
(IL. 15.) M. T. sz. rendeletben meg kellett hatdrozni az allamtitoknak minésiilé
adatok megallapitdsival kapesolatos eljarast is.”®

Problémakat tamasziott végill a népszamlalasckkal Gsszefliggd specialis te-
endék jogi szabalyozatlansiga is.*® A hédborti utdn a népességi helyzet megnyug-
tat és egyértelmii felmérése céljabdl a tizévenként esedékes népszamlalast 1948
végére elbre kellett hozni. Ez egyben a 10 800/1948. M. T. sz. rendelet alapjin
azt is lehetSvé tette, hogy az 6nallé kisiparosok és keresked8k, valamint.a laké-
hazak és egyéb épiiletek felvételére is sor keriljon. A kovetkezd, 1960-as nép-
szamlélas eldkészitésére az dllami és statisztikai vezetés mar fokozottabb figyel-

¥ REMETEY, (22) alatt id. m., — tovdbba MEIXNER, L.: Hozzisz6lds dr. Re-
metey Ervin: Az (j statisztikai torvény eldkészitésének egyes kérdései” c. cikkéhez,
Statisztikai Szemle, 1958, 8—9. sz, 870. és kov. o.

30 REMETEY, E.: A magyar népszamlilisokra vonatkozd statisztikai jogsza-
balyok,” Statisztikai Szemle, 1959, 10. sz, 1014, és kv o.
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met forditott. Az 1056/1956. (VI, 26.) M. T. sz. hatdrozat eredetileg az el8készi-
tést 1959 elejére, majd az 1956-o0s események- ltal okozott késedelemre vald te-
kintettel az 1001/1958. (1. 5.) M. T. sz. hatirozat az el6készitést 1960 elejére ren-
delte el. Az idGkdzben felmeriil prébanépszamlalds megejtésének a szikséges-
sége kiilén szabdlyozdst is igényelt, s errdl a 62/1958. (IX. 30.) M. T. sz hatdro-
zat intézkedett, elrendelve és elSszér szabalyozva ezt az un. ,,mikrocenzust” ha-
zankban. Végiil az 1960-as népszamlalas végrehajtasat egy kildn térvényerejil
rendelet, az 1959. évi 30, tvr. rendelte el. Ez az Ujszerd jogi szabalyozas min-
denekelStt azért vilt sziikségessé, mert az altaldnos- statisztikai jogszabdlyok
tulnyomé része eleve a gazdasdpstatisztika és a tervgazdalkodas1 statisztika
problémadit tartotta szem elétt.. ’

A hivatalos stafisztikai szolgélat kizponti szervenek, a Kozponti Statiszti-
kai Hivatal jogi osztdlydnak vezetSje mar 1966-ban felvetette azf a problémat,
hogy tulajdonképpen fel kell késziilni egy tjabb statisztikai torvény elékészité-
sére a gyorsan valtozé gazdasigi és tdrsadalmi viszonvok kévetkeztében.™ Ugy
tiinik azonban, hogy az az 1957-es rendelet, mely a minisztériumok és allami
féhatdsagok vezetdinek nagyobb szabadsagot adott az igazgatdsi céli statiszti-
kai adatgytijtés teriiletén, még hosszabb ideig ki volt képes elégiteni a rugal-
masabb tervezési modszerek irdnydban fejlédé gazdasagstatisztikai igényeket.
Problémak inkabb a teriileti tandcsi apparatusban mutatkoztak, ahol az orsza-
gos adatgylijtések egyiOnteitiségének a biztositdsa egyre inkdbb nehézségeket
tamasztott és végiil is a 1009/1971, (IV. 15.) Korm. sz. hatarozat felhatalmazdasa
alapjan a Kozponti Statisztikai Hlvatal elndkének 5/1971. sz. elndki utasitasa-
val nyert 4j rendezést.

Ez a rendelet hangsilyozza® hogy az orszdgos adatok begyljtésének alapja
a hivatal orszagos adatgyiijtési rendszere, de tovabbra is fenntartotta az 1/1970
(VII. 4) KSH. sz, s a tandcsok informacids rendszerének fejlesztésérdl szold
rendelet alapjan, hogy az ezen tulmend helyi adatsziikségletet a tandcsok be-
gylUjthessék szakigazgatasi szerveiken keresztill — feltéve, hogy abba a Koz-
ponti Statisztikai Hivatalnak. betekintést biztositanak. Az orszdgos adatokra
nézve ez utdébbi kozponti szerv feladata az, hogy a megyei, f&varosi és helyl ta-
nacsokat teriiletl szervein keresztiil informalja. E szobanforgd 1971-es KSH el-
noki utasitas azt is leszdgezte, hogy az orszagos adatokra épllé informacidk
csak korlatozott mértékben épiilhetnek reprezentativ felvételbdl szarmazd ada-
tokra. Ugyancsak megéllapitja e rendelet az orszagos adatok csoportositdsi rend-
szerének kereteit is. Az Agazati osztalyozasi rendszerben a rendelet Allami és
szivetkezeti rendszer szerinti tagolast ir el8, melynél az allami szektor a mi-
nisztériumi és tandcsi szektorok szerint tagolddik. A két f6 szektor, az allami
és szivetkezeti adja egyiitt a szocialista szektort, mely a maganszektorral ki-
egészitve az egész népgazdasigot feldleli. A teriileti csoportositas eldirt tagolasa
megyék, illetve f6varos, majd megyei virosok, jarasok és kozségek szerint lett
rogzitve.

Mindezek a valtozasok mér elérevetették annak arnyékat, hogy a ’rulzott
centralizmuson alapuld gazdasagiranyitasi rendszer fellazulasdval egyiitt jelen-
t6s valtozdsoknak kell a magyar szocialista hivatalos statisztikai szolgélatban.

3 Ua.: A harmadik magyar statisztikai alaptérvény, Statisztikai Szemle, 1966.
5. sz. 514, és kov, o.

3 A Kbdzponti Statisztikai Hivatal elndkének 5/1971. KSH. szamu utasitdsa a
tanacsok informAcids rendszerénelk tovabbfejlesztésérdl,” Statisztikai Szemle, 1971
12. sz, 1268, és kdv. o.
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is végbemenni, mely a merev kézponti szabdlyozas hattérbe szoritasaval és a ru-
galmasabb minisztériumi statisztikai vonal parhuzamos kialakitasival sokkal
jobban megfelel az orszdgos statisztikai sziikségleteknek. Kifejezésre juiott ez
abban is, hogy egész hivatalos statisztikai rendszerlnk az egyoldali gazdasag-
centrikussdg helyett tdrsadalomcentrikusabba valt és a modern automatizalt
statisztikai adatfeldolgozas fokozottabb érvényesitése érdekében tudomadanyos
telkésziiltségét és szinvonalat is egyre jobban elmélyitette.

Mindezeket a valtozasokat, ismét csak a lefolyt fejlédés eredményeire ta-
maszkodva, masodik szocialista statisztikai térvényink, az 1973. évi V. tv. rig-
zitette.® E térvény tovabb finomitotta azokat a jogi eléivasokat, melyeket ha-
zankban a ,statisztikai tevékenységet folytaté minden szervre, vagy személyre”
alkalmazni kell. A statisztikai tevékenységet e torvény Ggy definialja, hogy en-
nek kirébe tartozik nemcsak a statisztikai adatszolgaltatas és adatgy(jtés, de
az adatfeldolpozas, elemzés, kdzzététel és idrolas is. E tevékenységeket az al-
lami statisztikai szervezet gyakorolja, s ezek korébe tartozik a kozponti allami
statisztika és az allami igazgatdsi statisztika. Elobbi szervei a KSH vezetésével
a minisztériumokbdl és orszagos hataskoril szervekbdl, valamint a tandcsokbol
adddnak, mig az utébbiéhoz ugyanezek a szervek tartoznak a KSH kivételével.

Kilon érdekessége a torvénynek az onkéntes adatszolgaitatason alapuld
statisztikai felvétel bevezetése, mely féleg kozvélemény- és piackutatasi célokat
szolgal a KSH feligyelete, szakmai irdnyitasa és az allami és igazgatasi statisz-
tikdval valé Osszehangolasa céljabdl. Ez az adatszolgdltatds ugyanolyan tdrvé-
nyes védelemben részesiil, mint az utébb emlitett két f6 statisztikai terilet,
szemben az 1952-es torvény e hianyossagaval. Az 1 térvény indoklasa kilon
kiemelte a modern szocialista hivatalos statisztikai szolgdlattal szemben tamasz-
tott legfontosabb kovetelményeket, elsGsorban az adatok valddisdgdnak biztosi-
tasat, majd a gyors kozlést és a gyors tdjékoztatast huzva ald, tovabba az en-
nek megvalositasahoz megkivint magas szakmai szinvonalat a hivatalos sta-
tisztikusok korében., Végiil és nem utclsésorban a tudomanyos és gépi igények
fokozédasa ellenére hangsulyozta az Skonomikus miikddés sziikségességét és a
koltséges megoldasck lehetd keriilését,

A magyar szocialista statisztikai szolgalat jogi szabalyozdsa terén tdrtént
nagy eldrelépést az is mutatja, hogy e masodik statisztikai alaptérvény jellegi
jogszabaly végrehajtasi utasitisa még ugyanabban az évben napvilagot latott a
27/1973. (X. 12) M. T. sz rendelet alakjaban. Ez a jogszabaly megadta az al-
lami statisztika egységes rendjébe tartozd szervekre és az dnkéntességen ala-
pulé statisztikai adatszolgdltatdsra vonatkozé elvi szabdlyokat. Kilén rigzitette
a KSH-nak a minisztériumi vonalon folyd Osszes statisztikai tevékenységet
érintd koordinicids feladatanak gyakorldsa céljabol létrehozandd koordindcids
bizottsagok feladatait és teenddit, majd killéon a KSH szervezetét és felada-
tait. Ez utébbiak kézott kiilon is kiemeli az éves és kozéptava, azaz 3 éves
idéperiodusokra vonatkozé fébb feladatokat, valamint a tovabbra is 10 éven-
ként megtartands népszamlalasckat és a statisztika terén a nemzetkézi egyiitt-
muakddésbsl fakads. feladatokat. K vegrehajtasi rendelet kiegészitéseként az

3% Az 1973, évi V. torvény a statisztikdrol” Statisztikai Szemle, 1973, 11. sz,
1055. és kév, o, — tovabba ,Indoklas a statisztikdrol szédle torvényjavaslathoz”, uo.
1659, és kov, o.

A Kozponti Statisztikai Hivatal elnbkének 1/1973. (XII. 9} KSH szamu ren-
delkezése a Statisztikai Koordindcics Bizottség ésszetételérdl”, uo. 12. sz, 1237. és
kév, o.
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1/1973, (XII. 9.) KSH eln. sz. rendelet megadja az allami statisztika keretébe
tartozd minisztériumok és orszdgos hataskord szervek taxativ felsoroldsat, to-
vabba azoknak a létrehozandd Statisztikai Koordinacids Bizottsagban torténd
képviseletét is szabalyozza. A Statisztikai Koordinacios Bizoitsag igyrendjét
a 3:1974. KSH eln. utasitds szabalyozta, intézkedve annak munkatervérél és az
ulések és az ott felmeriilt teenddk eldterjesztések rendjérol, valamint az dn.
szakmai munkabizottsagok kialakitdsarél. Ennek megfeleléen a Statisztikai
Koordinacios Bizottsag még ugyanebben az évben megalakult és megkezdte mii-
kodését. ™

Igen nagyjelentéségiinek kell végiil tekinteni az 1/1974 (VIII, 10.) KEH eln.
sz. rendeletet, mely a statisztikai adatszolgdltatdsnak, s a statisztikai adatgyiij-
tésnek az allami statisztikiban kotelezd érvényil szabalyzatait rogziti, — az
egységes adatszolgaltatasi rendszerbe nem tartozd és onkéntes jellegii adatgyiij-
tést, illetve adatszolgaltatast is beleértve, Ezt egészitik ki az Uj, vagy mddosi-
tott adatgylijtésekre vonatkozd szabilyok, valamint a tarolt adatok felhaszna-
laséra vonatkozo eldirdsok és a vellik osszefiiggd bunteté rendelkezések részle-
tes szabalyai.*® Meg kell ezzel kapcsolatban még azt is jegyezni, hogy az 4j sta-
tisztikai torvény szelleme mar tulajdonképpen korabban, annak kiadasa el6tt
is érvényesiilt, mind a térvényes szabdlyozas, mind az adatszolgaltatok védel-
me tekintetében, a 2%-o0s népességi Osszeirdst az 1972, év végére elrendeld
38/1972. (XI. 19) M. T. sz. rendeletben,™ mely a népesség egészének szemeélyi,
csaladi és lakasviszonyaira vonatkozdan egy reprezentativ adatfelvétel alapjan
kivant gvors, de megbizhatd kovetkeztetéseket levonni.

VIHI.

Talan ezzel a negyedszazados fejlédéssel el is érkeztiink a magyar szocia-
lista hivatalos statisztikai szolgalat fejlédésének jol megragadhaté masodik
mérfoldkdvéhez, hiszen az 1973-as-évvel a nagyon erdsen vilaggazdasagra ori-
entalt népgazdasagi rendszeriink olyan 0j befolydsnak lett alavetve egyrészt a
nemzetkézi nyersanyagarak, masrészt a nemzetkézi olajarak emelkedése foly-
tan, mely mindenhogyan 4j fejlédési szakasz kezdetét jelzi —, fliggetleniil a
gazdasagiranyitdsi mechanizmusunk Gjabb atalakitasatol is.

Kétségtelen igazsag ugyanis, hogy szocialista hivatalos statisztikdank gazda-
sagi apparatusunk igényeivel és sziikségleteivel harmanikusan, a gyakorlat igé-
nyeibél fejlédott fel arra a szintre, ahol jelenleg &ll és ennek megfeleléen fej-
lesztette ki tudomanyos apparatusat és szinvonalat is® E folyamatban kétség-
teleniil a legfejlettebb modszerekkel dolgozd iparstatisztika jatszotta a vezetd

% A Kozponti Statisztikai Hivatal elntkének 3/1974, KSH, szadmu utasitiasa a
Statisztikai Koordinacios Bizottsag ugyrendjérdl”, Statisztikai Szemle, 1974 6. sz,
575. és kdv. o., — tovabba ,Megalakult a Statisztikai Koordiniciés Bizottsag”, uo.,
684. és kév, o, ’

@ A kozponti Statisztikaj Hivatal elndkének 1/1974. (VIIIC 10) KSH. szamu
rendelkezése a statisztikai adatgy(ijtésrél és adatszolgaltatasrol szolé szabdlyzat ki-
adasaral”, Statisztikai Szemle, 1974. 10, sz., 957. o, — tovabba ,A statisztikai adat-
gylijtésrdl és adatszolgaltatdsrdl szolo szabalyzat”, uo., 997. és kov. o

37 A Minisztertanacs 38/1972, (XI. 19) szdmu rendelete a népesség egy része
személyi, csaladi és lakasviszonyainak Osszeirasarol”, Statisztikai Szemle, 1973, 1,
sz. 76. és kov. o.

% NYITRAI, F.-NE: A magyar iparstatisztika fejlédése a felszabaduldstdl nap-
jainkig, Statisztikai Szemle, 1978. 8—9. sz., 883. és kov. o.
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szerepet, de egyre nagyobb szerephez jutottak benne a Kézponti Statisztikal
-Hivatal szervezetén beliil elh€lyezett tudomanyos intézetek és intézmények, —
egy gazdasagkutato és egy népességtudomanyi intézet, egy okonomt_trlal labo-
ratérium és egy komputerizéiés tudomanyos intézet;

- Ebbe a fejlédési vonalba ‘esik végiil az egyetemek statlsztlkal és lUzemgaz-
dasagi statisztikai tanszékeivel kialakult-szorus tudoméanyos egyuttmukédeés is
a magyar szocialista hivatalos statisztikai szolgilat részérdl, melyben a vezetd
szerepet tovabbra is természetesen a Marx Karoly Kozgazdasdgtudomanyi Egye-
tem jatssza, de ugyancsak jelentds a szerepe a Magyar Kiézgazdasdgi Tarsasag
kebelében 1966 ota mukdéds Statisztikai Szakosztdlynak is, valamint az ezen
belil megalakult szakmai és egyéb, — teriileti, informatikai, nemzetkdzi, {or-
téneti statisztikai stb. — szekcidknak is. Ez nemcsak oktatdsi, de a szocialista
gyakorlat szikségleteibél is taplalkozo szerény magyar statisztikai tudomanyos
bazis, ENGELS meglatasanak megfeleléen; a hivatalos statisztikai szolgalat to-
vabbi fejlédéséhez sziikséges tudominyos alap klepltesehez is nem elhanyagol—
hato meértékben hozza képes ]arulm : s

ROBERT HORVATH

LES DISPOSITIFS LEGAUX CONCERNANT LE SERVICE OFFICIEL
"HONGROIS DE STATISTIQUE DANS L'ERE DE LA STATISTIQUE
SOCIALISTE

(Résumsé)

Ap‘fies le trentiéme anniversaire du service officiel hongroeis de statistique, l'au-
teur pose la question comment le developpement dudit service fut influencé - par le
réglement législatif . Dans la premiére partie de son essai’il. donne une synthése de
la formation et du developpement du service officiel hongroig de statistiqgue dans
I'époque historique, c'est-d-dire & partir.des débuts en 1848 et surtout depuis son
établissement définitif 4 partir de 1867, A cetté épogue les dlsp051t1fs légaux farent
représentés par les lois de base provenantes des années ‘1874, °1897 et 1929, Cette der-
niére formant 'antécédent immeédiat du. premier réglement socialiste de la statistique
officielle hongroise, l'essai donne une analyse sommaire -de ses dispositifs -juridiques.

Aprés une bréve recapitulation du réglement légal d'aprés-guerre d'un. carac-
tére plutét transitoire, 'auteur fournit un exposé‘détaillé de 14 premidre 16i socialiste

" de statistique, Ia loi VI de I'an 1952, établissant un service officiel de statistigue
correspondant aux exigeances de la plamﬁcatlon ng*nde et "centralisée. (e systéeme
fut successivement altéré par -voie administrative & -partir des années 1960, - mais
cette transformation, répondant aux exigeances de la planification souple. ne fut co-
difiée que par la 101 V de l'an 1973. représentant le cadre légal actuel du servicie
officiel hongrois de statlsthue 1 est caractérisé surtout par sa souplesse et — au
lieu d'un centrisme économique — par un socie-centrisme, par un réseau territorial
trés développé avec une. base technigue de haut-niveau, ainsi que par un réseau
d’instituts smentlflques spécialisés,

I'essaj analyse & cdté du réle des dispositifs légaux hongrois des influences ve-
nant de l'étranger, surtout celle du service officiel de statistique soviétique et celle
de la coopération’ internationale au sein de COMECON et de VONT.
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