KADAR GERGELY PETER: SZOCIALIS JUTTATASOK — HOGYAN TOVABB?

Az UTOBBI EVEKBEN MAGYARORSZAGON A KOZELETBEN, A KOZBESZEDBEN MEGHATAROZO
TEMAKENT, PROBLEMAKENT EGYRE TOBBSZOR MERULT FEL A SZOCIALIS JUTTATASOK
(KOZNAPIASAN: SEGELY) KERDESE. A 2008 MASODIK FELEBEN BEKOVETKEZO VALSAG, A GAZDASAGI
RECESSZIO MEG JOBBAN MEGNOVELTE A SEGELYEZESBEN ERINTETTEK SZAMAT, MEG JOBBAN
RAVILAGITOTT A KERDESRE. A GAZDASAGI JELENSEGEK GENERALTA PROBLEMAK A NOVEKVO
MUNKANELKULISEG ES EZZEL EGYUTT A DEPRIVACIO, AMELY EGYRE SZELESEBB RETEGEK ALTAL
MEGTAPASZTALT VALOSAG. A MEG NEM OLDOTT PROBLEMAKAT (A SZOCIALISTA IPAR HANYATLASA,
A KAPITALISTA RENDSZERBE VALO LASSU ATMENET) EZ CSAK TETEZTE. A PROBLEMAKAT SOKAIG
PROBALTAK ,ELINTEZNI” PENZOSZTASSAL, HALAT ADTAK, HALOT NEM.'' A POLITIKAI
SZEREPLOKNEK, VELEMENYFORMALOKNAK ISMET ALKALMA NYILT A GAZDASAGI VALSAG
KOZEPETTE VELEMENYUKET ELMONDANI, MEGOLDASI JAVASLATOKAT TENNI, AZOKAT
VEGREHAJTANIL. A DONTESHOZOKNAK —MINT MINDIG— ALKALMUK NYILT ,,HOZZANYULNI A
RENDSZERHEZ”, MELYEK JELENLEG A GYORSKEZELES SZUKSEGESSEGE MIATT KEVESBE KIFORRT
PROGRAMOKBAN, OTLETSZERU KEZDEMENYEZESEKBEN OLTENEK TESTET.

A KOVETKEZOKBEN ROVID HELYZETELEMZEST KOVETOEN EGY-EGY OTLETET, DONTEST MUTATUNK
BE: AZOKNAK MILYEN HATASAI LEHETNEK, HA MEGVALOSULNAK, AMENNYIBEN MEGVALOSULTAK,
MIK A TAPASZTALATOK. ELOTERBE ALLITVA AZT A SZEMPONTOT IS, HOGY MIERT ALAKULT KI A
SEGELYEZES MAI FORMAJA ES MIERT KUDARCRA ITELT A KORABBI RENDSZER. KIDERUL, HOGY
TERMESZETESEN NEMCSAK MAGYAR PROBLEMA EZ: NEMZETKOZI PARADIGMAVALTAS
TAPASZTALHATO AZ ELMULT EVTIZEDEKBEN. A SZOCIALPOLITIKA KOMPLEXITASA MIATT MOST CSAK
A SZOCIALIS JUTTATASOK EGY RESZE KERUL SZOBA, AMELY A MUNKANELKULISEGGEL-
MUNKAKERESESSEL KAPCSOLATOS, TEHAT AZ AKTIV KORU LAKOSSAGOT ERINTL NINCS MOD
PARTIKULARIS, LOKALIS KEZDEMENYEZESEKRE KITERNI, i{GY CSAK ORSZAGOS PROGRAMOKROL LESZ
SzO. TERMESZETESEN AZ OSSZEFUGGESEK MIATT SZOBA KERULNEK MAS TENYEZOK, MAS
JUTTATASOKBAN RESZT VEVO CSOPORTOK IS, MERT PL. A ROMAKAT ERINTI A LEGSULYOSABBAN A

KERDES.

KORABBI INTEZKEDESEK

MAGYARORSZAGON SZOCIALPOLITIKAROL HOSSZU TORTENELMI TAVLATBOL IS BESZELHETUNK. NEM
VOLT LEMARADASUNK, SOT VOLT OLYAN SZOCIALIS JUTTATAS, AMIT AZ ELSO KOZOTT VEZETTUNK BE
EUROPABAN (PL. BETEGBIZTOSITAS, CSALADI POTLEK)."> A NAGY VALSAGOK (PL. VILAGHABORU)

UJABB ALLAMI SZOCIALIS BEAVATKOZASOKAT VONTAK MAGUK UTAN. PELDAUL FOLDREFORMOK,

'"" ESETUNKBEN A HALO PL. FELZARKOZTATO PROGRAM, FELNOTTKEPZES.
' TOMKA BELA (2003): SZOCIALPOLITIKA A 20. SZAZADI MAGYARORSZAGON. BP. SZAZADVEG KIADO.
FUGGELEK.
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VAGY AZ ONCSA (ORSZAGOS NEP-ES CSALADVEDELMI ALAP). A DIKTATURA EVTIZEDEIBEN A
TOTALITARIUS ALLAMOT EGY PATERNALISTA, AUTORITER KOVETTE, AMELYBEN NEMI FEJLODES VOLT
TAPASZTALHATO A SZOCIALIS ELLATASOK TEREN IS."” AZ ELOZO RENDSZER ALLAMI MODELLJET
ETATISTA-SZOCIALISTA MODELLNEK NEVEZHETJUK,'* AMELY AZ ALLAMI GONDOSKODAS
TULHANGSULYOZASAT ES AZ ALLAMPOLGAROK FUGGOSEGET JELENTL. EZ A MODELL MEG MA IS
ELENKEN EL A ,,FEJEKBEN”, EGYIK KORMANY SEM PROBALTA GYOKERESEN MEGVALTOZTATNI EZT A
SZEMLELET. AMELYIK POLITIKAI PART ZASZLOJARA TUZTE AZ EZZEL SZEMBEN KEPVISELT
ONGONDOSKODAST, AZ NEPSZERUTLENSEGRE VOLT ITELVE. A RENDSZERVALTOZAS OTA EGYFAJTA
ALLANDOSAG ES VALTOZAS IS EGYARANT JELLEMZO A SZOCIALPOLITIKA TERULETERE. A KORABBI
RENDSZER VIVMANYAI RESZBEN MEGMARADTAK, RESZBEN ATALAKULNAK, ,,MAS NEVEN FUTNAK”,
ILLETVE UJ, KORABBAN NEM LATOTT ELEMEK IS BEKERULNEK A RENDSZERBE, PL. A
MUNKANELKULISEG KIHIVASARA ADOTT VALASZOK, AMI A ,,NEM LETEZ(O”, VAGY KAPUN BELULI
MUNKANELKULISEG MIATT NEM JELENTKEZETT KORABBAN. VALTOZAS, MERT GYAKRAN VALTOZNAK
AZ ELNEVEZESEK, A JOGCIMEK, A KEDVEZMENYEZETTEK KORE. A SZEGENYSEG STAGNALO SZINTEN
VAN, IGY ALLANDOSAG IS TAPASZTALHATO, NEM HOZ JAVULAST A RENDSZER."” A KORMANYZATOK
SZOCIALPOLITIKAJAT AZ JELLEMEZTE, HOGY A PASSZiV JUTTATASOKON VOLT A HANGSULY. ROSSZ
UZENETET HORDOZ EZ A SZEMLELET, MERT BAR A SZOCIALIS BIZTONSAGOT ADO ALLAMOT HUMANUS
OKOKBOL ELFOGADJUK, AZ UNIVERZALIS, FOLYAMATOS ES ALANYI JOGON JARO SZOCIALIS JUTTATAS
GYAKRAN KONZERVALJA AZ ADOTT HELYZETET. HA A SEGELYBEN RESZESULO X OSSZEGU
JUTTATAST KAP, AKKOR ABBOL PROBAL MEGELNI, NEM TOREKSZIK TOBBRE. MINT TARSAS LENY
HOZZAADOTT MUNKAJANAK ERTEKEVEL NEM TUD HOZZAJARULNI A ,,KOzZOSHOZ”, IGY
HASZONTALANNAK EREZHETI MAGAT. A RENDSZERES SZOCIALIS JUTTATASOKBAN RESZTVEVO
CELTABLAJAVA VALHAT KULONFELE TAMADASOKNAK, LEHET PELDAUL OKOLNI A GAZDASAGI

PROBLEMAKERT.

FOGLALKOZTATASI HELYZET

MAGYARORSZAGON 2008-BAN ~57%-0S VOLT A FOGLALKOZTATASI RATA. KULONOSEN SULYOSNAK
TEKINTHETO A HELYZET AKKOR, HA TUDJUK, HOGY A ROMA LAKOSSAG KOREBEN HATVANYOZOTTAN
VAN JELEN A MUNKANELKULISEG. A KORUKBEN A FOGLALKOZTATOTTSAG ~20-30%-0S. Az
ALACSONY FOGLALKOZTATOTTSAG —KULONOSEN A ROMA NOK KOREBEN— NEM TELJESEN
UJKELETU PROBLEMA, SZOCIOKULTURALIS, TORTENELMI HATTERUK ES A RENDSZERVALTOZAS

NEGATIV RAJUK HATO TENYEZOI OKOZZAK EZT.'®

"> BARANY FERENC (1999): SZOCIALPOLITIKAI ISMERETEK. SZEGED. JGYF KIADO. 37-40.

'* FEKETE SANDOR (1997): SZOCIALPOLITIKA. PECS. JPTE-FEEFI. 29.

'S KONIG EVA (2004): A SEGELYEZES BERMUDA-HAROMSZOGE. ESELY 2004/1

'® KERTESI GABOR (2005): ROMA FOGLALKOZTATAS AZ EZREDFORDULON — A RENDSZERVALTAS MARADANDO
SOKKJA. SZOCIOLOGIAI SZEMLE 2005/2.
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Foglalkoztatisi ratik egyes kiemelt csoportokban

Magyarorszigon és az Eurépai Uniéban, 2008

Megnevezés Magyvarorszig EU-27
15-64 éves 56,7 63.9
1524 éves 20,0 374
55—64 éves 31.4 45,6

A 25-04 évesek kidziil

Alapfoki végzettségl 27,2 48,1
Kazépfoki végzettségli 63.3 70,6
Felsfifokid végzettségl 79.5 83.9 17

A 15-74 évesek foglalkoztatdsi ritdja legmagasabb
iskolai végzettség és régidk szerint, 2008

TR i

Kézépioki zépfokli Fels@ifokd (sszesen
érettséginélkiil érettségivel

Alapfoki

Iskolai végzetiség

B Kozép-Magvarorszag W Kozép-Dunantil B Nyvugat-Dunéantiil
B Dél-Dunantl B Eszak-Magyarorszdg M Eszak-Alfsld
m Dél-Alfald W Osszesen 18

AZ ADATOKBOL IS KIDERUL, HOGY AZ ISKOLAZATLANSAG MAGYARORSZAGON KULONOSEN
HATRANY: AKI CSAK AZ ALAPFOKU OKTATASBAN RESZESULT, ANNAK HAROMSZOR-NEGYSZER ANNYI
ESELYE VAN ARRA, HOGY MUNKANELKULI LEGYEN, MINT ANNAK, AKI FELSOFOKU TANULMANYOKAT
VEGZETT. AZ EBBOL A HELYZETBOL VALO KILABALAS RENDKI{VUL KOMPLEX FELADAT. EZEK A
MUNKAEROPIACI HATRANYOK NEM SZUNNEK MEG A TOBB MUNKALEHETOSEG MEGHIRDETESEVEL
SEM. A FELNOTTOKTATAS, A FELZARKOZTATAS PEDIG AZERT IS NEHEZ KERDES, MERT LEGYEN
AKARMILYEN SZAKMAI IS EGY PROGRAM, NEHEZ OSZTONZOK NELKUL PARTNEREKRE TALALNI A
»FELZARKOZTATASRA VAROK” KOZOTT. A FOGLALKOZTATOTTAK HELYZETEBEN IS TALALNAK
VISSZASSAGOKAT: AZ ILYEN JELENTESEK SOSEM SZOLNAK ARROL, HOGY AKI DOLGOZIK
VEGZETTSEGENEK MEGFELELO MUNKAT VEGEZ-E, ILLETVE SZERETI-E AZT CSINALNI.

7 ForrAs: KSH  JELENTES  (2008): TARSADALMI  JELLEMZOK S  ELLATORENDSZEREK.

HTTP://MEK.OSZK.HU/08000/0804 1/INDEX.PHTML
18
U.o.
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PROGRAMOK A SEGELYEZETTEKERT

A SEGELYEZESHEZ VALO HOZZAALLAS MEGVALTOZOTT, EZT SOK TENYEZO BEFOLYASOLTA. A
SZOCIALIS JUTTATASOK RENDSZERENEK, BONYOLULTSAGA, SOKFELESEGE ES A HELYI
ONKORMANYZATOK TORVENYI LEHETOSEG ALTAL LEHETOVE TETT ELTERO GYAKORLATA MIATT
ELTERJEDT A KOZTUDATBAN, HOGY A SEGELYEZETTEK JOBBAN JARNAK AZZAL, HOGY NEM
DOLGOZNAK, MINT PL. A MINIMALBEREN ELOK. A VALOSAGBAN ANNYI AZ IGAZ,"” HOGY EUROPA-
SZERTE KOZELITETTEK A SZOCIALIS JUTTATASOK A BEREK SZINTJET, DE MEG MINDIG A DOLGOZOK
ELNEK JOBBAN. A VELT ES VALOS OKOK MELLETT EUROPA ELOREGEDESE (DEMOGRAFIAI OKOK), iIGY
A HAZAI MUNKAEROHIANY (BEVANDORLASTOL VALO FELELEM - EROSODO SZELSOSEGES PARTOK)
EGYUTTESEN OKOZZA A MUNKAEROPIACI PROBLEMAKAT. MAGYARORSZAGON ELSO KORBEN A
FOLYAMATOSAN SZOCIALIS JUTTATASOKRA SZORULOK MUNKALTATASANAK ELOSEGITESET TUZTEK
KI CELUL. EGYRE TOBB ORSZAGBAN VETODIK FEL (AKAR MAGYAR MINTARA IS), HOGY A

2 MAGYARORSZAGON 2008-BAN MONOK,” MAJD TOBB MAS

SEGELYEZETTEK DOLGOZZANAK.
KOZSEG IS HELYI RENDELETBEN KOTOTTE FELTETELEKHEZ A SEGELY KIFIZETESET. A KISEBBSEGI
OMBUDSMAN JELENTESBEN™ ,, TISZTAZTA” A HELYZETET, AMELY SZERINT TORVENYES — BIZONYOS
KERETEK KOZOTT — MUNKARA ALKALMAZNI A SEGELYEZETTET, DE MAST ELVARNI KULONBOZO
SZOCIALIS JUTTATASOKERT TORVENYELLENES. EZT KESOBB AZ ALKOTMANYBIROSAG IS KIMONDTA.

»2 CiMU PROGRAMOT. A PROGRAM MINTEGY

2008 EV VEGEN JELENTETTEK BE AZ ,,UT A MUNKAHOZ
100 EZER RENDSZERES SEGELYEZETTET JUTTATNA VISSZA A MUNKA VILAGABA, ES EGYESEKET
KOZULUK FELZARKOZTATNA, UGY HOGY ISKOLAI VEGZETTSEGET AD.

A VALLALKOZOKAT KEDVEZMENYEKKEL BiRNA RA A  HATRANYOS HELYZETUEK
FOGLALKOZTATASARA. A PROGRAM 2009-BEN INDULT EL, 2010-BEN KIBOVULT.”* A KINCSTARI
OPTIMIZMUSSAL RENDELKEZO MEGALKOTOK DICSERIK A PROGRAMOT, A BIRALOK SZERINT AZ
ALACSONY PRESZTiZSU MUNKAK ELVEGZESE STIGMATIZALJIA AZ AMUGY IS BUNBAKKENT KEZELT
SZEGENYEKET, ES A PROGRAM TUL ZART.” A KORMANYVALTAS UTAN ATKERESZTELTEK, ES NEMZETI
KOZFOGLALKOZTATASI PROGRAM NEVEN FUT A PROGRAM. 2011 MASODIK FELETOL INDUL, ES
MUNKAERO KOLCSONZES LEHETOVE TETELE AZ UJ ELEME, VALAMINT A ViZ OKOZTA TERMESZETI

CSAPASOK MEGELOZESERE FOKUSZAL — A KOZMUNKAK KERETEN BELUL.?® AZ IDO ELDONTI, MIT HOZ

' HTTP://WWW.POLICY AGENDA.HU/HU/NYITOLAP/SEGELY-VAGY-MUNKA

20 HTTP://WWW.HIRTV.HU/BELFOLD/?ARTICLE_HID=227144;  HTTP:/WWW.ORIGO.HU/NAGY VILAG/20110509-
FRANCIAORSZAGBAN-IS-KOZMUNKAHOZ-KOTNEK-A-SEGELYT.HTML

21" A 90-ES EVEKBEN TOBB KOZSEGBEN IS VOLT MAR HASONLO RENDELET, AMI KESOBB MEGSEMMISITESRE
KERULT. LD: OMBUDSMANI JELENTES HTTP://WWW.KISEBBSEGIOMBUDSMAN.HU/HIR-399-JELENTES-SZOCIALIS-
ELLATASOKAT.HTML

2 U.0.

2 HTTP://WWW.HRPORTAL.HU/C/JANUARBAN-INDUL-AZ-UT-A-MUNKABA-PROGRAM-20081230.HTML
24

HTTP://WWW.KOZIRANYTU.HU/HIREK/UT A MUNKAHOZ VERSUS NEMZETI KOZFOGLALKOZTATASI PROGRAM/3
18

25 HTTP://WWW.FN.HU/BELFOLD/20100317/UT MUNKAHOZ UT/

26 HTTP://VOSZ.HU/?PID=27&PHPSESSID=P656K345J80LRVL 1 8T2P8AQ025
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EZ A PROGRAM AZ ELOZOHOZ KEPEST. MINT AHOGY AZ IS A JOVO KERDESE, HOGY SIKERUL AZ A
MEGALLAPODAS, AMELYET A ROMA FELZARKOZTATASERT KOTOTT A KORMANY ES ORSZAGOS ROMA

ONKORMANYZAT.”’

OSSZEGZES

A SZOCIALIS JUTTATASOK RENDSZEREBEN, BAR HUMANUS OKOK ES A MINEL ,,SZELESEBBRE SZOTT”
VEDOHALO ELERESE A CEL, JELENTKEZNEK KONTRAPRODUKTIV JELENSEGEK. A FOLYAMATOSAN
JUTTATASOKRA SZORULO (RENDELKEZESRE ALLASI, ALLASKERESESI TAMOGATAS) ES ABBOL ELO,
AKTIV SZEMELYEK ESETE HASONLOVA KEZDETT VALNI AHHOZ A JELENSEGHEZ, AMIKOR A BUNOZzO UJ
TRUKKOKET TANUL A(Z) — ELVILEG - KORREKCIOS INTEZETBEN. A RENDELKEZESRE ALLASBOL
SAINOS GYAKRAN ERTELMETLEN LETEZES ES HATRANYOS HELYZET VALT. ES ITT A SZEGENYSEG
MELLETT A DEPRIVACIO ERZESE LEHET A LEGNEHEZEBB, ES TUDJUK, HOGY A LELKI TENYEZOKET
NEHEZEBB KEZELNI, MINT AZ ANYAGI PROBLEMAKAT.

ANNYT ELORE IS VELELMEZHET(O, HOGY A PROGRAMOK, AMELYEK A MUNKA VILAGABOL KIKERULT
EMBEREKEN SEGITENENEK, JELLEGUKET TEKINTVE RESZBEN ROVID TAVUAK ES VALSAGKEZELOEK.
AZ OKTATASI RESZ A JOVOBE MUTATO ELEM, DE KERDES, HOGY LESZNEK-E PARTNEREK, ES TOVABBI
KERDES, HOGY MENNYIVEL TOBB AZ ESELY EGY ALTALANOS VAGY SZAKISKOLA ELVEGZESE, AMIKOR
MAGASABB VEGZETTSEGGEL IS NEHEZ MUNKAT TALALNI. MINDENESETRE LEGALABB A
DONTESHOZOK ELKEZDTEK TORLESZTENI ADOSSAGUKAT, AMIT AZ ELMULT KET EVTIZEDBEN
HALMOZTAK FEL EZ UGYBEN. A MASIK KERDES A TARSADALOM ELFOGADASA, BEFOGADASA.
MEGBECSULI-E A MUNKAT, MEGBECSULI-E AZT AZ EMBERT, AKI AKAR A LEGEGYSZERUBB KETKEZI
MUNKAT VEGZI, DE A KOZ JAVARA. MERT HA EZEKRE IGEN A VALASZ, AKKOR EVTIZEDES PROBLEMAK
OLDODHATNAK MEG, ES SZAMOS MUTATOBAN JAVUL AZ ORSZAG HELYZETE, AMINEK KOSZONHETOEN

KOZELITUNK A FEJLETTEBB ALLAMOKHOZ.
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