KADAR KATALIN

"Kétséges felzarkoztatas, racionalis
pénzfelhasznalas?"

Bevezetes

Jelen dolgozat a kiilonb6z6 roma integracios fejlesztésekre forditott forrasok fel-
hasznalasanak hatékonysagat, illetve ennek eredményeit kivanja bemutatni, illetve bizo-
nyos tekintetben értékelni.

Az allam a ciganyok felzarkoztatasanak érdekében intézkedéseket, stratégiakat,
felzarkoztatasi, integracios terveket fogalmaz/fogalmazott meg, amelyekhez forrasokat
rendel/rendelt. Az integracioval foglalkozé szakemberek véleménye alapjan arra a kovet-
keztetésre juthatunk, hogy a forrasok lehivasanal, projektek megvalositasanal feltehetéen
altalanos, rendszerszintii hibak mutatkoznak. A palyazatokat kiird allami apparatus altal
kitlizétt célok nem mindig az elvarasok szerint teljestilnek, annak ellenére, hogy a timo-
gatast igénylok korét, a tamogatas mértékét, keretosszegét, a tamogatott tevékenységeket,
az eljarasrendet, tehat a felhasznalhat6 eszkozoket a tamogatd szervezet hatdrozza meg.
Ezért felmeriil annak lehetdsége, hogy a kitiizott célok és a hozzajuk rendelt eszk6zok
kozott nincs meg a megfeleld 6sszhang. Miutan a cél - a jobb, eredményesebb integracid
- széles korben elfogadott, csak az eszkdzokben, a megvaldsitasban lehet keresni az
eredménytelenség forrasat, a dolgozat erre tesz kisérletet.

Ez nagymértékben megneheziti azon szervezetek helyzetét, akik az adott teriile-
ten szeretnének érvényesiilni, illetve kitdrni. Mégis gy tlinik a varhatd nehézségekre,
illetve azok egy részére fel lehet késziilni. Szakemberek egyeztetéseket kezdeményeztek
(példaul kerekasztal beszélgetés TanodaPlatform kezdeményezésére, Tanoda palyazat
kapcsan) annak érdekében, hogy a civilek munkdja ne legyen felesleges. A jelenlegi
helyzet kialakuldsa nem elézmények nélkiili, am ennek elemzésébdl a rendszerszinti
megkdzelitések hianyoznak. A rendszerszintii megkozelitésben szamos kérdés meriil fel,
amelyekkel foglalkozni kell, azaz hogyan torténik a palyazati anyagok elbiralasa, milyen
madszertant hasznalnak, kik a szakértdk, akik elbiraljak a benyujtott timogatasi kérelme-
ket, milyen a biralatok atlathatosaga.

Magyarorszagon az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozas elétt harom eldcsatlako-
zasi program (ISPA, SAPARD, PHARE) volt. A PHARE programok voltak azok, ame-
lyek gazdasagi és szocialis ligyekre koncentralodtak, ezek mar a csatlakozas utani Euro-
pai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA) és az Eurdpai Szocidlis Alap (ESZA) tamogata-
sait készitették eld.

Az EU-hoz valé csatlakozas utan 2004-2006 kozott a Humaner6forras - Fejlesz-
tési Operativ Program (HEFOP), majd 2007-2013 kozott a Tarsadalmi Megujulas Opera-
tiv Program (TAMOP), mig 2014-2020 kozott az Emberi Eréforras Fejlesztési Operativ
Program (EFOP) és a Gazdasagfejlesztési és Innovacios Operativ Programok (GOP), a
Tertilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Programok (TOP), valamint a Kdzosségi kez-
deményezések a vidék gazdasagi fejlesztése érdekében (LEADER) programok keretén
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beliil lehetett/lehet integraciot, felzarkoztatast elosegitd forrdsokra palyazni. A dolgozat-
ban a 2014-2020-as évek kozotti tarsadalmi felzarkoztatast elésegité projekteket, illetve
az adott iddszakra vonatkozo akcidtervet ismertetem.

Felzarkoztatasra allokalt Unids forrdasok

A felzarkoztatasra allokalt Unios forrasok tobb teriileten megjelennek, ezek az
Emberi Eréforrés Fejlesztési Operativ Programok (EFOP), a Gazdasagfejlesztési és Inno-
vacids Operativ Programok (GOP), a Tertilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Programok
(TOP), valamint a K6z6sségi kezdeményezések a vidék gazdasagi fejlesztése érdekében
(LEADER) kiirt programok. Az eltérdé programoknak kiilonbozé szinterei vannak. A
tematikus célkitiizésekhez kapcsolodd beruhdzasok iitemterve éves szinten jelenik meg.
Az integracios palyazatok altalanossagokat tartalmaznak, ,,jambor 6hajokat”, a hogyanr6l
ritkan esik sz6. A palyazati kiirasoknal az el6készitd szakaszban, hogy kiket kérdeztek
meg a palyazatok céljait illetden, arrdl nem esik tal sok sz6. Arra azonban van lehetdség,
hogy a kiirasok véglegesitése eldtt barki a tervezetet véleményezze. Nem nagyon tapasz-
talhatd azonban, hogy ezek az eldzetes véleményezések barmilyen hatassal lennének a
késbbbi palyazati kiirasra. Az a gyant ébred az emberben, hogy mindez meglehetosen
formalis és pusztan az eldirasoknak valé megfelelés motivalja, nem pedig a valodi érdek-
16dés masok véleménye irant. Ami mindenképpen hiba, hiszen eléggé valosziniitlen,
hogy kizarolag egy zart kor ismerné €s értené a problémakat.

A legfontosabb cigany felzarkoztatasi programok célja a ciganyok munkahelyte-

remtésének elémozditasa, a kdznevelés fejlesztése, az iskolaelhagyas csokkentése - iskola
id6n kiviili tehetséggondozassal, képesség, készség fejlesztéssel -.
A hazai és EU-s fejlesztési forrasok megfeleld koriilmények kozott tudjak csak szolgalni
biirokratikus eljarasok megnehezitik az integracioban érintett szervezetek tevékenységét,
mivel a specifikus feladatok ellatasara megfeleld végzettséggel rendelkezd szakembert
kell felvenni, hogy az eljarasrendben leirtak szerint térténjen meg a projekt elérehaladasi
jelentések, elszamolasok elkészitése, leadasa, ennek ellenére miikddnek olyan cigany
szervezetek, melyek hatékonyan tudjak ezeket a forrasokat felhasznalni.

Ahogy az korabban mar emlitésre keriilt nem csak a palyazatok végrehajtasa
koriil jelentkeznek a problémak, hanem magukkal a palyézati kiirasokkal is. A kiirasok
céljainak meghatarozasa egy meglehetdsen sziik kor privilégiuma, az egész folyamat nem
transzparens, és akiket ssmmiképpen sem szoktak megkérdezni, azok maguk az érintet-
tek. Pedig erre roppant nagy sziikség lenne tekintettel arra, hogy a palyaztatast intézo
biirokracia meglehetésen otlettelen a tekintetben, hogy mit is kellene csinalni. Logikus
lenne, hogy maguktol az érintettekt6] kérjenek otleteket az egyes palyazatok tartalmat
illetéen. Ez azonban lathat6an nem fér bele a biirokratikus gondolkodésba.

Az aktuadlis politika nagymértékben befolyasolja a civil szervezetek integracios
torekvéseinek eredményességét, az altaluk elérhetd forrasok hatékonysagat elég, ha csak
a Tanodés palydzatok 2016 oktoberében sziiletett eredményeit nézziik.
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2014-2020 kozotti idoszakban kiirt roma
integrdciot/felzarkoztatast eldsegito palyazatok sorsa

A felsorolt, felzarkédztatasra szant operativ programok koziil a dolgozatban az oktatassal,
koznevelés fejlesztéssel, iskolaelhagyads csokkentésével foglalkozo forrasok keriilnek
bemutatéasra, azaz az EFOP programok. Az operativ programok (OP) tervezésért felelds
Minisztérium az Emberi Er6forrasok Minisztériuma (EMMI), mig a felelds allamtitkarsag
az EU Fejlesztési és Stratégiai Helyettes Allamtitkarsiag. Az OP-n beliil hét beavatkozasi
teriilet, irany van, ezek a kovetkezok':

Tarsadalmi felzarkozas

e A csalad tarsadalmi szerepének megerOsitése és a tarsadalmi Osszetartas
erdsitése

o Egészségfejlesztés és betegségmegeldzés, egészségligyi fejlesztések

A koznevelés mindségének fejlesztése, kiemelt tekintettel a végzettség nélkiili

iskolaelhagyas csokkentésére

e A munkaerd piaci valtozasokhoz alkalmazkodni képes fels6foku végzettséggel
rendelkezOk szamanak névelése

o Utanpotlas mennyiségi és mindségi megerdsitése a human intézményekben
dolgozok korében és a kutatas-fejlesztésben.

e A hét irdny koziil a dolgozat a tarsadalmi felzarkdzassal és a kdznevelés
mindségének fejlesztésével, kiemelt tekintettel a végzettség nélkili
iskolaeclhagyas csokkentésével foglalkozik.

A tarsadalmi felzarkézas a gyermekeket érint6 kirekesztédés csokkentésével foglalkozik, ez
kozvetleniil hat a nélkiilozés vagy szocialis kirekesztés altal fenyegetett népesség
szamaranyanak csokkenésére.

A kivalasztott intézkedés egyik prioritasanak indokldsa szerint cél a tartdsan
segitségre szorulok leszakadasi folyamatanak megtorése, majd tarsadalmi stabilizalasa.
Célcsoportjaban a hatranyos helyzeti emberek, tartds szegénységben ¢élok, romak és
lakokornyezetiik allnak, a kozosségeikre torténd fokuszalas mellett.

A gyermekek és fiatalok képességeinek kibontakozasara tervezett kiirasok az EFOP-
13,15,19,21,31,32,33,4.1.

Az intézkedések beavatkozasai a csaladi krizishelyzetek kialakuldsanak megel6zését
célozzék, a fiatalok vidéken, helyben maradasat er6sitik, a befogado6 sziildi, gyermekotthoni
A gyermekeket sujtd nélkiilozés felszamolasat célzo programok és szolgaltatasok, a Biztos
Kezdet szolgaltatasok fejlesztésére, valamint az integralt térségi gyermek programok célzott
kiterjesztésére és a kistelepiilési gyermekprogramok inditasara tervezett intézkedések az
EFOP keretén beliil a 1.2; 1.9; 2.1; 3.1; 3.2; 4.1.

A tarsadalmi felzarkoztatashoz sziikséges intézkedésekhez tartozik még a teriileti
hatranyok felszamolasat célz6 komplex programok (emberi erdforrasra iranyuld

! Letoltés helye és ideje: https://www.palyazat.gov.hu/node/56578 2016. 11.05.
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beavatkozasai), amelyekhez a kovetkezd intézkedések kapcsolédnak: EFOP 1.1, 1.6, 1.11,
2.3,2.4,51.

A tartoés szegénységben ¢élok, romak felzarkdzasanak, periférikus élethelyzetek
felszamoldsanak segitése érdekében az EFOP 1.1; 1.5; 1.11; 2.3; 2.4. intézkedések kiirasat
tervezik.

A koznevelés mindségének fejlesztése, kiemelt tekintettel a végzettség nélkiili
iskolaclhagyas csokkentése érdekében Magyarorszag azt vallalta, hogy 2020-ig 10 %-ra
csokkenti a korai iskolaelhagyok aranyat, amely hat a végzettség nélkiili iskolaelhagyas
csokkentésére. Az OP tervezete szerint ,,A beruhazasi prioritds két egymasra épiild
beavatkozast fog at: a végzettség nélkiili iskolaclhagyas komplex eszkdzokkel torténd
kezelését, tovabba altalaban a koznevelés eredményességének, hatékonysaganak ¢és
hatranykompenzald szerepének javitasat annak érdekében, hogy a kdznevelésbol sikeresen
kikeriils gyermekek legyenek felvértezve a boldogulasukhoz sziikséges képességekkel

A végzettség nélkiili iskolaelhagyas csokkentése, a kdznevelés hatranykompenzacios
képességének novelése érdekében az EFOP-hoz kapcsolodd tervezett intézkedések a
kovetkezok: 1.2;1.5;3.2; 4.1.

A minbségi oktatashoz, neveléshez ¢€s képzéshez vald hozzaférés biztositasa, a

pedagogus hivatas és a pedagogusi életpalya megerdsitése, tovabba a pedagdgusok szakmai
fejlesztése, a koOznevelés agazati és intézményi iranyitdsanak fejlesztése az oktatasi
szolgaltatasokhoz kapcsolddo tervezett intézkedések a 1.2; 1.5; 1.10; 2.1; 3.3; 4.1.
A korai iskolaelhagyas csokkentésének érdekében tobb beruhazas tervezet fogalmazodott
meg, ezek a neveléshez és képzéshez vald hozzaférés biztositasa a nem formalis és informalis
tanulasi formakon keresztiil, a végzettség nélkiili iskolaelhagyas csokkentése kompetencia- és
személyiségfejlesztd  programokkal és  szolgaltatasfejlesztéssel, a  koznevelés
eredményességének ¢s hatékonysaganak ndvelése a nem formadlis és informalis tanulasi
alkalmakBkal, az ezekhez kapcsolddo intézkedések az 1.2; 1.4; 1.5; 1.10; 2.1; 3.3; 4.1; 3.1; 3.2;
3.3;4.2.

A felsorolt intézkedési tervek a 2014 - 2020 kozotti iddszakra szolnak, a palyazati
menetrendeket minden évben kiadjak, hogy a tervezetben foglalt intézkedések felhivasai
ténylegesen mikor jelennek meg az a kiirotol fligg. Az Osszes beavatkozas tekintetében a
lehetséges kedvezményezettek kozott a civil szervezetek is szerepelnek.

2014 - ben még nem volt olyan litemterv, ami az 0j iddszakra szolt volna.

A 2015. évi menetrendet a 1210/2015. (IV.10.) Korm. hatarozat 1. szam( melléklete
tartalmazza, amelyben 4 prioritas intézkedései feltiintetésre keriiltek, ebben az évben a 2.
prioritdsban tervezett kiirds (infrastrukturdlis beruhdzisok a tarsadalmi egyiittmiikodés
erésitése érdekében) kiemelt projektként nem igazodik a dolgozatban megfogalmazott
célokhoz igy ez most nem keriil ismertetésre, a tobbi prioritasban csak a standard eljarasban
meghirdetett felhivasok keriilnek bemutatasra. Szamos kiiras kiemelt eljarasban valosul meg.

2 Letbltés helye ¢s ideje: https://www.palyazat.gov.hu/node/56578 2016.11.05.
¥ Letdltés helye ¢s ideje: https://www.palyazat.gov.hu/node/56578 2016.11.06.
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1. tablazat
EFOP 1. Prioritas — Egyiittmiikodé tarsadalom*

A B C D E F
1 Felhivas Felhivas neve | Felhivas Felhivas Tényleges | Tamogatott
azonosito keret- meghirde- | meghirde- | projektek
jele Osszege tésének tés ideje szama
(Mrd Ft) tervezett
ideje
2. EFOP- Védohalo a 6,20 2015. 2016. Még nincs
1.2.1-16 csaladokért oktober februar eredmény
3. EFOP- Ifjusagi 1,00 2015. 2016. Még nincs
1.2.2-16 programok oktdber februar eredmény
timogatasa
4. EFOP- Integralt 3,00 2015. 2016.
1.4.2-16 térségi oktober februar
gyermekprogr
amok
2. tablazat
EFOP 3. Prioritis - Gyarapodé tudastike®
A B C D E F
1 Felhivas Felhivas neve | Felhivas Felhivas Tényleges | Tamogatott
azonosito jele keret- meghirde- | meghirde- | projektek
Osszege tésének tés ideje szama
(Mrd Ft) | tervezett
ideje
2 | EFOP-3.3.1- Tanoda 5,00 2015. 2015. 171 db
15 programok szeptember | szeptember
tdmogatasa
3 | EFOP-34.1- Roma 1,20 2015. 2015. Még nincs
16 szakkollé- Jjnius oktober eredmény
giumok
tAmogatasa

Az 1-es prioritasi tengelyben (egyiittm{ikodd tarsadalom) 2015-ben 14 felhivas tervezetet
készitett eld a végrehajtasért felelés minisztérium, amelybdl 2 db jelent meg. A 3-as
prioritasi tengelyben (gyarapodé tudast6ke) 2015-ben 12 db felhivas tervezet késziilt el,
amelybdl 5 db jelent meg ebbdl 2 db standard eljarasrend szerint keriilt meghirdetésre. A
Tanoda programra 1077 szervezet adta be palyazatat, mig a roma szakkollégiumok

* Letsltés helye és ideje: http://kerdezztervezzpalyazz.hu/2015-evi-palyazati-menetrend-
efop/ 2016.11.06.

® Letoltés helye és ideje: http://kerdezztervezzpalyazz.hu/2015-evi-palyazati-menetrend-
efop/
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tamogatasi kérelmére 10 db ment be. °A beérkezett timogatasi kérelmek értékelése 2015-
ben nem zarult le, 2016-ban folyamatos.

A 2016-os EFOP program tervezetek kozil a felzarkdztatast tamogatd
programok a tervezethez képest csusztak, illetve az el6zd évben kiirt palyazatok
eredményei részben sziilettek meg. A Tanoda program ,alapvetd célja a résztvevod
hatranyos helyzetli tanuldk korében a végzettség nélkiili iskolaelhagyas csokkentése, a
képzettségi szint novelése €s az iskolai sikeresség elémozditasa a mindségi oktatashoz,
neveléshez valo hozzaférésének elésegitésével extrakurrikularis tevékenységek
megvalositasan keresztiil. Ennek érdekében jelen felhivas lehetdséget teremt a hatranyos
helyzetii, koztiik roma tanulok igényeire és a helyi sziikségletekre rugalmasan reagalni
tudo tanodak tovabbfejlesztésére és a tanodai programok megvaldsitasara. A felhivasban
tamogatott projektek kozvetlen célja a résztvevé hatranyos helyzetii, kiemelten roma
tanulok komplex személyiségfejlesztése, életpalya-€pitése nem formalis, informalis
keretek kozott, a tanuldéi és helyi sziikségletekre reagélva, a jelen felhivas szakmai
mellékletében talalhatéd tanodasztenderd cimii dokumentumban leirtaknak megfelelden.

A tanoda feladata Osszhangban van a koznevelési feladatokkal, a tanoda nem
vonja ki a tanulot az iskolai életb6l, az iskolai pedagogiai munkat nem valtja ki, hanem az
iskola utani id6szakban kinal olyan lehetséget a célcsoport szdmara, amellyel hozzéjarul
a tanulok iskolai eredményességéhez, a végzettség nélkiili iskolaclhagyas
csokkentéséhez.””’

A EFOP-3.3.1-15 Tanoda programok tdmogatasa cimii palyazati kiiras késve a
TAMOP-3.3.9 projektek lezarasat kovetden 2015 oktoberében jelent meg, 2015. decem-
ber 31-i beadasi hatarid6vel, az eredményeknek pedig 2016 marciusaban mar lathatonak
kellett volna lennie, de sajnos nem igy tortént. Ezt az iddszakot szamos tanoda nem vé-
szelte at. A felsorolt projektek koziil a Tanoda programnak 2016 szeptemberében lett
meg a nyilvanos eredménye, a késlekedés mellett tobb egyéb probléma is volt a birala-
tokkal dsszefiiggésben.

Sziics Norbert és Fejes Jozsef Balazs szerint ,,A timogatottak egy része, feltehe-
téen profitszerzési szandékkal, olyan mennyiségi projekt megvaldsitasat kezdeményezte,
amit egy évtizedes tanodatapasztalattal rendelkezdé szervezet biztosan nem vallalna. Kii-
16n6sen visszatetsz4, hogy a forrasok egy része olyan szervezetekhez jutott el, amelyek
oktatasi intézményeikben, akar a most elnyert tanoda megvalositasi helyszinén,
szegregald modon kiszoritjak iskolaikbol a hatranyos helyzeti, illetve cigdny/roma tanu-
l6kat.”

»A szakmaisag, a tapasztalat, az innovativ szemlélet, a kozoktatashoz fiiz6do
specialis viszony érzékelése és kezelése a sziikségesnél kevésbé volt hangsulyos szem-
pont a palyazati kiirasban, de még nagyobb probléma, hogy a biralatokban e kitételek
sem érvényesiiltek. Olyan mélységben tapasztaltuk ezt az anomaliat, illetve talalkoztunk
egyértelmiien téves pontozassal, hogy a hozzaértés hianyan kiviil az érdektelenség
és/vagy a koncepciozus dontések vadjat is felveti a biradlokkal szemben. Ezeket az infor-
macidkat nem volt kdnnyli megszerezni, hiszen palyazok csak személyesen, a fovarosba

® Emberi Eréforras Fejlesztési Operativ Program, A ,Beruhazis a novekedésbe és
munkahelyteremtésbe” célkitlizésre vonatkozo éves és zard végrehajtasi jelentések (3. o.
-4.0)

" Letbltés helye és ideje: https://www.palyazat.gov.hu/doc/4518 2016.11.06.
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utazva ismerhették meg palyazataik részletes biralatat, raadasul a hatalyos jogszabalyok-
nak ellentmond, hogy masolatot sem készithettek rola.

A beadott palyazatok szamottev részét formai-eljarasrendi vétségek miatt utasi-
tottdk el. E magas arany jelentds részben annak koszonhetd, hogy a tanodapalyazat volt az
els6 olyan széles kort érinté palyazati kiiras, amelyre az (ij weblapon (EPTK) i szabalyok
szerint lehetett palyazni. A teszt tizemmodot mi sem jelzi jobban, hogy a dontéshozoknak
sem sikeriilt az eredményeket idoben felrdgziteniiik. A tdmogatottak szamara is nehézsége-
ket rejt a megvalositas. A 272/2014. (XI. 5.) Kormanyrendeletben megszabott koltségvetési
korlatok eleve hatranyos helyzetbe hoztak a civilszervezeteket a kozintézményekhez, egy-
hazakhoz kot6do szervezetekkel, intézményekkel szemben, s megnehezitették a tanoda
programjuk majdani megvaldsitasat. Tovabbi nehézséget jelent szamukra, hogy nyertes
listabol kirajzolddo kép szerint az egyes projektek szamara megitélt 6sszegekbdl rendszer-
szintli, megalapozatlan, esetenként a projekt megvaldsitasat ellehetetlenitd levonasok tor-
téntek, illetve a szerzodéskotéshez kapcsoloddan nem kaptak tajékoztatast a palyazat beada-
sa Ota megvaltozott koriilmények kezeléshez.” (Fejes, Sziics 2016, 4. 0.)

Fejes Jozsef Baldzs és Sziics Norbert a TanodaPlatform egy szakértdi csoport
vezetdi, 86 tanodaval egyiittmiikodve hoztak Iétre a haldzatot, amelynek célja a hatékony
érdekképviselet megvaldsitasa, a halozatépités elésegitése, a tanodak munkajanak szak-
mai tamogatasa, fejlesztése. 8

A TanodaPlatform halézatahoz csatlakozott 86 tanoda koziil 69 palyazat érintett
ebben a palyazatban

® FEJES JOZSEF BALAZS — SzUCS NORBERT (2016): 4 TanodaPlatform jelentése az EFOP
—3.3.1.-15 tanodapalydzat eredményeirdl, Szeged
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1. 4bra
Az EFOP-3.3.1-15 tanodapalyazat eredményeinek attekintése

Az EFOP-3.3.1-15 tanodapalyazat
eredmeényeinek attekintése

Nyertes palyazatok

Nyertes palyazatok,
amelyek tanodai
tapasztalattal rendelkezo
szervezethez kapcsolédnak

Ugyanazon a helyszinen
mikadd tanodak
(korabbi TAMOP-forras)

TanodaPlatformhoz
csatlakozott vidéki
tanodak

TanodaPlatform nyertes
videki tanodai

@TAnOdAPlATfO rm facebook. (':)T.a,m_'.t.da.. ¢

Forras: TanodaPlatform jelentése
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A TanodaPlatform jelentése tobb esetben ramutat arra, hogy a palyazati
kiirdsban anomalidk vannak. Sajnalatos mddon az eredmények bemutatdsakor ez a
jelentés is utal — ha burkoltan is — arra, hogy az aktudlis politika nagymértékben
befolyasolja azt, hogy kik legyenek a timogatottak, ezek a dolgozatban megfogalmazott
2. ¢és 3. hipotézist igazoljak.

Az egységes Osszefogds eredménye az lett, hogy a tanoda program ujra kiirasra
keriil, amelynek tarsadalmi egyeztetése folyamatban van.

A kivalasztott hazai cigdny érdekvédd civil szervezetek
céljainak, helyzeteinek és a pénzfelhaszndlas hatdsainak
bemutatasa

A kivalasztott 6t szervezet, amelynek vezetdivel strukturalt mély interju késziilt
a Szendréladi Bhim Rao Egyesiilet, a Tomori Cserehati Roma Onsegité kozhaszna Egye-
stilet, a Miskolci Romama Szocialis Szovetkezet, a Tiszatarjani Dél-borsodi Romak In-
tegraciojat Elésegitd Kozhaszni Egyesiilet, valamint sajat szervezetem az Ujszentivani
DARU Ké6zhaszna Egyesiilet.

A kivalasztott nonprofit szervezet vezetdi szarmazasukat tekintve ciganyok.
Mindannyian szegény csaladban néttek fel és sajat boriikon tapasztalhattak meg a kor-
szak okozta nehézségeket, sikertilt nekik értelmiséggé valniuk. Ha el is keserednek néha
és kilatastalannak latjak a helyzetet, er6t meritenck a gyerekekb6l. Belsé motivaciojuk,
hogy minél tobb gyermeknek segitsenek megtalalni a kitdrési pontot, képességeik, kés-
zségeik fejlesztésében aktivan kézremiitkddjenek azért, hogy minél tobb cigany értelmi-
ségi sziilessen, csokkentve ezzel az iskolaelhagyas esélyét. A szervezetek alapcéljai a
cigany kozosségek kulturalis, szocialis, oktatasi, foglalkoztatasi helyzetének javitasa és a
kitizott célok érdekében forraskeresés €s lehivas. A szervezetek megalapitasakor volt,
aki az elkotelez6déstdl, illetve volt, aki a bekdvetkezd likviditasi nehézségektdl, a forra-
sok lehivasatol, helyi viszalyoktol, sajat vezetdi készségiiktdl tartott. A meglévo cégek a
szervezet mintat munkajuk sordn szerzett tapasztalataikbol vették, vagy éppenséggel
kiils6 szakértok tanacsaira hallgattak. A munkavallalok szama valtozo, fligg attol a kap-
csolati halotol, amely hozzajarulhat egy szervezet sikerességéhez, amennyiben egy egye-
stiletnek, szovetkezetnek jo egyiittmitkddése van a teriileti munkatigyi kdzponttal akkor a
kézmunka program keretén beliil tdmogatott kozmunkasok szadma elérheti a 15 {6t is.
Jelen esetben mindegyik kivalasztott szervezet kapott tdimogatast, a 1étszam a szervezet
nagysagatol, eddigi tevékenységeitdl is fiigg. A legtobb szervezet az 6nkéntesek bevona-
sara is torekszik, azonban a nyugat-eurdpai orszagoktol eltéréen az dnkéntesség mashogy
miikodik. Természetesen torekvések vannak, ilyen a 2011. évi CXC. torvény, amely a
nemzeti kdznevelésrol szo6l, azon belill is a 45. a kozdsségi szolgalattal kapcsolatos ren-
delkezések 133. §-a. Emellett a szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasrol szolo torvény
is hozza jarul az onkéntes munkavégzéshez, ugyanis kozérdeki onkéntes tevékenységgel
is megszerezhetd az aktiv koruak ellatasahoz sziikséges harmincnapos foglalkoztatas.
Olyan szervezetek is akadnak, akik a Nemzeti Kulturalis Kozfoglalkoztatasi keretén beliil
kaptak tamogatott munkavallalokat. Mindegyik szervezet rendelkezik EU-s palyézati
multtal. Tobb képzéses, oktatasos projektet valositottak meg.
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A kivalasztott szervezetek az EU-s forrasokon kiviil kisebb hazai és egyéb pa-
lyazatokat (Norvég Alap, Svajci Alap, NEA, NEMZ, stb.) is lebonyolitott. A cégvezetok
mindegyike lehetdségeikhez mérten kimagasld szakmaisagra torekszik. Tobb éves aktiv
munkajuknak koszonhetden a bevont résztvevok szama meghaladja a tobb szaz f6t. A
személyi valtozasok folyamatosak, a legtobb szervezet projekt szinten tud munkavallalo-
kat alkalmazni, azonban mindegyik cég rendelkezik egy bazis csapattal, akikkel évek ota
dolgoznak.

Azon szervezetek, amelyekkel mélyinterju késziilt kitartasuknak, elkdtelezettsé-
giiknek koszonhetéen dinamikusan fejlédnek, formalédnak.

Arra a kérdésre, hogy milyen javaslatai (k) vannak a kés6bbi programok cselek-
véseinek és adminisztrativ/financialis lebonyolitasdnak tekintetében mindannyian megfo-
galmaztak a finanszirozasi kiszolgéltatottsag megsziintetésének eldmozditasat, azaz egy
olyan idealista civil 1ét megteremtését, ahol az egyesiiletek, szovetkezetek, alapitvanyok
az alapszabalyukban kitizott célokat maradéktalanul forrasoktol fiiggetleniil megvaldsit-
hatjak. Megfogalmaztak azt is, hogy palyazat programok esetében valdodi problémak
kezelésére kellene fokuszalni a horizontalis megkozelités helyett, a palyazatok kiirasaban
a célok elére meg vannak hatarozva a modszertannal, tevékenységekkel egyiitt.

Koz06s javaslatként megfogalmazodott a palyazatok elbiralasanal a politikamen-
tes dontési eljaras, azaz a szakmai alapon torténd elbiralas. Ezen kivill a gyermekeket
érintd programok tdmogatasi, megvalositasi idoszaka lehetne 5 éves. Az adminisztrativ
kotelezettségek lehetnének egyszerisitettek, hogy a megvaldsitok, érdemi munkat tudja-
nak végezni. Az ellenérzéseknél (monitoring latogatasokkor) nem csak a papirokat néz-
z¢k meg, hanem azt is, hogy milyen szakmai sikereket ér el az adott szervezet az adott
programmal.

Osszegzés

Egy hatékony roma integracios stratégia, fejlesztési terv kidolgozasahoz elengedhetetle-
nil sziikséges a ciganysag valos céljainak megismerése (ciganysag helyzetének rovid
bemutatasaval), a célok eléréshez hasznalt modszerek feltérképezése. A magyarorszagi
nonprofit szektor megismerésével betekintést kaphattunk azon szervezetek vilagaba, akik
elviekben hatast tudnanak elérni a kiilonb6z6 roma integracios fejlesztésekre forditott
forrasok felhasznalasakor. A felzarkoztatasra allokalt forrasok hasznositasa rendszerszin-
ten nehézségekbe itkozik, a biirokratikus felhasznalas megneheziti a tamogatast igénylok
helyzetét.

Mikor a jelen dolgozat készitését elkezdtem, hipotéziseket fogalmaztam meg,
amelyeket az elvégzett vizsgalat probaja elé allitottam. Az Osszegzésben megkisérlem az
elvégzett vizsgalat, és a szakmai anyagok attekintését, illetve a szakirodalom &sszevetését
hipotéziseimmel.

A dolgozat tartalmi része, ha nem is teljes koriien, de betekintést nyjt a tiamogatasi rend-
szerek megismerésébe €s az integracios tevékenységeket folytatd szervezetek miikddésé-
be ¢és alap szinten megismerteti a hazai cigany civilek miikddését.

1.) Feltételezem, hogy a hazai és EU-s fejlesztési forrdasok csak megfelelé koriilmények

programokhoz kapcsolodo biirokratikus eljarasok megnehezitik az integracioban érintett
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szervezetek tevékenyséegét. Ennek ellenére léteznek olyan helyi cigany szervezetek, melyek
hatékonyan tudjak ezeket a forrasokat felhasznalni.

Azon feltételezés, hogy a hazai és EU-s fejlesztési forrasok csak megfeleld ko-
tobb tekintetben is alatimasztasra keriilt. A fejlesztési programokhoz kapcsol6dd biirok-
ratikus eljarasok, a kovetkezetlenségek a szakmaiatlansagok megnehezitik az integracio-
ban érintett szervezetek tevékenységét. Azonban fontos megallapitas, hogy a tdmogata-
sok tobbsége fejlesztésre és nem fenntartasra kell, hogy forditddjanak, ezt sok esetben
elfelejtik a szervezetvezetdk és elégedetlenségiiknek adnak hangot. A mar elkezdett és
sikeres programok fenntartasara tobbnyire nincs lehet6ség, minden palyazati kiiras vala-
mi ,,4j” program kezdésére kényszeriti a szervezeteket. gy aztin arra se nagyon van
mod, hogy barmelyik program sikeressége, vagy sikertelensége valdban, hosszas kiproba-
las soran, bebizonyosodjon. igy az egyes programokba fektetett munka és pénz sziikség-
szeriien veszend6be megy.

A cigéany felzarkoztatas az irracionalis pénzfelhasznaldsok miatt nagyon lassan

crer

s

ban. Az egyetlen mérhetd és kedvezd valtozas a ciganyok novekvo részvételi aranya a
kozép- és felsGoktatasban. Ez arra utal, hogy valoban ez az a pont, ahol érdemes fejlesz-
teni.

Ahhoz, hogy az integracio teriiletén célt lehessen elérni alulrdl jovo kezdeményezéseket
kell tdamogatni, amelynek kozosség épitd jellege is van. Ezt tamasztottak ala az elkészitett
és értékelt interjuk is. A célok elérésének érdekében sziikséges lenne egy szakmai kon-
szenzus a tamogatd és a timogatott kozott. A civilek 0sszefogésa, szervezett érdekérvé-
nyesitd tevékenységiik fejlesztésre szorul, annak érdekében, hogy a fiiggetlen civilek
hattérbe szoritasa megsz{injon, ez a civil szféra megmentését eredményezné.

2.) Feltetelezem azt is, hogy az aktualis politika nagymértékben befolyasolja a civil
szervezetek integrdcios torekvéseinek eredményességét, igy az altaluk elérheté forrasok
hatékonysagat.

A palyazatok értékelésénél, hogy mennyire jatszik nagy szerepet a politika
megmondani, bizonyitani nem lehet, feltételezések vannak. Minden esetre a tanoda prog-
ram esete bizonyitja, hogy a kivalasztas soran nem kizardlag szakmai szempontok figye-
lembevétele volt megfigyelhetd, kiilonben nem lennének értelmezhetéek az ezzel kapcso-
latos jelenségek.

3.) Meggysézédésem, hogy kétséges a roma felzarkoztatis az irraciondlis
peénzfelhasznalasok miatt. Feltételezem, hogy egy hatékony penzfelhasznalasi modszerrel
mindez megvalosithato lenne.

Az altalam vizsgalt civilszervezetek — puszta létiikkkel — igazoljak, hogy vannak
valédi elkotelezettséggel és eredményes miikodéssel rendelkezd szervezetek. Ezek a
civilszervezetek elviekben a széthullott, dezorientalt, identitasat vesztett ciganysag sza-
mara a valahova-tartozas élményét és a szilard, kinyilatkoztatott erkdlcsi rendet is bizto-
sithatja. Aminek sziikségességét — hitem szerint — nem is kell kiilon bizonyitani.
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