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A bels6 igazgatds szerepének felismerése
az europai szocialista orszdgok
birdsagi igazgatasaban
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Az europai szocialista orszdgok dllamszervezeteinek kialakuldsakor mdr a
kezdeti szakaszban meghatdrozo jelentdsége volt a szovijet modellnek. Bar az
egyes orszigok mdas-mdas fejlettségi fokrél indultak a hatalmi konszolidaciét
koveten és ez nyilvanvalova teszi, hogy a tovdbbfejlesztett szervezetrendsze-
rek ma is tikrdzpel eltéréseket, a modell érvényesiilése végig kovethetd. Az
eltérések egy része'nemszeti sajatossadgokban gyodkerezik, mds résziik pedig gaz-
dasdgi, teriiletszervezési kérdésekkel fligg oOssze.

Az igazsdgszolgaltatds szervezetrendszerének ujjaalakulasa, majd fejlédése
is e hatdsok kozepette valdsult meg. A szervezetrendszer igazgatdsanak kér-
dése szinte minden orszig esetében egy sor problémiat vetett fel. Az Gtvenes
évek kdzepétol, egészen a hatvanas évek végéig a birdsagok kiilss igazgatiss-
nak megoldasa, a feladatot ellité szerv vagy szervrendszer struktiran beliili
helyének meghatérozasa volt a £6 kérdés még a Szovjetuniéban is.!

Altaldban a birésagok igazgatasaért valé feleldsséget egy szervre koncent-
raljak orszagos szinten.? Bar a minisztérium csak annyiban tirgya vizsgaléda-
sunknak, amennyiben az a birdsagi igazgatidst megvaldsité szervekkel vald
kapcsolatabol sziikségképpen kovetkezik, mégis kivdnatos megemliteni, hogy
néhany nyugati orszidgban nem egyértelmdi még a minisztérium szerepe sem.
Az USA-ban szovetségi szinfen miikédik az igazgatasi feladatokat koncentrald
intézmény, az Administrative Office of the United States Courts, igazgatojat a
Legfelsébb Birésdg nevezi ki. Ez a szerv, kifejezésre juttatvin ezzel az igaz-
sagszolgaltatasi funkcidhoz képest alarendelt szerepét, egy biréi testiilet {(Ju-
dicial Conference of the United States) &ltaldnos feliigyelete és irdnyitasa
alatt miikodik. Erdekes az is, hogy Anglidban a mai napig nem Allitottak fel
igazsdgligyl minisztériumot. Van azonban egy szerv, amely cstcsigazsagiigyi
igazgatasi szervként is felfoghatd, a Lord Kancellar, illetve hivatala a Lord
Chancellar’s Department. Ez a szerv nem tdmaszkodhat egységes birdsigi

* A kérdéses elemzésnél sziandékosan nem vizsgaltuk a szovjet és a magyar
sziludciét. Az els6 azért nem, mert sajitos igazgatasi konstrukeidja maér kiforrott-
nak tekinthetd, a hazai pedig a bemutatottakhoz képest nem tiikréz haladottabb
stadiumot,

1 A Szovjetunié Igazsagiligyl Minisztériumat 1956-ban megsziintették, majd ezt
kivetden 1963-ig bezdrdlag valamennyi tagkoztdrsasidg megfeleld minisztériumat is
megsziintették. Helyettik a megfeleld szintd minisztertandesok mellett ,jogi bizott-
sagokat” Aallitottak fel. Az SZSZSZR Legfelsdbb Tandcsa Elnokségének 1971, aug.
12-i térvényerejii rendelete Allitotta vissza e minisztériumokat,

? A biréségi ,,igazgatds” kifejezés, illetve a birésigok ,szervezeti vezetése?” kife-
jezés elég sok vitat valtott ki a szoviet jogirodalomban. Errél lasd: Bozsev—Dob-
rovolszkaja—Perlov: Organyizacionnoje rukovedszvo szudami v SZSZSZR. Moszkva,
Jurigyicseszkaja Lityerature 1866. 3—4, ct.
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igazgatasi rendszerre, hiszen a birdsagi elnéksk nem tartoznak felelésséggel
a hivatal irdnyiba.

A birosdgokkal szembemni tdrsadalmi, politikaei, jogalkotoi, technikai, mii-
szaki stb. elvdrdsock megnivekedésével azonban az utobbi évtizedben egyre
nagyobb, intenzivebb figyelem irdnyul egy olyan tevékenységre, melynek meg-
valdsitdsdra kordbban sem az dllamszervezettel foglalkozd jogi tudomdnyok,
sem pedig mds szaktudomdnyok mem forditottek kiilondsebb gondot. Termé-
szetesnek, magatol értetdddének tunt évtizedeken at, hogy a birdsidgok elndkel
igazgatjak a birdsdgokat, azonban az effektivitas ndvelését koveteld tényezdk
“surgetik a szervezetek belsd tartalékainak feltarasat, hasznositasat is. Az uj
helyzet az elndki igazgatasi feladatokat hihetetleniil képes megnidvelni. E ter-
helés mellett jogos aggodalommal meriilhet fel a kérdés, hogy az elndk, bird
maradhat-e, vagy adminisztrativ vezetdvé vdlik. E kérdés megvalaszolasa ma
még nyitott. A kiilénbozd belsd igazgatasra vonatkozo propoziciok és miiksdé
modellek sok-sok lehetséges alternativat jelentenek, amelyek a feladattomeg
személyi megosztdsdnak lehetfségét is felvetik. E rovid tamulmanyban ezen
kérdés eldéontésére nem vallalkozhatunk, csupdan arra, hogy a szocialista orsza-
gok kozil néhany birdsdgi szervezetet vizsgalva, a kdvetett igazgatasi konst-
rukeidkat fejlédésiikben attekintve, a kiozis jegyeket felvazoljuk.

II.
Bulgdria Neépkoztdrsasdg

A birdsagi szervezet kialakulasdban meghatarozéak voltak az 1948-ig el-
telt esztendok. Az 1947. december 4-i alkotmany, masfél évtizeden keresztiil
a birdsdgi szervezet alapja volt. Hatodik részének 56—61. §-aban foglalkozott
a birdsagokkal. _

Az elsé szocialista jellegii birosagi szervezeti térvény megalkotdsara 1948.
marcius 4-én kerillt sor. Haromfokozatl szervezeti strukturat allitottak fel
(jarasbirosag = okoliszki széd; tartomanyi birdsadg = oblaszten szdd és legfel-
sébb birdsdg). A kovetkezd lépést az 1952, évi Bsz. jelentette, amely atvette a
rendes birdsagok szervezetére vonatkozd kordbbi alapvetd szabalyokat, de
mar fejleszteni igyekezett azokat, E térvényt sokszor mdédositottdk az eltelt
kozel két és fél évtized alatt és ezt az idGszakot a birdsagi szervezet egyszerli-
stdése, illetve differencidléddsa jellemezte. Az egyszerisodés a struktira egy-
ségesitésében jutott kifejezésre, mig a differencidlédis az itélkezéshen részt
vevd, birdsigon kiviili szervek rendszerének kialakitdsdban jelentkezett. A ha-
romfokozatl szervezeti struktiura ma is megvan, bidr az 6tvenes évek végén a
kozigazgatasi teriiletrendszer megvaltoztatiasa hatdst gyakorolt a birdsagi szer-
vezetre is. A jarasok megsziinésével ,kozségekre” és megyékre oszlott az 4l-
lam teriileie. A birdsidgok elnevezése — a néhdny varosi birdsag kivételével
(Plovdiv, Varna, Szofia) — 1973. november 2-tl jarasbirdsagra, illetve megyei
birosagra (okrozsen szod) valtozott. 1971 marciusdban 4j alkotmanyt fogadtak
el, amelynek VIIL fejezete, a 125—132. cikkeiben foglalkozik a birésiagokkal.
szdgokra jellemz6 megoldas volt. A Bsz. ugyanis a birésidgok igazgatasat a mi-
niszter hataskdrébe utalta, aki jogositvanyait személyesen vagy korabban ,fel-
figyelSk” ntjan gyakorolta. Ez az intézmény meglehetdsen sajatos volt, példa
nélkiili a szocialista orszigok korében. A | felligyelSk” tulajdonképpen a mi-
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nisztert megilleté felugyeleti Jogomtvanyokat mintegy decentrahzélva gyako-
roltak. Bar a birdsagi elnokdk ilyen miikddésére is lehetdség volt a birésagi— 4
sére 1962-ben keriilt sor, amikor a Bsz-t médosité 1962. évi december 24-i tér-—3
veny akként rendelkezett, hogy a miniszter a jarasbirdsagok munkéjanak irg-—u
igazgatiasban, mégis a ,feliigyel6i” intézmény volt az altalanos. Megsziinteté- ~2-
nyitasat és ellen8rzését a megyei birdsagok elngkei utjan is végezhetik. Ekkor
keriilt sor a miniszter igazgatasi-feliigyeleti jogédnak pontos szabadlyozisara is.
Féleg ebben érezheté az 1962. évi torvény jelentdsége, hiszen meghatarozta a
feladatok ellatasanak eszkozeit és a specidlis felugyeleti jogokat is, ezzel gya-
korlatilag elvilasztodott egymastol a birdsdgi belsd igazgatis és a felligyelet
gvakorldsa. Ezt kivetéen a Bulgaridban kialakult megoldds megegyezik az
eurdpal szocialisia orszagok Aaltal kovetett konstrukeidkkal. Ma a birdsagi el-
nokok latjak el a belst igazgatas feladatait és érvényesitik a birdsdgok rend-
szercben a jelentkezd kézponti elvirasokat. Ehhez képest az 1973. évi moédo-
sitds csak a birak és llnskok valasztasaval kapesolatos olyan valtozasokat rog-
zitette — a valasztasi iddtartam kivételével —, amelyek Osszefiiggtek a kozigaz-
gatdsi teriileti Atszervezéssel. A fejlédési folyamatban utolsé allomasként az
1876. maéarcius 9-i Bsz. jelentkezett. Ez a torvény (15. cikkelyében) meg ponto-
sabban rogzitette az Igazsigligyl Minisztérium jogkorét a birdsdgok igazga-
tasd terén, tovabba a legfels6bb birdsiggal térténd egyiittmiikédést az igaz-
sagszolgaltatasi tevékenység fellgyelete és a birdsagi gyakorlat altalanositasa
terén.. Valtozatlanul fokozott, kiteljesedett belsé igazgatasi feladatok harulnak
a jarasbirosagok és a megyei birdsagok elndkeire, amelyeket az 1j térvény a
23. cikkely (4), illetve a 31. cikkely (2) bekezdésében részletez. A kbzigazga-
tasi teriileti beosztds eltérésége produkal ugyan sajatossigokat-a bolgar igaz-
sagszolgaltatids szervezetrendszere vonatkozdsaban, ez azonban nem érinti azt
a korililményt, hogy a belsd igazgatds megvaldsitéja ma még egyes egyediil a’
birosidg elndke, akinek novekvd terhelése a belsé igazgatas terén egyre inkabb
veszélyezteheti, a birdi, elndk-birdi szerep wvalddi tartalmi értékét. Igazgatéasi
szempontbol tehat az 0j Bsz. nem hozott jelentfsebb modositasokat, csupian
pontositotta az igazgatasra, illetve az elvi iranymutatasra jogositott szervek
és személyek feladatait.

A bolgar igazsagszolgdltatds mai helyzetében a belsé igazgatds problémaja
valojdban kibontakozoban van.

Csehszlovdlk Szocialista Koztdrsesdg

A felszabadulas utan ' Csehszlovakidban kétféle birésdgi szervezet funk-
cionalt. Az 1945. el6tti, régl és az 0] népbirdsigok szervezete. A régi birdsagi
szervezet csupan atmenetileg felelhetett meg, hiszen a népbirdsiagok az 0j ti-
‘pusu birésagi rendszer kialakulasanak kezdetét jelentették. A ,fordulat eve”
Csehszlovakidban 1948. volt, amikor a nemzeti-demokratikus forradalom szo-
cialista forradalomma fejlédétt. Az 1948. februari fordulat utdn a -birdsigi
szervezet gyokeres valtozdson ment &t. Ezeket a valftozasokat a 319/1948. Sb.
torvény tartalmazta. Az 1952. oktéber 30-an kibocsatott alkotmianytérvény 5.
szakasza azokat az alapvetd elveket hatarozta meg, amelyekre a birdsagi szer-
vezeti térvényhozas épiilhetett. Ett6l kezdve az alsé foki birésag népbirdsag, a
kozépfoka keriileti birosag lett, a legmagasabb szinten pedig a legfelsébb birésag
alott. Mar ekkor sor keriilt a legfelsdbb birdsag felligyeleti jogdnak rogzitésére
(3. §). A birdsagi szervezeti torvényt az alkotmanytérvénnyel egy napon (1952.
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oktdber 30.) bocsatottak ki és ez érdekes valtozast hozott a birdsagi igazga-
tasban. Korabban a belsé igazgatasi feladatokat a birésdgok elngkei 1attak el,
azonban a Bsz. az elntktk tehermentesitése és az itélkezéshen torténd hatéko-
nyabb részvétele céljabol ezeket birésdgokon kiviili szervekre ruhazta. A nép-
birésagok és kerileti birdsagok igazgatésa és felligyelete az igazsigiigyi mi-
nisztériumnak aldrendelt keriileti birdsdgi igazgatdsdgok feladatava valt. E kiil-
86, az itélkezés aspektusdbél szervezetidegen ,igazgatosigok” tevékenysége
csak a feladatok egyes csoportjaitdl mentesithette az elnékét, hiszen scha nem
valhatott belsé igazgatassa, viszont annak ellenére, hogy a tényleges belss
igazgatasi feladatokat, azok egy részét érintette, de az elntk belsd igazgatasi
munkajat is megkivanta, megbontoita azt a légkort, amelyet egy elndknek ala-
rendelt belsé igazgatadsi egység és a birdk kollektivdjanak harmoniija az el-
ntk vezetése mellett, kitermelhet és feltétleniil meg is kivan. A legfelsébb bi-
résidg specidlis helyzetét tiikrézie, hogy feléje ezeket a feladatokat maga a
minisztérium latta el. A katonai birdsagok igazgatdsi feladataira a miniszté-
riumon belill kiilon szervként létrehoztak a Katonai Birdsigok Féigazgatésdgdt.
Az 1d6 és a kérilmények valtozdsa azonban bizonyitani litszott, hogy a kiilén
igazgatasi szervek idegen testként szerepeltek a szervezetrendszerben, a struktura
minden szintjén. Bar létrehozataluk pozitiv céla volt, mikodésiiket mégsem
kisérte szerencse. Ez oda vezetett, hogy a 66/1956. Sh. szdmu térvény (1956.
december 19) étalakitotta a biréségi igazgatés e felemés szervezetét Megsziin—-
elntkioket, illetve a legfelsSbb birosig elnikét bizia meg. Megmaradt a Ka-
tonai Birdsadgok Féigazgatosaga, a Legfelsdbb Birdsig Katonai Kollégiumanak
igazgatasat azonban a Legfels6bb Birdsig elndke latta el a Katonai (Kolle-
gium elndke utjan, tehat az el6zekben emlitett szerv tényleges kozremiiko-
dése nélkil,

Az 1960. évi Csehszlovak Alkotmany, illetve az azt kovetben hozott 1961,
junius 26-i 62. sz. Bsz. nem hozott alapvets viltozast, csupan az eddigi fejlo-
dés eredményeit proébidlta rendszerbe foglalni, Atfogé kaodexbe illesztette a
szocialista igazsagszolgaltatds masfél évtizedes vivmanyait. A Bsz., a korabbi
1955. marcius 19-én meghozott 21. sz. térvényerejii rendelet mintdjara, elren-
delte a kerlileti birésigoknal ,.elnokségi tandcsok” feldllitisat (elnsk ,helyet-
tesei” + 2 hivatdsos bird). Ezek az ,elnékségi tandcsok” azonban nem igazga-
tasi feladatokat lattak el. A katonai birdsdgok igazgatdsa lényegében valto-
zatlan maradt. 1964-ben tjabb birdsagi szervezeti térvény sziiletett, amely né-
hiny kiegészité jellegii bévitést tett a fellebbviteli rendszer és a birdsagok
dsszetétele, tovabba a hataskorelvonasi jog, illetve az elndkségi tanacs felada-
tainak vonatkozisaban.

Az ujabb fejlédési szakasz az allam foderatlv atszervezésével, 1968-cal
vette kezdetét. Elsé lépés az 1968. oktdber 7-én meghozott, &llamszivetségrol
sz616 143/1968. Sb. sz. alkotménytorvény volt, amely 1969. januar 1-én lépett
hatalyba. A 155/1969. Sb. sz. alkotménytérvény, az alkotmany nyoleadik feje-
zetének moédositasdval vezetett be valtozdsokat a birdsagi rendszerbe, Ezek ko-
zott szerepelt a legfels6bb birdsdgi szint megkettézése, amelynek eredménye-
ként a CSSZK Legfelsébb Birdsdga lett az dllamszovetség legfébb birsi szerve,
Szdvetségi hatdskdrbe kerilt a katonai birdskodas. A két kiztdrsasdgban kii-

3 Az 1964, évi Bsz-t médositotta az 1968. februar 27-i 29/1968. Sb. sz.; az 1968.
december 20-1 178/1868. Sbh. sz. és az 1869. december 17-i 156/1969. Sb. sz.
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16n miikodtek legfels6bb birdsagok, alacsonyabb szinteken pedig a keriileti és
jarasbirésagok. Megsziint a kerileti birdsiagok és a legfelsébb birdsidgok el-
nikségi tandcsa, sziikilt a jarasbirosagok hataskore. A birdsagi igazgatas terén,
a kafonai birosiagok igazgatidsa is sztivetségi hataskorbe keriilt. Az 1964, évi
Bsz. 37. §-a ennek megfeleléen rendelkezett a katonai birésagok igazgatdsarél,’
oly moédon, hogy a nemzetvédelmi miniszterre bizta, akit e téren a koztirsa-
sagl igazsagligyl miniszterrel azonos jogok illetnek. A nemzetvédelmi minisz-
tériumban sor kerlilt a Katonai Birosagok Igazgatdsdgdnak megalakitasara.
A nemzetvédelmi miniszter igazgatdsi jogositvanyait, a mar emlitett katonai
szerv utjan gyakorolhatja. A szovetségi LB Katonal Kollégiumédnak igazgata-
sat a kollégium elndke 1tjdn — az LB elndkével egyetértésben — ugyancsak
a nemzetvédelmi miniszter latja el. A civil birdsdgok belsd igazgatdsat jards-
birosdgi és kerileti birdsagi szinten is [17. § (2), 21. § (2)] a birdsig elnike
latja el, aki biztositja a birdsagi munka rendes menetét, kader, szervezeti, gaz-
dasagi és pénziigyi szempontbol. Gondoskodik az adott birdsag birainak és mas
dolgozédinak politikai és szakmai képzésérsl., A kerileti birdsag elndke a jards-
birésagok igazgatdsat is irdnyitja és ellenérzi. A legfelsébb birdsagok elndkei
belad igazgatdsi feladataikat helyetteseik segitségével latjak el. A Csehszlovak
Szocialista Koztarsasag Legfelsébb Birdsaganak igazgatasat a birosag elnoke,
a Katonai Kollégium igazgatdsat pedig a nemzetvédelmi miniszterrel egyetér-
tésben ugyancsak az elndk latja el. A helyettesek birdsagi belsé igazgatasi

Az igazgatas feletti szintre tekintve, sajatos helyzet tapasztalhatd az 4llam
szbvetségi jellegébdl eredden, hiszen a modositott 1964. évi Bsz. szerint csak a
koztarsasdgokban mikddnek igazsagligyl minisztériumok, szdvetségi szinten
azonban nem. Igy a ecsehszlovak megoldas egy olyan példat is produkal, ami-
kor egy adott birgsag szintjén mar nincs minisztérium,

Jugoszldy Szocialista Szovetségi Kdoztdrsasdg

Jugoszlavia birdsagi szervezete a koztarsasigok szintjén kezdettdl fogva
harom fokozatn; jarasbirdsagokra, keriileti birdsdgokra, tovabba koztarsasagi
vagy autnom tartomanyi legfelsébb birdsagokra tagozddik. A negyedik, a szi-
vetségi legfelsébb birésdg szintje. A katonai birdskodis szidvetségi hataskérbe
tartozik. A birdsdgi szervezetet Jugoszldvia 1946. januar 31-én elfogadott elsé
alkotmanya rendezte. Az 1953. évi alkotmanytorvény tovabbi két fontos ren-
delkezést tartalmazott. Megéllapitotta a féderdcid jogait gyakorld szervek ko-
rét, az igazsagszolgaltatas terliletén a JSZNK Legfelsdbb Birdsiga elnevezést
Szovetségi Leglels6bb Birdsagra valtoztatta, és szabilyozta a $zdvetségi Leg-
felsébb Birdsag birdinak valasztasat. Ezeket a rendes birdsagokrdl és a gazda-
sagl birdésdgokrdl 1954. jilins 5-én hozott masodik Bsz.,, tovabba november
26-4n a katonai birdsdgokrdl hozott harmadik Bsz. realizalta. 1955-ben kéz-
igazgatasi teriileti- dtszervezésre keriilt sor, megsziintették a jarasokat és a
keriileteket. Alapfoku kizigazgatasi egységként létrehoztak a , kézséget”,
amely tobb telepiilést, falut és kisebb wvarost foglalt egybe. Terlilete cseké-
lyebb a jarasénal. Kialakitottak nagy jarasokat, a kozségek felett Allo teruleti
egységekként. A birdsagi szervezet valiozasat eredményezte, hogy a teriileti
egységeknek megfelelden novelni kellett a birdsadgok szamdt. Az elsé, egységes.
szerkezetldl alkotmény — a kordbbi tobbféle jogi aktus helyett — 1963. 4prilis
7-én latott napvilagot. Bar nem jelentette a birdsagi szervezet alapjainak ma-
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dositasdt, egyes szovetségi és a kbztirsasdgok kozotti allamigazgatasi szerve-
zési hataskorok ujraszabilyozasa meégis gyakorolt rd némi hatast. Bar érin-
tetleniil hagyta a birosagi struktarat, a tarsadalmi fejlédés mégis megkdve-
telte a birdsagi szervezet Ujrakodifikalasat. Az Uj birdésagi szervezeti térvénye-
ket 1965. februarjaban bocsétottak ki, a 82. sz.-t az &ltaldnos birésigokrdl, a
83. sz.-t a gazdasagi, a 84. sz.-t pedig a katonai birésadgokrol. Az uj alkotmany
a birdsigi rendszertdl elkiilonitve, specidlis szerveket hivott létre az alkot-
manyossag és torvényesség vedelmére. Ezek a szervek az alkotmanybirésagok
voltak.® Az 1960-as évek végétdl a jugoszliv szovetségi koztarsasdgi viszony-
ban a kbztarsasagi jelleg erdsitése figyelheté meg. Ez a tendencia éreztette
hatasat a birosagi szervezet iranyaban is. A szervezet és mUkodés Gsszes ker-
déseit koztarsasagi hatdskorbe utaltdk, és igyekeztek a szdvetségi birdsagok
itélkezését minimalisra szoritani. Jugoszlivia Legfelsébb Birosdganak hatdsko-
rét tigy kivantak atalakitani, hogy annak lényegét az elvi irdnyité tevékeny-
ség képezze.

Az 1973-ban elkésziilt alkotmanyterveze‘cet vita utan, 1974. feburar 24-én
fogadta el a JSZSZK Képviseldhaza. -Az alkotmany nem is szdlt birésagi szer-
vezetrdl, hiszen az egyes koztdrsasigok rendszereinek egyseges rendszerré tor-
téné osszekapesoldsara nines igény. Ezek $nallé birdsagi szervezetekkent mid-
kédnek. Megsziintették Jugoszlavia Legfelsébb Birdsigat és a Gazdasigi Leg-
felsébb Birdsagot. Szovetségi szinten csupin az Alkotmanybirésag és az uj
Szovetségi Birdsag miikédik. Elnevezésénél gondosan iligyeltek arra, hogy ne
valamilyen felsGbbséget, a birdsagi rendszerek felett allosagot fejezzen ki. Az
Alkotmdny megdllapitia, hogy e Szévetségi Birdsdg a fdderdcio szerve, celra-
orientalt jellege nyilvanvalova teszi, hogy a rendes birdsidgok rendszerével
nincs kapcsolata. A Szdvetségi Birdsdg feladata a szévelségi jogszabdlyok al-
" kalmzdsdt érints kérdésekben egységes elvi dlldsfoglaldsok kialakitdsa.

Az Alkotmany alapjan, 1975. junius 30-dn bocsdtottdk ki a rendes biro-
sagokrél szold Bsz-t. Ez a térvény altalanos hatdskor( birdsidgokrol, gazdasigi
birdsdgokrdl és kiilénbirosagokrdl szol, Az altaldnos hatdskoérl birdsdgok a ko-
vetkezbk: kozségi birdsagok, keriileti birdsigok, koztarsasigi legfelsébb biro-
sag, illetve pl. a Vajdasagi Szocialista Autoném Tartoméany (VSZAT) eseté-
ben a Vajdasagi Legfelsébb Birdsag.

Az igazgatdsi feladatok elldtdsdrdl a kovetkezdket lehetne elmondani: Az
1974. aprilis 26-i térvénnyel létrehozott Szdvetségi Birdsdgndl (a 24. § ertel-
mében) az igazgatdsi feledatokat az elndk litja el, akit a teljes iilésen kijelslt
biré helyettesithet. A 26. § megallapitja, hogy a Szévetségi Birdsdgnak titledra
van, aki a birdsdgi igazgatdsi munkdban segédhezik, egyes iigyek végzését, in-
tézését az elnidk teljes egészében rdruhdzhatja. A titkdri tisztség megkdveteli
az alapos jogi szakképzetiséget (szakvizsgat), a kelld- tapasztalatot. Igazgatdsi
kérdésekben az elnék, illetve titkdr ondlldan jir el. Ez a megolddsi tipus vé-
gigvonul o rendes birdsdigok hierarchidjdnak kiilonbézé szintjein is. Téle csu-
pin az Alkotmanybirésig belsé igazgatdsi rendszere tér el. Az egyes koztarsa-
sagok — kozds alapelvek szerint — maguk épitik fel birdsagi szervezetiiket.
A Vajdasidg Szocialista Autonéom Tartomény 1976. julius 11-i rendes birésa-
gokrol szélé torvénye (68. §-a) leszégezi, hogy az igazgatdsi jogositvdnyokat o
birésdg elnike gyakoroljo., A birésigok belsd szervezetét szabalyozé IV, vész-

_% Az 1963. évi alkotminy koztirsasdgonként egy-egy alkotminybirdsig, szbvet-
ségl szinten pedig Jugoszlavia AlkotmaAnybirdsiginak felallitisat rendelte el
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ben Gjra taladlkozunk a birdsdgi titkdr statusaval. A rendes birésigok rendsze-
reben, igy a Vajdasdgban is, a nagyobb keriileti birésagok, a kerlileti és gaz-
dasagi birdsagok, tovibba a kézségi birosagok esetében létesithetd titkari sta-
tus.' Feladatanak jellege az igazgatasi szakismereteken kiviil megkivanja, hogy
wokleveles jogdsz” legyen és rendelkezzék szakvizsgaval. A birdk kozdssége, a
., birésag munkakézossége” omgazgatam aktusokat hozhat, amelyekben tovabbi
feltételeket allapithatnak meg a titkari munkahelyre (72. §). A belsé igazgatds
felel a biréség munkdjdt biztosité pénziigyi, miiszaki, igyviteli teendékért,
szervezi az egész birésdg és kiillonbézé tagozatai munkdjdt, gondoskodik az ad-
minisztrdcié célszerii modszereirsl, miiszaki eszkdzeirdl, nyilvantartje és behiv-
ja ez dilndkdket, biztositja o statisztikai munkdt, a birdsdg elhelyezését, az épii-
letfenntartdst, gondoskodik a birdk és e birdsdgi dolgozék szakmai tovdbhkép-
zésének megszervezésérdl és végzi a belsé szervezés tovdbbi teenddit, ha azt
jogszabdly vagy Onigazgatdsi oktus elvendeli. A birésagokon a titkar mellett
igazsagiigyi vizsgdval -rendelkezd szakmunkatirsak tevékenykednek, akik az
igazgatasi funkcid ellatasat szinte ,.elemek” szerint megosztva latjak el. Az
igazgatdsi feladatok megvaldsitdsdért az elndk felel, o hierarchikusan felsébb
birosag elndke felé. A feliigyeletet a kozvetlen felsébb birésig elncke és (a
Vajdasadgban) a Tartomanyi Igazsdgszolgaltatasi és Altalinos Igazgatasiigyi
Titkarsag latja el. Az utébbi igazgatdsi kérdésekben utasitasi jogkérrel rendel-
kezik az elndk felé. A birdsagok szoros kapcsolatban vannak az illetékes kdz-
ségi képviselStestiilettel. Ez a kapesolat nyilvanvalé, mert a kézségi birosagok
szilkkségleteit a kozségek koltségvetésében kell biztositani. (Emlékeztetiink ra,
hogy a kozség nem egy telepiilést jelent csupédn.) A tébbi birosdg szikségletei
a tartomanyi koltségvetésbd] keriilnek ki.

A jogszabaly 77. § els6 mondatdban elvilasztja ,,...a birdsdg munkajat
biztosité igazgatasi, pénziigyi és miszaki” teendéket. E feladatokat a titkéri
funkcié egyesiti, mint ,feltétel biztositdst a milkédés szdmara”. Ez az igazga-
tds tartalmat jelenti, akar Henry Fayol, akar pedig Kovacs Istvan igazgatas-
definiciéjara gondolunk.?

A jugoszlaviai belsd igazgatasi modell egyeldre sajatosan egyedL, azonban
kétségkivill tukrézi a feladatok jobb megoldisira iranyuld sziandékot és vals-
szinlisiti, hogy e forma éppen a differencialasbol és a specializaciébdl eredden
valéban effektivebb is.

Lengyel Népkidztdirsasdg

A haborat kivetden, a népi demokratikus fejlédés els§ szakaszaban szinte
valtozatlan maradt a rendes birdsadgok szervezete. 1949—50 kozdtt, dsszefiig-
gésben a kozigazgatasi teriileti reformmal, a birésagi struktira megvaltozott.
Eredetileg az orszdg terilete kozségekre, korzetekre, keriiletekre és vajdasa-
goka oszlott. A reform megszintette a keriileteket, beleolvasztva ket a kor-
zetekbe, illetve a vajdasagokba, A varbirésdgokbdl igy jarasbirésagok lettek, a
keriileti birosagok megsziintek és minden vajdasigban killén vajdasagi bird-
sdgot szerveztek. A koézségi szinten korabban nem volt birésiag. A reform jé-
néhany mdas moédositast is hozott és tulajdonképpen megteremtette az uj szo-
cialista birdsigi szervezet alapjat. Attekinthetvé tette a szervezetrendszert és

5 Kovacs Istvan: Az allamigazgatis meghatdirozasa. Allam— és Jogtudomanyi
Intézet ErtesitSje, I. kot, 1. sz. 1957., 77. old.

© 395



megvalésitasdval a tovabbi csiszolgatas, finomitas korszaka kezddédott el. A po-
litikai élet hatdsa az allamszervezet egész mikodését érintette. Az SZKP XX.
kongresszusa utan megszintették a rendkiviili birésdgokat, a kiilonb6zé kiilén-
birdsagokat és a katonai birésdgok hataskorét bizonyos ugyesoportokban.
1957—58 soran tobb birdsagi jogszabaly szliletett. Tovabb egyszer(istdott a bi-
rosagi szervezet, egységes birGsdgokat alakitottak ki, mind vajdasagi, mind
jarasi szinten. Megsziintették a csak vérosi hataskdrd birosagokat.

A viltozasck utébbi szakasza bizonyitja, hogy a birdsagi belsé igazgatas
problémajanak mikénti megoldasa erfsen foglalkoztatta a lengyel szakembere-
ket is. Ugy itélték mey, hogy az igazgatdsi kérdések kollektiv intézésére szitk-
ségszertinek mutatkozik — a birdk koziil — megfeleld szervet létrehozni. Ezért
a Legfelsébb Birésdgon, illetéleg a vajdesdgi birdsdgokon un. ,igazgatdsi kol-
légiumokat” hoztak létre. A vajdasdgi birdsdgokon, a minden év oktéberében
dsszeiils teljes lés a birdk koziil 2 tagot és 2—2 helyettest valasztott az igaz-
gatasi kollégiumba. A kollégium tovabbi 2 tagjat és azok 2—2 helyettesét a
birak sorabdl a vajdasigi birosag elndke jeldlte ki, A kollégium elndke a biro-
sag elnéke volt. Ez a specidlis igazgatasi szerv hatarozatait valamennyi tag je-
lenlétében, szavazassal hozta. Akadilyoztatas esetén a helyettesek jelentek
meg.® Jelent®s igazgatasi feladatckat lattak el az elndkok.is, a vajdasagi biro-
sag elntkének pedig kiilon kotelezettségei voltak e téren az illetékességi terii-
letén levé jarasbirdésiagok felé.

A Legfelsébb Birdsagon az igazgatasi feladatokat az Els§ Elndk, az Elnoki
Iroda segitségével latta el. Az iroda lgyoszialyokra oszlott, pl. személyzeti,
pénziigyi, koltségvetési, pazdasagi stb. és az adminisztraciés lgyeket bonyo-
litotta. 1958-ra tehat Lengyelorszdgban is kialakult egy sajatos belst igazga-
tasi megoldas.

Ezt az idészakot az 1928-ban kiadott és rendkiviil sok modositast megért
birésagi szervezeti térvény egységes szerkezetbe foglalt 1964. évi kiadasa jel-
lemezte. A speciilis hatdskérd (az alkotmany &ltal nem emlitett katonai, mun-
katigyi és tarsadalombiztositdsi) birdsagok szabalyozésa jelentette az ujabb al-
lomast, 1972, és 1974, években.

A legutébbi dllamszervezeti vdltozds az 1975. év elején végrehajtott Kiz-
igazgatdsi teriileti reform wolt, amely a birésdgi szervezetet is érintette. A
koziguzgatdsi teriileti egységek vendszerét mds eurdpai szocialiste orszdgokhoz
hasonléan két fokozatiira vdltoztattdk. A jardsok megsziintetésével 4j alap-
fokt egységet alakitottak ki ,nagykizség” néven. A jardsbirdsdg szerepét a
kirzeti birésdg vette Gt. A belst igazgatds kordbban kialakitott rendjét e mo-
dositds nem érintette. :

Igazgatasi kollégiumok tovabbra is megtalalhatok a LB-n és a vajdasigi
birosagokon. A belsé igazgatdsi feladatok megolddsa az autonémia tisztelet-
ben tartdsdval torténik. A koérzeti birdsagok elntkei pedig a vajdasagi birdsig
elnokének feliigyelete alatt oldjak meg belsé igazgatasi feladataikat. A bird-
sdgi igazgatast tehat teljes egészében a birosagok, a birak latjak el”

6 A lengyel igazsagiigyl miniszter (M. Rybicki) 1964, febr. 5-i hirdetménye mel-
lékleteként megijelent egységes szerkezetli birdsagi szervezeti torvény 20--23. sza-
kaszal.

7 A birésagon beliili, illetve biréi énkormdnyzati szervekrd] és lehetséges igaz-
gatasi jogositvanyaikrél Marek Pomeorski: Obsebnosc organizacyjna i mezawistosc
sadow. Annales Universitatis Marige Curie — Sklodowska, Sectio G. Ulus. Vol
XIX. Lublin, 1972. 146—147.
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Német Demokratikus Kéztdrsasdg

A szovjet megszallasi dvezetben, 1945, oktéberében létrehozott Nemet
Igazsagligyl Igazgatds, az NDK megalakuldsiig elldtta az igazsagiigyi szerve-
zet irdnyitdsat és igazgatdsat. 1949. majus 30-4t kovetben keriilt sor a kdztar-
sasagi Igazsdgligyi Minisztérium felallitdsara a kordbbi szerv helyett. Az 1952,
évi terileti reform utin, az év oktéber 2-an kihirdetett birésigi szervezeti
torvény harom fokozatil, egységes birosagi rendszert alakitott ki. Az dllamisag
fejlidése 1961-ben az Allamtanics megalakuldsival kapott 1j lendiiletet. Az
1963. aprilis 17-i Gj Bsz. jelentds valtozasokat hozott és a legfelsébb birésig
sulyanak, jelentségének novekedését tiikrézte, Erdekes megoldasként emlit-
heté a megyei szintli birésdgok teljes iilésének miilkédése és szerepe az iranyi-
tasi és felligyeleti jogok gyakorlasiban. A folyamatossag biztositasa érdekében
Uj testiileti szervként mindkét szinten ,,elndkségi tandcsot” hoztak létre. A fel-
adatok végrehajiasanak segitésére pedig a ,felligyeleti csoportot”.

Az NDK 1968. évi j alkotmanya foglalta &ssze a birdsagi rendszer alap-
veté jelentdséglt szabalyait, megerdsitve ezzel az 1963. évi szabélyozas rendjét.
A Neémet Szocialista Egységpart VIII. kongresszusit kévetden 4j igények me-
riltek fel és a fellendiilt jogalkotasi tevékenység sorin bekévetkezett, 1974.
szeptember 27-én az Uj Bsz. elfogadasa. Tokéletesitette a koridbbi Bsz-t, a
birdsagi szervezet és miikédés kapcsan hozott szabélyozas terén. Médosult a
legfelsébb birdsag hataskére, megsziintek a feliigyeleti csoportok, minden szin-
ten elhataroltak egymastél az iranyelveket, valamint az elvi dontéseket. Me-
gyei szinten a legjelentésebb valtozas az volt, hogy mepsziint a teljes iilés és
megsziint az elvi hatdrozatok meghozatalara iranyuld jogkér.

Az igazsagligyi igazgatds az NDK-ban is elvalik a legfelsébb szinten.
Igazgatasi feladatait az LB latja el, mig megyei, illetve jarasbirésagi szinten
az igazgatasi tevékenység a minisztérium ellendrzése alatt zajlik, amely egy-
ben a minisztérium tdmogatisit is jelenti a birésigok felé. A birdsagi igazga-
tas hierarchikus konstrukeiéjanak felvazoldsat az 1974. szeptember 27-i Bsz.
ejti meg.

A jogszabaly 2b. §-a elemzi a jarasbirdsigok oOsszetételét és elnbkrél (igaz-
gatd), helyettesekrdl, birakrol, titkarokroél, iilnékokrdl és mas munkatarsakroél
tesz emlitést. Az elndk feladatdt a birdsag vezetésében és az itélkezésben vald
részvételben, tovabbi a tarsszervekkel torténd egyiittmiikédés biztositasdban
jeloli meg. A jarasbirdsdg elndke belsd igazgatdsi feladatai teljesitéséért a
megyei elndknek felel és beszdmolasi kitelezettséggel tartozik. Hasonlé a hely-
zet megyei szinten is, bar a megyei elntk belsé igazgatasi tevékenysége kibé-
vill® Irdnyitja a birésdg tevékenységét és itélkezik, egyrészt biztositja az LB-
t6l és a minisztériumtél kapott feladatok ellatasdt, mésrészt az igazsagszolgal-
tatasi funkcié hatékony megvalositiasat. Erdekes a legfelsébb birdsiégon és a
megyei birésdgokon miikédd ,elnikségi tandcs” szerepe. Ez a szerv megyei
szinten szokatlan, feladata pedig az itélkezés elvi kérdései és a megye elvi
irdnyitasat elldtva, az illetékességi terilet birdsagai (elndkei) felé belsd igaz-
gatasi problémdkban tandcsokkal szolgdlni, A Legfelsébb Birésig szintjén az
itélkezési munka megszervezéséért és az ligykér megosztas szabalyozdsaért is

8 Az 1974, évi NDK Bsz. terminolégiija szerint fordithaté az elnski statusok
német megfeleldje ,igazgatdnak™ is, Ezt a valtozatot alkalmazta az MTA Jogtud.
Int. kiadvanydban szerepld forditas is. (Eurdpai szocialista orszdgok birésagi szerve-
zete, Bp., 1976}
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" az elndkbél, helyetteseibdl és a tandcsvezetd birdkbol allo Elnokségi Tanacs
felel. Bdr a birdi kollektiva belsé tgazgatdsban valo részvétele pozitivan érté-
kelhetd, a belsd igazgatds feladataival terhelni az elvi kérdésekkel foglalkozo
szervet, mem tiinik ésszeriinek. Az elnéki belsé igezgatdsi feladatokat wvala-
mennyi szinten kénnyitd megoldds, a BSZ. dltal alig emlitett titkari intézmény
is? A tdrvény csak feladatait ismerteti wvdzlatosan, amelyek nyilvanveléan
igazgatdsiak, hiszen az anyagi, pénziigyi kérdések kibdvilve a szervezési, tech-
nikai és miiszaki teriilettel a szervezeti egységek egészét érintik. A titkdrok
feladatai sokfélék lehetnek, erre utal a ,vezetd titkdr” stitus is, amely tobb
titkdr miikddését tételezi fel e birdsdgokon. A titkdrok a belsd igazgatds meg-
valositdsdban segitik az elndkdket, az elndkségi tandcsok szerepe viszont az
igazgatds elvi kérdéseiben jelentés,

Romania Szocialista Kéztdrsasdg

Romaéania hasonlé fejlédési szakaszokat élt at, mint a tobbi szocialista &l-
lam és ez megfeleléen tlikrézédik a birdsagi szervezet alakuldsaban is. Az elsé
atfogd rendelkezést az 1947, december 5-i Birdsdgi Szervezeti Torvény jelen-
tette. ¥z a torvény a szocialista vivmanyok kozil méar jénéhanyat bevezetett
és megalapozta a népi Ulndki rendszert, Négy fokozatl (népbirésidg, torvény-
szék, itélétabla, semmitdszék) birdsigi szervezetet tartott fenn. Megteremtette
a birdsdgi feliigyeldi intézményt, Feligyel6k mikddtek az itélstablandl, illetve
a torvényszéknél és a jarasbirdsagoknal. A . feliigyelok birdk voltak, akik a
szakmai ellendrzést tandcsokban wald részvétellel, az egységes jogalkalmazdst
pedig rendkiviili perorvosiatok benydjtdsdvel kivdntdk elérni.

Uj lépést jelentett az 1948. 4prilis 13-i Alkotmany. Meghagyta a négyfo-
kozatu rendszert, a SemmitSszék elnevezését azonban Legfelsébb Birdsdgra
modositotta, megvaltoztatva jelleget és kiterjesztve hataskorét. Az 1948. Apri-
lis 21-i térvényerejii rendelet kiltn is ihtézkedett a Legfelsébb Birdsagrol.
Bar id6kbzben létrejott a valtozasokat deklardld 1949, aprilis 2-i tdrvényereji
rendelet, jelentds modositdst mégis az 1950, évi allamigazgatasi teriileti reform
hozott. Megsziintette a jarasokat és megyéket, az orszagot 18 tartomanyra, eze-
ken bellil pedig rajonokra osztotta. A birdsagi szervezet haromfokozatu lett.
Népi torvényszékek, tartomanyi torvényszékek, illetve a Legfelsdbb Torveny-
szék. Az uj konstrukcidt az 1952, évi Bsz, rogzitette.

A mai szervezet alapja az 1965-ben elfogadott Roman Alkotmany. A tény-
leges szervezeti valtozdsckat az 1/1968, sz, alkotméAnymaédosité térvény hozta.
Az djabb kozigazgatasi reform’ az orsziagot megyékre, varosokra és kozségekre
osztotta, A ,kdzség” kézigazgatdsi egységként, egész sor telepiilést egyesithet.
A birdsagi szervezet birdsagokbol, megyei torvényszékekbdl és LegfelsGbb Tor-
vényszékhdl, illetve katonai térvényszékekbdl all. A végleges szabalyozast az
1968. évi Bsz. adta meg. 1971-ben bevezették, 1973-ban tovabb szélesitették az
egyesbiriaskodast. A birdsdgi elnbkdkin nyugszik a belsd igazgatds terhe, {igy-
viteli, igazgatdsi feladatuk silya szintenként vdltozik. (13. §.) Megyei és a kato-
nai birdésagok esetében alelndkék segifségével latjak el feladataikat. Az igaz-
sdgiigyl minisztérium jogosult az elndk belsé igazgatdsi terhei mérlegelésével

9 1974, szept. 27-i NDK Bsz. a 27., 35. és 43. §-ban rendeikemk a ,titkarokrol”,
tovabba a 32. §-ban a megyei birdsigi, a 40. §-ban pedig a legfelsébb blrosagl ,,elnok—
ségl tandcsokrdél™.
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meghatdrozni azon birdsdgolat, ahovd helyettes elndkdket nevezhetnek ki, Az
elndkoket tdmogatja a segéd, ligyviteli és szolgalati személyzet is. A Legfelsébb
Torvényszéken hét kiilon osztdly — ezek kozott titkarsagi és dokumentacids,
illetve pénziigyi-lgyviteli osztaly — segiti az igazgatdsi feladatok megoldasat.

A birdsagok igazgatasi feladatait az elntkdk oldjdk meg. Roménia- konst-
rukeidjaban nincs birdsigi szervezeten kiviili igazgatasi szerv, A kozigazgatasi
teriileti beosztas reformja mar korabban lehetévé tette a szervezeti egységek
ardnyositasdt, és ezaltal a struktura valtozott korilményekhez valéd igazitasat,
belsé igazgatdsi megoldisaiban azonban a kevésbé haladott megoldast koveti.

III. v

A népi demokratikus orszdgok birésagi igazgatasi konstrukcidinak atfekin-
tése lehetdséget ad arra, hogy megprobaljuk megfogalmazni azokat a kazis
jegyeket, amelyek a jelzett orszdgok birdsagi igazgatdsanak, azon belil pedig
az egyes birdsagokon megvalosuld bels§ igazgatdsnak az eddigi fejlddésébdl és
mai helyzetébdl, a jové alakithatésiga reményében egyenesen kévetkeznek.

Ugy. tinik, hogy. az igazsigszolgdltatds szervezetrendszerét, azon beliil pe-
dig az igazgatdst két irdnyil hatdsmechanizmus éri. Egyik, az egyes szervezet-
rendszereket torténeti fejlédésiik kezdetétd]l tartdsan ért hatds, az evolucids
folyamat, amelyet ma mar hagyomanyosnak tekinthetiink, a masik pedig egy
Ujszerii Bsszetett hatdsmechanizmus, amelynek formaja az életfeltéfeleket je-
lentd alapszitudcid tarsadalmi méreti valtozdsa. Ez utobbi ismét két szférara
bonthato: egyrésit, mint a szervezet szempontjabdl kilsd tényezdk alapvetd,
de folyamatos megvaltozasa — ilyennek tekinthetd pl. a népesség terileti el-
helyezkedésének orszigon beliili megvaltozisa, az urbanizacié, az. ipartelepi-
tések, az 11j ipardgak megteremtésének tarsadalmi hatésai, az egyes corszagok'’
telepiilésszerkezetének funkeidvaltozasai, alapvetéen az é&letviszonyok megvAl-
tozdsa — masrészt, mint a szervezetet kozvetlenil érintd, szamara kovetkez-
ményeket jelenté hatdsok lecsapddédsa. Az utébbi korében emlithetjilk a spe-
cializdcid, néhol ugyan ki nem mondott, de rendkiviil sziikségszer(i igényét, a
fokozédd munkaterhet, amelyet egyrészt az &altalanos mobilizacids folyamat
okoz, masrészt pedig az eldontendd szituaciok alapvetden ujfajta jellege.

A fesziiltség Altalaban ott keletkezik és okozhat konfliktushelyzetet, ahol
a szervezet nem, vagy csak nehézségek aran tud megfelelni a kévetelmények-
nek. A szervezet valtoztatasa nélkil a lehetseges teljesitéképesség kiaknizasa,
a belsé tartalékok felhasznaldsat, a birésigok belsd igazgatdsa szerepének
megndvekedését eredményezi. A szocialiste orszdgok esetében a kordbban em-
litett kettds hatds cseknem pdrhuzamosan érvényesiil. Igaz, hogy a szervezet
szempontjabsl ,kiilsének” tekinthetd hatdsok egy kissé megel8zik a belsd sziik-
ségletek keletkezését, de a kettd csak idSlegesen kiiloéniil el egyméastol. Ezt pél-
dédzza a kizigazgatdsi teriiletrendszerek folyamatos dtszervezése, a jdrdsi szint
kihagyasdnak lassan dltaldnossdé wvdldse, amelyek a kozigazgatési teriiletrend-
szerek letisztuldsanak kozeliségét jelentik. (PL.: Bulgaria, Jugoszldvia, Roma-
nia és Lengyelorszag.) Ennek tovabbi hatdsaként felmeriithet a kévetkeztetés:
nem feltétleniil sziikséges, hogy a kozigazgatasi terileti egységek egybeesse-
nek a birésagok illetékességi teriileteivel. Bizonyos kozelités azonban feltét-
leniil sziikséges.
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A belsd hatasok kérdése lathatdlag bonyoluliabb, miként az egész belsd
igazgatasé. Anélkiil, hogy a belsd igazgatis fogalmat fejtegetni, meghatarozni
prébalnank, megallapithatjuk, hogy megvaldsitisanak sziitkségszeriisége a kiilsé
igazgatis mellett is elengedhetetlen, s6f csak azt kévetSen emelkedik igazan
aktualis probléméava. A fébb valtozdsokat atvészeld, azokat kovetni képes szer-
vezet igazi problémaja, belsé miikédésének hatékony biztositasa. E feladat .
megolddsanak mikéntje azonban a belsd igazgatds tekintetében még egyiltaldn
nem tekintheté kiforrottnak. Ahogyan Aaltalanosnak tekinthet6 a belsé igaz-
gatas birdsagi elndkokre épitetisége, ugyaniugy altaldnos az is, hogy a feladat
ellatdsanak segitésére — hasonldéképpen a kordbbi masfél évtized alatti kiilsé
igazgatast segitd konstrukcidkhoz (pl.: Csehszlovakidban a ,kerileti birdsagi
igazgatosdgok” sth) — a legtibb orszdgban kilsnféle konstrukcidkat igyekez-
nek kialakitoni. Ezeknek csupdn egyetlen kézds ismérviik van, mégpedig az,
hogy gy foghatjuk fel dket, mint Gtkeresést, prébdlkozdst, amelyek éppen Ii-
forrottsdguk hijdn a szervezetrendszer, egy kicsiny, de teljesen djszeril elemé-
nek folyamatos stabilizdléddsi igényét kizvetitik, E funkeid letisztulisa pedig
valészintileg ugy is értékelhets, mint a jo mikidés szervezeti igényeinek kielé-
gitését kivané tendencia, amelynek forrdsa az a felismerés, hogy a jé belsd
igazgatas az effektiv miikodés alapvets feltétele, A vizsgdlt orszdgokban az
elnokok 4altal megvalositott belsé igazgatds egyiittesen juttatja kifejezésre a
kézponti elvardsok belsé érvényesitését és azon torekvéseket, amelyek a valé-
sagos miikodés feltételeinek, lehetfségekhez képest gordiilékeny biztositasara
irdnyulnak.

A kordbban emlitett ,titkeresések” solkféleségébdl az elndki és birdi funk-
cié eltériiségének tartalmi észlelésére és bizonyos foki elvdlasztoddsi igényére
lehet kiovetkeztetni, Bar ezek kifejezddése kivétel nélkiil eltérd, célja az emli-
tett szakteriilletek funkecionélis elvilasztdsa, az elnoki —igazgatdsi munka estk-
kentése. Néhany konstrukeié — Ugy tlinik — megkézeliti a joviben feltehetd-
leg Altalanossda valé modellt, mint pl.: a jugoszliv és az NDK-heli megoldéast.
A belsd igazgatis szerepének felismerése pedig elvezet valdszinileg a szerve-
zetrendszer egy egészen Uj elemének kialakuldsihoz,

FERENC URMOS

ERKENNTNIS DER ROLLE DER INTERNVERWALTUNG
BEI DER GERICHTSVERWALTUNG IN DEN SOZIALISTISCHEN
LANDERN EUROPAS

{Zusammenfassung)

In der Studie werden die determinierenden Wirkungen bei der Entstehung der
Staatsorganisationen in den sozialistischen Staaten Europas, ferner die Unterschiede
in den weiterentwickelten Organisationssystemen nach der Konsolidation der
Macht untersucht,

Es wird wversucht, iiber die organisatorischen, historischen Eigenschaften dieser
Unterschiede eine Analyse zu geben, selbst auf wirtschaftliche und gebietsorganisa-
torische Fragen eingehend. Innerhalb dieses Kreises wird das Organisationssystem
den Rechtswesens, dessen Verwaltung in allen Léndern zahlreihe Probleme auf-
wirft, betont in den Mittelpunkt gesfellt. Bis Ende der 60er Jahre bildete die Orts-
bestimmung der Gerichte innerhalb der Struktur der Organisation oder Organisa-
tionssystem zur Losung der externen Verwaltung die Hauptfrage, heutzutage wird
aber durch die Steigerung der gesellschaftlichen, politischen, rechtsschaffenden,
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technischen usw. Erwartungen gegeniiber der Gerichte der internen Verwaltung
der Gerichte immer intensivere Aufmerksamkeit gewidmet. Diese Frage wird in
den enstprechendes Entwicklungsniveau erreichten sozialistischen und biirgerlichen
Staaten mit Staats- und Wirtschaftsorganisation in der ganzen Welt aufgeworfen.
Es handelt sich um eine Frage, der frither weder die sich mit der Staatsorganisation
befassenden Rechtswissenschaften noch andere Fachwissenschaften Aufmerksamkeit
gewidmet haben. Jahrzehnte hindurch wurde die Verwaltungstatigkeit der Gerichts-
vorsitzende fiir natiirlich und selbstverstindlich gehalten, aber die Effektivitéits-
steigerung fordernden Faktoren dréingen auf die Aufdeckung und Benutzung der
inneren Reserve dieser Organisationen. In der gegenwiirtigen Lage 146t sich die
Frage, ob der Vorsitzende Richter bleiben kann oder ob er zu einem administra-
tiven Leiter degradiert wird, mit Bedenken aufwerfen. Die Frage ist heute noch
unbeantwortet. Die Propositionen beziiglich der internen Verwaltung und die wir-
kenden Modelle bilden eine grofle Anzahl von Alternativen, die selbst die Mog-
lichkeit der personellen Verteilung der Aufgabenmenge aufwerfen 1ift.

In der Studie wird {iber die Frage nicht entschieden, eher versucht, die von den
sozialistischen Staaten gefolgten internen Verwaltungskonstruktionen in ihrer Ent-
wicklung untersucht, von Seite der Unterschiede betrachtet, gemeinsame Merkmale
auszuarbeiten.
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