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A RENDSZERVALTOZAS GAZDASAGI JOGANAK FEJLODESMENETE .
(1988-2002) .

1. A bevezetés idészaka (1988-1991)

A gazdasigi rendszervaltozids elsé és alapvetd torvénye az 1989.
janudr 1-jével hatilyba lépett 1988. évi VI. torvény, a gazdasdgi tdr-
sasdgokrol szol6 térvény (Gt.) volt. Ez a torvény megsziintette a tar-
sasdgi jog eddigi szektorilis (tulajdonforma szerinti) széttagoltsigit,
‘minimalis kiilonbségekkel lényegében azonos feltételeket teremrtett
az allami vallalatok, szOvetkezetek, az idllampolgirok, illetve
kilfoldiek szdmara a tirsasdgalapitds, illetve részvétel szempont-
jabol. A Gt. lényegében korldtlan lebetSségeket adott a magdnvdl-
lalkozdsoknak, legitimalta a kisvallalkoz6i koron tallépd ,,t6kés val-
lalkozast”. Korszerisitette a hagyomdinyos tarsasigi formakat,
egyardnt értékesitve a magyar tarsasigi jog fejlédésének eddigi ered-
ményeit, illetve a nemzetkozi kereskedelmi jog egyetemes fejlédés-
tendencidit (igy az Eur6pai Kozosségek tdrsasagi jogit is). Olyan Gj
jogalkotisi technikdkat is alkalmazott a tirsasigi torvény, amelyek a
jogdllami kodifikici6 dltalanos vondsaiva valhattak a gazdasigi élet-
. ben: igy pl. a Gt.-nek nincs dllamigazgatisi jogalkotdsra iranyulé
végrehajtdsi felhatalmazdsa, szabdlyainak tGbbsége diszpozitiv volt,
azaz a felek k6z0s akarattal eltérhettek a Gt. feltételeitSl stb.

A Gt.-hez széles kort kiegészitd jogalkotas kapesolddott.

a) Mdr 1988. januir 1-jével bevezetésre keriiltek a modern ,,nyu-
gati” ad6rendszer alapelemei (1987. évi V. torvény az dltalanos for-
galmi adorol, 1987. évi VI. térvény a személyi jovedelemadérol,
1988. évi IX. torvény a villalkozisi nyereségadoéroél), amelyet 1989.
janudr 1-jével a tirsasigi tOorvényhez igazitottak. Az adbjogszabalyok
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azbta is — a viltozé kovetelményekhez igazodva — lényegében az
1987-es alapokon fejlédnek, évente kisebb viltozisokat mutatva.

b) A tirsasigi torvénnyel egyidejileg lépett hatilyba a (szamos
modositissal ma is hatilyos) kilféldiek magyarorszdgi befek-
tetésérdl szo16 1988. évi XXIV. torvény, amely a tirsasigi tOrvény
polgiri jogi szabdlyait pénziigyi-munkatigyi- vimjogi rendelkezésekkel
egészitette ki.

€) A tirsasagi torvényhez igazitottdk, illetve ennek alapjin fej-
lesztették a cégeljdrds (1989. évi 23. térvényerejli rendelet), illetve
a felszdmolds (az 1986. évi 11. torvényereji rendelet utin az 1988.
évi 26. torvényereju rendelet) szabilyozasit. Lényegében az 1988.
évi szabdlyozis helyére lépett a politikai rendszerviltds utin a
cs6deljardsrol, a felszimoldsrél és a végelszamolisrdl rendelkezé
1991. évi IL. torvény. Az 1989-es cégeljardsi jogszabdly — tobb,
kisebb korszertisités utin — 1998. nyariig hatilyban volt. Az 1989.
_ évi XIV. torvény az dllami villalatok torvényességi feliigyeletét a cég-
bir6sidgokhoz telepitette, ugyanigy, mint a szOvetkezeti tOrvény
1989. évi XV. torvénnyel vald moédositisa a szovetkezetek
tOrvényességi feluigyeletér is.

d) 1990 kozepén lépett életbe az italakuldsi torvény (1989. évi
XIII. torvény), amely egyfel6l a tirsasigi formik egymdsba val6
atmenetét (pl. kft. dtalakuldsa rt.-vé), misfel6l mintegy elsé kvizi-
privatizicids t6rvényként, az dllami véllalatok rt.-vé vagy kft.-vé valé
dtalakuldsit szabdlyozta. Az dtalakulisi torvényt az 1992. évi LV.
torvény ugyan hatilyon kiviil helyezte, de az egyetemes jogutéodlds-
ra épité technikdjit lényegében megdrizve szétosztotta hirom
torvény kozott: a tirsasigok datalakuldsa bekeriilt a Gt.-be, a
szovetkezetek dtalakuldsa az 1992. évi I-es szovetkezeti toérvénybe, az
dllami villalatok 4talakulisa pedig az 1992. évi LIV. (privatizicios)
torvénybe keriilt. Az dtalakuldsi jog az 1997 -es Gt.-vel vilt véglege-
sen a magyar gazdasigi jog stabil elemévé.

€) A szovetkezeti tOrvény modositisa (1989. évi XV. térvény)
attorte a szovetkezeti tulajdon oszthatatlansiginak koriabbi dog-
mdjat, és hozzikezdett a szovetkezeti tagok résztulajdonosi pozi-
ci6janak megteremtéséhez, a szovetkezet kereskedelmi tdrsasi-
gokhoz valo kozelitéséhez (pl. a szovetkezeti Uzletrész intézmé-
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nyesitése a részjegy mellett). Ez a torvény igy elGkészitette a piaci
tipusu, tirsasigi jellegl szovetkezeti jogot, az 1992. évi I. torvényt.

f) 1990 januirjaban keriilt elfogadisra a médositisok mellett
jelenleg is hatilyos egyéni vdllalkozdsrol sz616 térvény (1990. évi V.
torvény), amely az egyéni villalkozok (kisipar, kereskedelem stb.)
Uzleti lehetdségeit a tirsasigokhoz hasonlé médon kibdvitette, egy-
ben alkoté médon visszahatott a tirsasigok szabilyozisira is. Igy a
vallalkozdi igazolviny megszerzéséhez, illetve az egyéni cég
alapitisihoz nem kell szakképzettség, csak a tevékenység kifej-
téséhez, megsziint (a maginszemélyekbdl illé tirsasigoknal is) a
személyes kozremiikodés kovetelménye, a maginvallalkozisok kor-
latlanul alkalmazhatnak munkavillalékat (1981-1988 kozoétt 30 f6,
1989. januar 1-jétél 500 £6 volt a maginvillalkozisoknil az alkalma-
zotti maximum, 1990 mirciusitél viszont mir korlatlanna valr).

g) Az értékpapirok alapszabilyait 1988-ban a Polgiari Tor-
vénykonyv 338/A.-C. §-ba beemelték (1988. évi XXV. torvény). Ehhez
kapcsolédott az 1990. marcius 1-jével hatilyba lépett, az értékpapir-
kibocsatasrdl és az értékpapirtézsdérdl sz616 1990. évi VI. torvény
(Ept.). Ennek alapjin az értéktézsde 1990. nyarin Budapesten
megkezdte mikodését. (Az drutbzsdérdl sz6l6 szabilyozis 1994-ben
egészitette ki az értékpapirtézsdét - 1994. évi XXXIX. torvény).

h) A privatizacié alatimasztisira az 1990. évi VIIIL. torvény létre-
hozta az Allami Vagyoniigynékséget, az illamot mint tulajdonost a
privatiziciés eljards sordn képviselé6 koézponti koltségvetési
szervezetet. Az illami vallalatokra bizott dllami vagyon védelmérd!
52616 1990. évi VII. torvény pedig — mir a Vagyonligynokség 1étével
szimolva — meghatdrozta azokat az an. vagyonvédelmi eljdardsokat,
amelyeket akkor kell alkalmazni, ha az allami villalatok eladjik-
bérbe adjik egyes vagyontargyaikat, illetve azokat apportként gaz-
dasigi tarsasigokba viszik. Ezzel 1étrejott a jorészt a tarsasigi, kisebb
mértékben az atalakulisi torvényre spontin mddon timaszkodo,
alapvetéen villalati (vallalatvezetési) dontés(i (decentralizilt) priva-
tiz4cié allami ellenGrzése.

Ezekhez a rendkiviil gyors és erételjes, hihetetlenil felgyorsult
jogszabilyi valtozisokhoz természetesen nem allt rendelkezésre
egyfel6l a sziikséges tarsadalmi tudat, kereskedelmi kultira, jogi
szaktudds és a megfelel6 szakértégirda (kereskedelmi jogisz,
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kereskedelmi bir6-kozjegyzd, konyvvizsgilo, vagyonértékeld stb.),
maisfel6l a kell6 tirgyi infrastruktiira (szimitistechnikira épild
cégnyilvintartas, villalati mérlegkészités-szimvitel, hitelezd- és
fogyasztévédelmi szervezetek) sem. Igy szinte sziikségszerti volt,
hogy a pozitiv tendenciik mellett a gyakorlatban szamos anomilia,
visszaélés, negativ jelenség keriiljon felszinre a gazdasigi rend-
szervaltas elsé torvényeinek alkalmazasaval kapcsolatban. A politikai
fesziiltségek mellett azonban tilzott tiirelmetlenség is megmutatko-
zott (és sokszor ma is megmutatkozik) e téren. Nehéz a kozvélemény-
nyel megértetni, hogy az ij gazdasigi jogszabilyok alkalmazisdval
kapcsolatban a tanulépénzt meg kell fizetni, a jogi megoldisoknak
nemcsak az eldnyeit kell élvezni, de a sziikségszeri objektiv
hitranyait is el kell viselni. Ezért a rendszerviltozids \j gazdasigi
jogszabdlyaival kapcsolatban mar 1989-t61 kezdve midig is nyitott
jogpolitikai vita tapasztalhatd, nevezetesen, hogy

a) a visszaéléseket atmenetileg el kell viselni és a hittér-

feltételeket folyamatosan fejlesztve kell csokkenteni a karos hata-
sokat (,liberdlis” dlldspont)
avagy ‘ . .
b) adminisztrativ allami beavatkozisokkal azonnal keményen fel
kell 1épni az anomilidkkal szemben és a szabalyozaist szigoritani kell
(,etatista irdny”). A jogalkotiasban 1990 6ta mindkét irinyvonal cik-
likusan észlelhetd, a visszaélés elleni fellépés altalaban a ,jobb-
oldali” kormanyoknil erésebb, ,bal-liberilis” kormanyoknil a vil-
lalkozéi szabadsig hangsalyozasa inkidbb a dominans. :

Az 1990-es elsé szabad vilasztisok utin a gazdasagi jogalkotast
barom vonds jellemezte:

a) folytatédott a mar elGkészitert gazdasigi torvények elfogadisa,
igy elfogadasra keriilt az Gn. eldprivatizdciés, tehit a bel-
kereskedelem-vendéglatdipar 0n. kisprivatizdciojarol széldé tor-
vény (1990. évi LXXIV. torvény), illetve a tisztességtelen piaci ma-
gatartds tilalmarél sz6l6 torvény (1990. évi IXXXVI. térvény, un.
versenytorvény) és az drtorvény (1990. évi LXXXVII. torvény);

b) erdsebb dllami beavatkozds irdnydban moédositottdk a
korabbi térvények szimos részelemét. Ez tortént példaul az Allami
VagyoniigynOkség hatdskOrének jelentSs kiterjesztésévei (1990. évi
LIII. t6rvény), az onkorminyzé dllami vallalatok villalati tandcsdba
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allami delegalf beépitésével [20/1990. (VIII. 3.) Korm. rendelet], az
dtalakulasi tO6rvényben a villalati részesedés jelentés mérséklésévei
(1990. évi IXXI. és LXXII. torvények).

©) megindult az (n. térténelmi igazsdgtételt szolgalé gazdasigi
torvényhozis, igy a tulajdoni kirpé6tlasrél sz616 harom torvény (leg-
jelentésebb az 1991. évi XXV. torvény), vagy az egyhizi ingat-
lanokrél sz616 térvény (1991. évi XXXII. toérvény). A régi foldrulaj-
donosok karpétlasinak szimos elemét lehetett észlelni az 1in.
szovetkezeti dtmeneti torvényben (1992. évi 1. térvény) is.

Lényegében tehit a politikai rendszerviltozas utin fennmaradt
mir a 80-as években, a rendszerviltis elStt létrejott gazdasagi
jogrendszer alapstrukturdja, és kisebb moédositdsokkal fejlesztve
igyekeztek ezt egyre jobban adaptilni az Gj polgiri viszonyokhoz.
Ennek megfeleléen az 1989-1990-ben végrehajtott alkotminymo-
dositisok alapoztik meg a szocializmusra emlékezteté ideologiai
tételek kigyomlildsat a régi jogszabilyokbdl. Ebbe a korbe sorolhat6
pl. a Polgiri Torvénykonyv atfogd feliilvizsgilata az alkotmanyossig
szempontjabdl (1991. évi XV. térvény). A tarsasigi torvény (Gt.) és
kapcsoldédd jogszabdlyaiban is tobb kisebb viltoztatisra kertilt sor.
(Legszélesebb kora az 1991. évi LXV. toérvény volt). Emellett jelentGs
Uj torvény egészitette ki tovibba a Gt.-t, nevezetesen az un. kon-
cesszios térvény (1991. évi XVIL. tdrvény), amely megteremtette az
dllami monopdliumok részleges privatiziladsinak lehet&ségét.

2. A pilacgazdasdg wmég bianyz6 alapveté bordozo-
torvényeinek létrebozdsa (1991-1995)

1990 végén idtfogd gazdasigi programot fogadott el az Antall-kor-
many (in. Kupa-program). Ennek alapjan, hirom vonalon folyt
tovibb a polgiri piacgazdasidg alapvetd gazdasigi tOrvényeinek
megalkotisa.

a) E torvények elsé csoportja pénziigyi természetdi. igy az
Eurdpai Unid jogihoz igazodd szimviteli torvény (1991. évi XVIIIL
torvény), az allamhaztartisi reform elsé elemeit tartalmazéd
illamhaztartdsi torvény (1992. évi XXXVIIL. t6rvény), a pénzin-
tézetekrdl (bankokrél) sz6lé 1991. évi LXIX. torvény, a jegybank-
torvény (1991. évi XV.) és a befektetési alapokrol szol6 (1991. évi -
LXIII.) térvény.
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b) E torvények misik csoportja szervezeti jellegii. 1992 az
alapvet$ gazdasdgi stdtusjogszabdlyok megsziiletésének éve_ volt.
Az elsé jelentds jogalkotds az Gj szovetkezeti torvény, az 1992. évi L.
torvény. Emellett 1étrejotiek az dllami szektor alapvetd torvényei is
az allam villalkozdi vagyonaval kapcsolatos torvények tjan,
nevezetesen a tartésan illami tulajdonban maradé vagyonrdl sz6l6
1992. évi LIII. torvény (1ényegében az 1977. évi VI. torvény helyébe
keriulé j dllami villalati torvényként is felfoghaté volt; az addigi
allami vdllalatoknak kényszeritalakuldssal 1994. januir 1-jéig 4t kel-
lett alakulniuk kft.-vé vagy rt.-vé), és az eddigi privatiziciés normak
egységesitését végz6 Un. ideiglenes dllami tulajdonban marado
vagyonrol sz616 1992. évi LIV. torvény (privatizdcios torvény). Az
dllami villalatok gazdasigi tarsasiggi valé dtalakulisi folyamata
1993-1995 kozote (kb. 90% rt., 10% kft.) 1ényegében lezirult. Ezen
Gj helyzet alapjan sziiletett meg a privatiziciordl, illetve a tartds dlla-
mi vagyonkezelésrél szolé 1995. évi XXXIX. torvény, amelynek
alapjdn 1996-98 kiézitt lezajlott a témeges privatizdcio Magyar-
orszdgon. 1998-99re a nemzeti vagyonban az dllami tulajdon
lényegében kb. 15%-ra csokkent, 1étrejott a magyar piacgazdasig
tulajdoni alapja, nevezetesen a magintulajdon atfogé dominanciara
tett szert.

¢) Heves politikai harcok kozott megsziiletett az dj Munka
Torvénykonyve (1992, évi XXII. torvény), amely rendezi a kollektiv
munkajogot (kollektiv szerz6dés, szakszervezetek jogallasa, tizemi
tandcsok — a sztrdjkjogrdl kilon torvény, nevezetesen az 1989. évi
VIL. torvény, az Mt-hez kapcsolédva rendelkezik) és individuilis
kiad4sra kerultek a kézalkalmazotti, illetve koztisztviselSi torvények
is (1992. évi XXX1I1,, illetve XXIII. t6rvény), azaz a munkaviszonyok
joga bizonyos mértékben megkett6zédott.

3. A tokéletesités” és a gazdasadgi jogrendszer teljes koriivé
valasanak folyamata (1996-2002)
1996-t6l 1ényegében négy tendencia indult meg a magyar gazdasigi
jogalkotiasban, amely még az Gj évezredben is tart.

a) Ujrakodifikdlds dtjdn valo jogharmonizdcio és modernizd-
cié. A piacgazdasig alapvet$ hordozd torvényeinek létrehozisa az
el6z6 iddszakban lényegében megtortént, amelyek alapvetéen
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eurokonformak. Ugyanakkor iltalinos tendencia e torvények eddi-
gt tapasztalatok alapjdn térténd feliilvizsgdlata és e tapasztalatok,
illetve az Eurépai Unid jogihoz kézelité jogharmonizicié keretében
valé jelentésebb (novella-jellegii) médositdsa (esetleg helyettiik \j
torvény alkotisa).

Az 1991-ben kotott Gin. eurdpai tarsuldsi megillapodast az 1994.
évi I. torvény beillesztette a magyar jogba. Az Eurépai Unié un.
Fehér Konyvben foglalta ssze az Unidhoz tirsult kézép-kelet-euro-
pai orszigok belsd jogrendszerének fejlesziésével, és az Unid
jogahoz igazitdsival dsszefliggl jogharmoniziciés kévetelményeket.
Ennek nyomdn a kormany 2004/1995. (II. 20.) Korm. hatirozatban
atfogd jogharmoniziciés programot fogadott el. Azéta a jogharmo-
niziciés programot — lényegében a négy éves korminyviltoziasokkor
— folyamatosan korszer(sitik.

Az unibs jogharmonizicids kévetelmények és a gyakorlati tapasz-
talatok figyelembevételével lényegében 1995-t6! megindult a
piacgazdasiag alapvetdé hordozétorvényeinek wjrakodifikdlds utjdn
valé modernizdciéja. igy 1996-ban keriilt dtfogé modernizilisra az
értékpapirjog (1996. évi CXI. w.), a bankjog (Gj hitelintézeti
torvény). Az 1996. évi CXII. tv. — a Magyar Nemzeti Bank jogilldsit a
2001. évi LVIIL torvény szabilyozta Wjra, valamint a versenyjog
(1996. évi LVII. t6rvény). 1997 pedig a tirsasigi, a cég-, valamint az
egyéni villalkoz6i tdrvény atfogé WGjjaalkotisinak éve volt (1997. évi
CXLIV., 1997. évi CXLV., illetve az 1997. évi CXXXVII. térvények). Az
eurdpai jogharmonizicié kovetelményeit érvényesiti a szimvitelrdl
520616 2000. évi C. tdrvény, illetve a tékepiacrél sz6l6 2001. évi CXX.
torvény, amely az értékpapir- és tozsdejog Gjabb wjrakodifikildsit
jelzi, és a 2000. évi CXXXVIIL. torvény az Wjabb eurdpai
kovetelményeknek megfeleléen ismét moédositotta a verseny-
torvényt is. Lényeges — nagy vitat kivilté — stitustorvény, az j
szovetkezetekrdl szolé CXLI. torvény. (A mezdgazdasigi szovet-
kezeti Uzletrészekrdl szolé 2000. évi CXLIV. t6rvényt viszont
megsemmisitette az Alkotminybirdsig.) A technikai haladis
kovetelményeit vezeti it a jogon az informidciés tirsadalom
kialakuldsa jegyében az elektronikus aldirisokrdl sz6lé 2001. évi
XXXV. torvény, illetve az elektronikus kereskedelemrdl sz6l6 2001.
évi CVIIIL. torvény.
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b) Mar az 1990-es évek elejétSl megindult tendenciit felerésitve,
folytatédik az alapvetd piacgazdasagi torvények ,mdsodlagos” gaz-
dasdgi torvényekkel valé kiegészitése. Ebbe a korbe sorolhat6
példaul a kozbeszerzésrdl sz616 1995. évi XL. tOrvény, avagy a ter-
mékfelelSsségrol sz0lo 1993. évi X. torvény, valamint az drutbzs-
dérdl szolé 1994. évi XXXIX. torvény. Lényeges a gazdasdgi jogi
infrastruktiura fejlesztésére vonatkozo jogalkotds is, ahova elsGsor-
ban a kozjegyzOkrél szolé 1991. évi XLI. torvény, a birdsagi végre-
hajtisrél sz6lé 1994. évi LIIL tOrvény, az igazsigligyi szakérti
kamarikrol sz616 1995. évi CXIV. torvény, illetve j valasztottbirdsa-
gi torvény, az 1994. évi LXXI. t6rvény, valamint az tgyvédekrdl sz616
1998. évi XI. torvény, valamint a kdnyvvizsgiléi tevékenységet szaba-
lyozé 1997. évi LV. torvény tartozik.

A magyar iparjogvédelem megjitisinak igen jelentSs terméke a
taldlmanyok szabadalmi oltalmarél sz6l6 1995. évi XXXIII. torvény,
a szerzdi jogot az 1999. évi LXXVI. t6rvény modernizalta, a szab-
vanyositasrdl az 1995. évi XXVII. torvény rendelkezik. Az 1997. évi
XL. torvény szabilyozza a védjegyek és a foldrajzi arujelzék
védelmét. Gazdasigi szaktdrvényként megemlitend$ még az eddigi
pénzigyi jogszabalyokat kiegészitG jovedéki torvény (1993. évi
LVIII. torvény), a hitelez6védelmet erdsité Orsziagos Betétbiztositasi
Alap feldllitdsa (1993. évi XXIV. t6rvény), az agrarpiaci rendtartasrol
sz616 1993. évi VI. torvény, a statisztikir6l sz6lé 1993. évi XLVI.
torvény, illetve a lakds- és helyiségbérletr6l rendelkezé 1993. évi
CXIII. torvény. 1995 végén megalkotisra kerilt az Gj devizakédex
(1995. évi XCV. torvény), valamint az Gj vimt6rvény (1995. évi C.
torvény). Az 1997-1998-ban elfogadott torvények koziil megemlit-
hetjiik a fogyasztévédelmi torvényt (1997. évi CLV. torvény), a gaz-
dasagi rekldmrol szolé torvényt (1997. évi LVIIL torvény), a
jelziloghitelrél sz6l6 torvényt (1997. évi XXX. t6rvény), valamint a
kockazati tOkebefektetésrdl szOl6 (1998. évi XXXIV. tdrvény)
torvényeket. Az 1998-2002-es periddusb6l megemlitheté a
szabdlysértésekrdl sz616 1999. évi LXIX tOrvény, a kamarai kény-
szertagsagot megsziintetd 1999. évi CXXI. térvény, a kereskedelmi
ugynoki szerz6désekrdl szolé 2000. évi CXVIIL. torvény.

c) Egyre er6sodik a szakdgazati térvények megljitisa, tehit az
1960-as években lérehozott, a fejlédés folytin elavulttd vilt szek-
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tordlis-dgazati gazdasdgi tOrvények piacgazdasdgi kovetel-
ményeknek megfelelé ujrakodifikdldsa. Ide tartozik pl. a vasiutrél
sz6l6 1993. évi XCV. torvény, vagy a bdnyidszatrdl szolé 1993. évi
XLVIIL. t6rvény, illetve a viziigyi (1995. évi LVIL. torvény), vagy az
élelmiszeriparrdl (1995. évi XC. t6rvény), illetve az dllategészségligy-
r6l sz6ld 1995. évi CXI. torvény. Az agazati-gazdasidgi torvények
megujitasit a nagy kozilizemek privatizildsara irinyul6 elképzelések
is gyorsitjak — 1d. a postar6l sz616 1992. évi XLV. torvényt, a tavkoz-
lésrél sz6l6 1992, évi LXXII. térvényt a frekvenciagazdilkodasrol
szOl6 1994. évi IXII. torvényt, a villamosenergia-szolgiltatasrél
52016 1994. évi XLVIIL torvényt, valamint a 1égi kozlekedésrdl sz616
1995. évi XCVIL torvényt. 1997-ben a miiemlékvédelemr6l (1997.
évi LIV. torvény), a halaszatrdl (1997. évi XLI. t6rvény) és a borgaz-
dasagrol (1997. évi CXXI. torvény) alkottak Gj torvényeket. Ide
sorolhaté még a névényvédelemrdl sz616 2000. évi XXXV. torvény,
a vizi kozlekedésrél sz6l6 2001. évi XLII. torvény, a hul-
ladékgazdilkodasrdl sz6lé 2001. évi XL. torvény, a villamos-
energiarodl sz616 2001. évi CX. torvény.

d) Végiil folyik a gazdasdgot bumdn oldalrol kiegészité
torvények létrebozdsa, igy a Polgiri Torvénykényv 1993-as
modositasa (1993. évi CXII. torvény) Gjraszabilyozta az egyestileti és
alapitvinyi jogot és bevezette a koztestilet, a kozalapitviny és a
kézhasznt tirsasag intézményét. A Ptk. ezen ,kozjogi mddositasira”
tamaszkodva létrejott a gazdasigi kamardkrdl szOolo torvény (1994.
évi XVI. torvény), amelyet az 1999. évi CXXI. tdrvény jelentésen
moédosit, megsziintetve a kamarai kényszertagsigot. Az ,infrastruk-
turilis” torvényhozis korébe tartozik a szocidlis torvény (1993. évi
III. t8rvény) és a munkavédelmi torvény (1993. évi XCIIL. toérvény),
illetve a kdrnyezetvédelmi térvény (1995. évi LIIL tdrvény), valamint
a kozhasznt szervezetekr6! sz616 1997. évi CLVI. torvény, amelyet a
kozvélemény non profit torvénynek nevez.

4. A kézeljovd feladatai

A rendszerviltozds gazdasigi joginak jelenlegi helyzetér6l a
kovetkez6k mondhatok:

a) A piacgazdasag alapvetd torvényei megsziilettek és alapvetden
eukonformak. A magyar tirsasagi és cégjog, bank-, biztositisi, érték-
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papir- és tézsdejog, valamint a csédjog alapvet6éen megfelel a mo-
dern eurdpai kovetelményeknek. Ugyanez a helyzet az Eurépai Unid
gazdasagpolitikdjaban kiemelt szerepet jitszé versenyjogban. Az
1990-es els6 versenytorvény utan 1996-ban a gazdasigi verseny min-
den teriiletére dtfogbéan kiterjedé modern versenytOrvény sziiletett.
A tisztességtelen piaci magatartds, és a versenykorldtozis tilalmardl
sz0l6 1996. évi LVIIL toérvényt a 2000. évi CXXXVIIL torvény teljes
mértékben az uniés kovetelményekhez igazitotta. A magyar
versenyjog kiterjed a tisztességtelen versenycselekményekre, biz-
tositja a fogyasztévédelmet (a fogyasztévédelemrdl emellett kiilon
torvény rendelkezik, és a Ptk. fogyasztévédelmi szempontbdl vald
megerdsitése is folyamatban van). A magyar versenyjog atfogd -
kartelltilalmat érvényesit (természetesen mentesitési rendszerrel
osszekotve), és alkalmazza a gazdasagi er6folénnyel vald visszaélés
tilalmdt is. A magyar tOrvények kiépitették a kormdnyto! fiiggetlen
Versenybivatal jogillisat és az 1996-0s, illetve a 2000-es torvények
részletesen és jogi garancidkkal 6vezve szabdlyozzik a versenyfeli-
gyeleti eljardst, egyben birdi kontrollt is biztositva a Gazdasigi
Versenyhivatal hatirozataival szemben.

A tarsasigi, a verseny-, az értékpapir- és szamviteli jog koopera-
cidjanak eredményeként — t6bb eurdpai orszigot megelézve — a
magyar gazdasdgi jogban kialakult a modern konszernjog, Gjabb el-
nevezésén a vidllalatcsoportosuliasok joga érvényesitve a villalati
osszefonddisokkal szemben a kozérdekvédelmi, hitelezévédelmi,
illetve kisbefektetd-védelmi szempontokat. A Gt. XIV. fejezete a tar-
sasdgokban val6 részesedést szabdlyozza, elsGdlegesen részvénytir-
sasidgokra és a kft.-kre tekintettel, a tékepiaci torvény a nyilvinosan
mikddd részvénytarsasigokndl angol-amerikai jog( (take over) vil-
lalatfelvasarldsi eljdrist vezet be, a versenytorvényben kell6 kontrollt
kap mind a fizi6, mind pedig a részesedési, szerzédéses és faktikus
befolyasszerzés egyarant — ehhez pedig a szimviteli torvény hoz-
- zateszi a villalatcsoportok konszolidilt mérlegkészitési felel6sségét.

b) A gazdasagi jogrendszer ,jogalkotdsi hajraval” val6é kiépitése
lényegében befejez6dott. Ennek kovetkeztében a kozeljovdben a
mennyiségi jogfejlesztés helyett alapvetben a mindségi jogfej-
lesztésre kell ritérni, ki kell kiiszobolni a felgyorsitott jogalkotasi
folyamatban elkovetett technikai hibdkat, illetve az eddigi talhajta-
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sokat lefaragva deregulilni kell a uilszabilyozott joganyagot.
Indokolt a gazdasagi torvények erds depolitizdldsa, a talzott dllami
beavatkozds csékkentése is.
c) Az eddigi jogfejlédés megalapozta:
—egy Uj Polgiri Torvénykonyv megalkotisit (amelynek kon-
cepcidja 2002-re elkésziilt és vita alatt 4ll),

- egy Uj Alkotmanyban a gazdasigi alkotmanyossag alap-
tételeinek kibontasit.

Tisztdn jogi szempontokat figyelembe véve mind az Gj Polgdri
Torvénykonyv, mind az j Alkotmdny viszonylag rovid id6 (3-6 év)
alatt megalkothatd, ezt csak politikai tényezdk gitolhatjik meg.

Az j Ptk. koncepcidja a hagyominyos magdnjog minél teljesebb
kori helyreidllitisara torekvd kddexet irinyoz elS — pl. beolvasztja a
csaladi jogot, és nem ad teret a Ptk.-n kiviil 4ll6 kereskedelmi jog-
nak. A koncepcié szerint a magyar szociilis piacgazdasig alap-
torvénye a konyvekbdl allé Polgiri Torvénykonyv.

d) Az Gj Ptk.-hoz kapcsolddva kell emlitést tenni két — egymashoz
kapcsol6d6 — meg nem oldott jogteriiletrdl. Az egyik a szévetkezeti
Jog, a masik a foldjog. Jelenleg két egymassal versengd szovetkezeti
torvény van hatdlyban, nevezetesen a szévetkezeteket a gazdasigi
tdrsasigokhoz kozelité 1992. évi L. tOrvény, illetve a szévetkezeteket
a non-profit, illetve egyesiileti jelleg felé kozelité 2000.évi CXLIL
torvény. A jOvO Gtja megitélésiink szerint nem az 1992-es t6rvény
szerint mikodd gazdasdgi, illetve termels tevékenységet is folytatd
szovetkezetek felszimolasa lesz, hanem egy tObbvaridciés egységes
szOvetkezeti szabidlyozas kialakitasa.

A misik ellentmondisos terilet az ingatlanjog. A foldnyilvin-
tartds hidnyossigai a befektetések akadéilyit képezik — az 1997. évi
CXLI. t6rvény hatdlyba Iépésének elhalasztisa is jelzi, hogy az ingat-
lan-nyilvintartds modernizildsa még meg nem oldott feladat. A Ptk.
koncepcidja elbirdnyozza a birésigi keretekben miikodd telek-
kényvi rendszer helyredllitisit. A term6f6ld-tulajdon kérdésében ki-
élezett politikai vitik folynak — az 1994. évi IV. t6rvény az dllando-
sult médositgatisok folytan dttekinthetetlenné vilt, és a Nemzeti
Foldalaprol szolé 2001. évi CXVI. torvény is dtfogd atdolgozast
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kivinna. Minderre legkésébb az Eurépai Uniéhoz val6 csatlakoza-
sunkkal sort kell keriteni.

Ami a Ptk.-hoz kapcsol6do jogtertileteket illeti, meglehetdsen
ellentmondisos dllapotban van a munkajog, amelynek teriiletén a
szocialista tradici6kidl valé elszakadis talin a legnehezebb. A
piacgazdasighoz valé alkalmazkodist alapvetden az 1992-es Munka
Torvénykonyve végrehajtotta, de az azéta eltele 10 év alatti 36
torvénymaodositis jelzi, hogy ez a jogteriilet messzemenden még
nem szilardult meg, Kiilonodsen érzékeny tertilet a kollektiv munka-
jog (kollektiv szerz6dések, lizemi tandcs stb.), illetve a kozszolgalati
munkajog ellentmondisos fejlédése, de szimos anomdlia figyelhetd
meg a munkaviszony megsziintetése és a végkielégités intézménye
tekintetében is.

A munkajoggal szemben viszont igen jol sikeriiltnek mondhat6 a
szellemi alkotdsok jogdnak fejlédése, amely alapvetGen a Ptk.-n
kivil torténik. Mind a szerz6i, mind az iparjogvédelmi jog igen gyor-
san és magas szint( jogtechnikdval kéveti a nemzetk6zi modernizi-
ci6s tendencidkat. (Ld. az 1999. évi szerz6i jogi torvényt, illetve az
1995-0s taldlmanyi-szabadalmi térvény 2002-es médositasat.)

€) J6val nagyobb figyelmet kell szentelni a gazdasdgi jogalkal-
mazdsra, amely a felgyorsult jogalkotisi folyamat kévetkeztében
hittérbe szorult és ennek hatrinyai egyre jobban tapasztalhatok. Tzl
lassu és bizonytalan a joggyakorlat, az 1ij gazdasidgi jogin-
tézmények beidegzése szimos nehézséggel kiizd. A Legfelsébb
Bir6ésignak mdr erGsebben torekednie kellene — tiz év utdin mar — a
jogegység erételjesebb biztositisira. A hatékony jogalkalmazis tér-
gyi és személyi feltételeit biztositani kell, erre a tiblabirdskodis
2003-t4l vald bevezetése megadja a kell6 lehetéségeket. A bir6sigi
féorumrendszer 4talakitidsival pirhuzamosan a polgiri perrendtartis
is megfeleléen modernizilandd, a kilonbozé egyeztetd és becstilet-
biriskodisi elemek erdsitenddk.
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