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— HATALYOS ES TERVEZETT JOGI ESZKOZOK! ~

A gyermekek védelme az audiovizuilis szféra kidros hatdsaival
szemben iddszerlisége és fontossiga miatt mara vitathatatlanul a
nemzetkodzi médiajognak az egyik legaggilyosabb kérdésévé vilt.
Maga az 4j audiovizudlis uniés program is egyik kiemelt, kilonos
prioritist élvezé tertileteként kezeli. Magyarorszig a jogharmoniza-
ci6 sorin mind a gyermekvédelmi, mind a média jogszabilyokat
fokozatosan az Eurépai Unié elvirdsaihoz igazitotta, igy a gyer-
mekvédelem hazai jogi kornyezete megfelel a k6zosségi elvardsok-
nak.

Annak oka, hogy az utébbi idészakban a gyermekek védelme a
médiajogban egyre nagyobb figyelmet kapott, tobb tényezdben is
kereshetd: durva, erGszakos, brutalitist, trigirsigot, szexualitast
hangsilyozé elemek feler6sodése a miisorokban, kiros, negativ
magatartdsmintik kozvetitése, a reklimok egyre er$szakosabb
direkt marketingpolitikija a gyermekek, mint 0j fogyaszt6i kor meg-
nyerése érdekében, a gyermek-pornogrifia terjedése az Interneten
stb.

Sorolhatnink még tovibb a felmerilé problémdikat és a
megoldandé kérdéseket, melyek a jogalkotOkat is egyre ha-
tékonyabb, és részletesebb gyermekvédelmi szabdilyok kidolgo-
zdsara OsztOonzik, de ezek tébbnyire kozismertek, és sajnos nap mint
nap magunk is szembesiillink veliik.

A nemzetkozi jogban tobb helyen is talilkozhatunk a gyermekek
alapvetd jogaival és védelmével foglalkozd joganyagokkal; csak hogy
néhinyat emlitsek a legfontosabbak koziil: a gyermek jogairdl sz616
Genfi Nyilatkozat, az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata, a gyer-
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mekek jogairdl sz6l6 New Yorki Egyezmény, a Polgiri és Politikai
Jogok Nemzetkozi Egyezségokmadnya.?

Az Eurdpai Unié tagillamai a kozdsségi jogszabalyok keretein
belill nemzeti sajitossigaiknak megfeleléen rendelkezhetnek a
gyermekek védelmérél, lehet6séget kapnak arra, hogy olyan rend-
szert épitsenek ki, mellyel hatékonyan biztositani tudjik a kifejezés
szabadsiginak megsértése nélkil a gyermekek védelmét is.

Alkotminyunk a gyermekek és az ifjisig alapvetd jogaként
deklarilja a testi szellemi és erkolcsi fejlédéséhez sziikséges védel-
met, melyet az allam és a tdrsadalom koteles szimukra biztositani.?
Ezen az alapvetd jogon alapul a gyermekek jogairdl sz616 1991. évi
ILXIV. torvénnyel kihirdetett New Yorki Egyezmény, és az 1997. évi
XXXI. torvény a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatisrol,
az un. Gyermekvédelmi Toérvény.

Ezek a torvények mir kiilon emlitést tesznek a gyermekek és a
média, a tbmegkommunikicié kapcsolatirdl, a média szerepérdl is.

A New York-i Egyezmény gyermeknek tekinti a 18 éven aluli-
akat, akiknek alapvetd jogai kézot sorolja fel a vélemény-nyil-
vdnitds szabadsdgdt, ami magiban foglalja mindenfajta tdjékoz-
tatds és eszme kérésének, megismerésének és terjesztésének
szabadsidgit is. Ezen felil kialon hangsilyozza a témegtdjékoz-
tatdsi eszkozok kiemelt szerepét abban, hogy a gyermek hoz-
zijuthasson a szocidlis, szellemi és erkolcsi jolétét elébmozditd,
fizikai és szellemi egészségét biztosit6 tijékoztatishoz.*

Az Egyezmény 34. cikke az dllamok feladataként irja el6 gyer-
mekek pornogrif jellegli misorok vagy anyagok készitése céljabdl
torténd kizsakminyoldsinak megakadilyozasat. Nilunk a kiskortiak
és személyiségi jogaik védelme érdekében a 2001.évi CXXI. toérvény-
nyel keriilt be a Biintet$ Térvénykonyvbe a tiltott pornogrif felvétel-
lel visszaélés tényillisa.’

Az 1997. évi XXXI. torvény, a gyermekek védelmérél és a
gyamiigyi igazgatisrol a New York-i Egyezmény rendelkezésein til
a gyermek joginak tekinti a fejlédésére drtalmas kornyezeti és tar-
sadalmi hatisok elleni védelemhez valé jogot. Ezen beliil kiilon
kiemeli az informiciés irtalommal szembeni védelemhez fiz6d6
jogukat. (AlapvetGen idetartozik a gyermekek Internettel egytitt jird
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kiros hatisoktdl valé védelme is.) A torvény ugyanakkor elbirja azt
is, hogy a médiinak a kiros tartalomtél valé megdvas mellett biz-
tositania kell, hogy a gyermek fejlettségének megfelels, ismeretei
bdvitésér segitd, a magyar nyelv és kultira értékeit 6rzd
miisorokhoz hozzaférjen, védelmet élvezzen olyan kidros hati-
sokkal szemben, mint a gyiiloletkeltés, az erészak és a pornogra-
fia.b

Ezekkel a rendelkezésekkel Osszhangban a radi6zasrél és
televizi6zasrdl sz6l6 1996. évi I tv., a médiatdérvény is kilonods
gondot fordit az elektronikus médiiban a fiatalkoriak, a 18 éven
aluliak védelmére, azonban hatdlybalépéséiSl egészen a 2002. évi
XX. torvénnyel tortént jogharmonizaciés céld modositasdig csak az
alapelvek kozott tartalmazott gyermekekre vonatkozé ren-
delkezéseket

Ekkor még csak a kiskoriak személyiségfejlédésére artalmas,
illetve siilyosan artalmas misortartalmakat nevezte meg a térvény.
A sulyosan drtalmas mysor nem volt kbzzétehets, mig az drtalmasak
csak 23. 00 és 5.00 kozotti idGsavban elhelyezve voltak su-
girozhat6ak, azzal a megkotéssel, hogy irtalmassigukra a miisor
el6ur fel kellett hivni a kozonség figyelmét. A felhivis mddjit a
torvény nem hatirozta meg.

Ezen feliil, ha egy misor er6szakos vagy mis médon a nyugalom
megzavardsara alkalmas képi vagy hanghatdsokat tartalmazott, arra a
miisor bemutatisa el6tt a kodzonség figyelmér fel kellett hivni.
Korhatir kikotés nem szerepelt a torvényben, viszont hatdrozottan
megtiltotta a kifejezetten kiskortiaknak szint m{isorokban er6szakos
magatartist kdvetendd példaként megjelenité képek vagy hangok
kozzétételér.

A médiatdrvény rendelkezései mellett a hatarokat atlépd televi-
ziGzasrol sz616 Strasbourgi Eurdpai Egyezmény kihirdetésérdl sz616
1998. évi XLIX tv. a miisorok tartalmara nézve tobbletel6ird-
sokat adott: megtiltotta az izléstelen és kilondsen pornogrif, az
erdszakot foloslegesen hangsilyozo, és a fajgyilolet keltésére alkal-
mas tartalmak kozvetitését, olyan témadk pedig, amelyek alkalmasak
gyermekek és serdiil6kortak fizikai, szellemi vagy erkolcesi
fejlédésének kedvezétlen befolyisoldsira, csak megfelelé idépont-
ban elhelyezve keriilhettek be a misorszolgiltatisba.”
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A médiatérvény 2002. évi médositisa mar a k6zosségi jog szig-
orubb elvirisaihoz igazodott. A kozosségi jogban a tagillamok
televiziés musorszolgiltatd tevékenységre vonatkozd egyes ren-
delkezéseinek Osszehangoldsirdl szolé ,Televizié hatirok nélkiil”
(89/552/EGK) irinyelvet 1997-ben a 97/36/EK iranyelvvel médosi-
tottdk, és ebben a gyermeckvédelemre vonatkozéan szigoribb
elbirdsokat és elvirisokat vezettek be. .

Az Iranyelv értelmében a musorszolgiltat6k dltal nyajtott televi-
zi6s adisok nem tartalmazhatnak olyan miisorokat, amelyek
sulyosan kirosithatjdk a kiskordak fizikai, értelmi vagy erkolcsi
fejlédését, kiillonosen olyanokat nem, amelyek pornogrifidt vagy
indokolatlan erészakot tartalmaznak.

Ez a szabily olyan misorokra is kiterjed, melyek valdsziniileg
kirositjdk a kiskoriak fizikai, értelmi, vagy erkolcsi fejlédését,
kivéve, ha az adisid6 megvilasztisival vagy mis technikai
intézkedéssel biztosithat6, hogy azokat kiskortiak nem hallhatjak
vagy liathatjak. Azaz vagy kédolt adasként kerilnek leaddsra, vagy
pedig biztositani kell, hogy

— a musor elétt akusztikus figyelmeztetés szerepeljen

~ vagy a musor azonositisit id6tartama sorin egy vizudlis
jelkép jelenléte lehet6vé tegye.®

Az Iranyelv nem részletezi, hogy mit ért sulyosan kirosit6 és mit
valdszintleg karosit6 misorszimon, ezek kritériumait a nemzeti
jogalkotis feladata meghatirozni. A kdzdsség intézményei csak a
nemzetek kozotti ardnyossiagot ellenérzik. Ennek megfeleléen a
nemzeti jogszabdlyok eltéréek.

Mi a francia mintit vettiik alapul, ahol 5 kategoéridba soroltik be
a musorokat. Ugyanezt vették dt pl. Belgium vallon részén,
GOrogorszigban, illetve Lengyelorszigban is. Mis orszagok
iltaldban egyszeriibb modellt alkalmaznak, de vannak olyanok is,
ahol eleve tartézkodébbak a misorok kategorizalisiaval szemben.

A 2002. évi XX. torvény a ridié és televizié misorokat 5
kategéridba sorolta. Az a musorsziam, amely korhatir nélkiil
megtekinthet6, az 1. kategéOridba kertil, amelyik tizenkét éven aluli
nézében félelmet kelthet, illetve amelyet korandl fogva nem
érthet meg vagy félreérthet, a II. kategéridba kell sorolni. A hir-
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mas kategéridba azok a musorszamok tartoznak, amelyek alkal-
masak a tizenhat éven aluliak fizikai, szellemi vagy erkolcsi
fejlodésének kedvezétlen befolyasolasara, kozvetett modon
utalnak erészakra, illetve szexualitdsra, vagy meghatirozé elemiik az
erdszakos moédon megoldott konfliktus. Azt a misorszimot, amely
alkalmas a kiskortuak fizikai, szellemi vagy erkolcsi fejlédésének
kedvezétlen befolyasoliasara, meghatarozo eleme az erdszak,
illetve a szexualitas kozvetlen, naturalis dbrazoldsa, a IV. kategéridba
kell sorolni, azt pedig, amely a kiskoruak fizikai, szellemi vagy
erkolcsi fejlédésének siulyosan kedvezotlen befolyasolasara

alkalmas, kiilonosen azaltal, hogy pornografiat vagy szélsGséges,
illetve indokolatlan erészakot tartalmaz, az V. kategoriaba.®

Kate- N B g Pikto-
g6ridl Meghatarozas Védelmi eszkozok gram
L. Korhatirra tekintet nélkiil megtekinthet6 -
Tizenkét éven aluli nézbben félelmet kelther, | ~Mindsités = kozlése,
I illetve amelyet korinil fogva nem érthet meg, BV Y
vagy félreérthet. - piktogram folyama-
tos feltiintetése
Alkalmas a tizenhat éven aluliak fizikai, szellemi | _ Mingsités kozlé
vagy erkolcsi fejlédésének kedvezétlen befolya- ey B
11 soldsira, kiilonosen aziltal, hogy kozvetett | —piktogram folyama-
’ modon utal erészakra, illetve szexualitisra, vagy tos feltiintetése
témdjinak meghatiroz6 eleme az er6szakos “gﬁ)‘é’, 05. 00
médon megoldott konfliktus. (21.00 €s 05. 00)
Alkalmas a kiskoruak fizikai, szellemi vagy -?inﬁsilé? lh'fij,z'ésc'
erkolesi fejlédésének kedvezétlen befolya- '!!kyf e, I'VI“
Iv. soldsira, kiilonosen azilal, hogy meghatirozé | ~P! t;)%rjam [éo FAIA @
eleme az er6szak, illetve a szexualitds kozvetlen, | i[c(i);siev[ume e
naturilis dbrizoldsa. (22.00 és 05.00)
Alkalmas a kiskortGak fizikai, szellemi vagy
erkolesi fejlédésének kedvezétlen befolyi- =
V. soldsira, kilonosen aziltal, hogy pornogrifiat | Nem tehet6 kozzé
vagy széls6séges, illetve indokolatlan erészakot
tartalmaz.
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A miisorok besoroldsit a misorszolgiltatok végzik.

Az I-es kategOridba tartozé misorokat nem Kkell ellitni semmi-
lyen jelzéssel, és birmikor leadhat6ak, az 0tos kategéridba keriilt
tartalmak leaddsa tilos. Igy marad hirom kiemelt miisorkategéria,
melyeknél a miisorszim kozzétételének kezdetekor k6zolni kell
azok mindsitését, emellett a kategoridjuknak megfelels jelzést pik-
togram formijiban a képernyd valamelyik sarkdban is meg kell
jeleniteni gy, hogy az a misorszim teljes idStartama alate lathaté
legyen.(Kivéve a radiénal, hiszen itt értelemszerten csak akusztikus
figyelmeztetés lehet.)

A fentiek alapjin a médiatérvény az akusztikus figyelmeztetés és
a piktogram egytittes alkalmazisival sszekapcsoltan alkalmazza az
Irinyelvben vagylagosan rogzitett feltételeket.

Ezen tilmendéen a térvény a Ill-as és a IV-es kategérianal még
id6sdavot is alkalmaz. A III. kategébridba sorolt misorszim -
megfeleld jelzéssel ellitva — 21.00 és 05.00 6ra kozote, mig a IV.
kategéridba sorolt mlsorszim, csak 22.00 és 05.00 6ra kozott tehetd
kozzé. Tekintettel arra, hogy a misorszolgaltatok milyen tartalmu
musorokat sugiroznak a II. kategéria jelzésével — olykor persze
egyébként is rossz besoroldssal — talin ehhez is célszerdi lenne
idésavot rendelni, pl. ha csak 20.00.t6l 5.00 6riig lennének su-
gdrozhatéak, ebben az esetben egészen 20.00 dOrdig nem is lenne
sziikség a msorokon a piktogram megjelenitésére. Ekkor elegend6
lenne csak ennél a kategoéridnal végig feltiintetni a piktogramot, mig
a misik két kategéria esetében csak a musor elején, hiszen a kései
kezdés mair eleve jelzi, hogy nem gyermekeknek szint mdsorrél van
5z0.

A torvény nem részletezi a kategoéridkba-sorolds és a vizudlis
jelzés megjelenitésének feltételeit, ennek kidolgozisara az Orszdgos
Radi6 és Televizio Testiiletet (tovibbiakban: ORTT) hatalmazta fel.
Ennek az ORTT 1494/2002. sz. hatirozatiban tett eleget. A
Hatirozat részletesen koriilirja, hogy az egyes kategéridkba milyen
musorszimokat kell besorolni, megszabja a mysor el6tt és kdzben
alkalmazandé jelzéseket, illetve a mindsités kozlésének modjit. A
figyelmeztetést nem csak hangban, hanem legalibb 3 masodperces
idétartamban, legalibb a képernyé 50%-it lefed6 képernySszoveg
megjelenitésével is ko6zolni kell. A piktogrammok pontos kritériu-
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mait is megadja: ezekkel a sarga és piros karikdkkal talilkozhatunk
a képernydinken.

A misorok elébbi klasszifikici6jit sokan timadtik. Az egyik
tdmaddsi ok a sdrga és piros karika megjelenitésének zavard hatdsa
volt, a misik az irinyelvben talilhat6 ,or”, ,vagy” szécska helyett az
»€s” alkalmazisa. Felmertlt az is, hogy ha mar egyiitt alkalmazzuk az
akusztikus figyelemfelkeltést és a piktogrammot, akkor talin nem
kellene végig megjeleniteni a piktogrammokat, hanem csak a miisor
elején. Van, aki az egész besorolast értelmetlennek tartja, mondvin,
hogy ezzel csak felkeltik a gyermekek érdeklédését, hogy itt valami
olyan kovetkezik, ami szimukra tiltott, és csak azért is megnézik. Az
ORTT hatiarozatinak visszdssagit hirdet6k oly médon prébiltik erre
a figyelmet felhivni, hogy olyan misorok ellen is panaszt nydjtottak
be, mint pl. az Egri Csillagok c. film, ami - szerintiik — figyelemmel
az ORTT hatirozatiban foglaltakra, akir az Ot6s kategéridba is
besorolhaté lenne.

Nehéz ebben a kérdésben okosnak lenni. Tény, hogy a misorok
tartalma nagy mértékben eldurvult, a szinvonal oly mértékben
csokkent, hogy igen nehéz, f6leg a kereskedelmi csatornikon olyan
muisort taldlni, ami elé nyugodt szivvel le lehet Ultetni egyediil a
gyerekeket. Itt jon a sokat hangoztatott mondat, hogy inkdbb ne is
tévézzenek, hanem mozogjanak, levegézzenek, a szilé pedig figyel-
jen a gyerekére, tartsa tivol a karos musoroktél, de tekintve a
nézettségi adatokat, a gyerekek igen nagy szizalékinil ez csak
utépia. A tények azt mutatjak, hogy a problémas, sok néz6i panaszra
okot adé, gyakran az ORTT iltal is elmarasztalt misorokat, pl. a
valdsig-show-kat, beszélget6-show-kat nagyon sok gyermek koveti
figyelemmel.

A valésig-show-k elinduldsival silyos problémaként mertil(t) fel
a musor helytelen kategorizilisa, és ennek koévetkeztében nem
megfelelé idSben torténd sugarzisa. A kora esti 6rikban a midsor
készit6i olyan jeleneteket vigtak be, melyeket inkiabb IV. kategdrid-
ba kellett volna sorolni, vagy kdzzé sem lehetett volna tenni. Késébb
ugyan az addsidé késSbbre tolédott, de az elézetesben gyakran
jelentek meg olyan képek, amelyeket tartalmuk miatt abban az
idében nem lehetett volna megmutatni. Meghatirozé a torz maga-
tartismintak kozvetitése is: pl. a jatékosok feladatai olykor
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kirekeszt6ek, megaliz6ak, ami a serdilékori gyermekeknél
egyébként is meglévd szorongistdl, kitaszitottsagtol vald félelmet
erssiti. Ugyanakkor gyakori a trdgirsag, uralkodnak a nivétlan, tar-
talom nélkili beszélgetések, igy nem csoda, hogy ezek a miisorok
szamtalan lakossigi panaszra adnak okot.

Misrészt viszont - és ez is tény — igen nagy tomegeket vonzanak,
ezért Oridsi bevételt jelentenek a csatorndnak, igy az ORTT hidba
szab ki birsigot, a magas bevételbSl bdségesen futja, vagy hidba
fliiggeszti fel a testiilet egy idére misorszolgaltatist, a misorszolgil-
taté kéri a birdsagtél a kozigazgatisi hatirozat felilvizsgilatit, és
ezzel miris elodizza a probléma gyors megolddsat.

Mivel ezek a show-misorok a fiatalkortiakra vonatkozé ren-
delkezések megsértésén til még szimos jogi problémirt vetettek fel,
az ORTT kiilén kerekasztal-beszélgetést hivott Ossze az ilyen tipusu
miuisorokkal kapcsolatban felmeriilé problémik kezelésére.
(Portugilidban pl. oddig fajult a helyzet, hogy majdnem a
musorszolgiltat6 frekvencia-engedélye kertilt veszélybe egy val6sig-
show kapcsin.)

A beszélget3-show-k, magazinmiisorok esetében is hasonlé prob-
lémdkkal talilkozhatunk: szexuilis kérdések feszegetése, extrém
sorstragédiik, durva jelenetek, szextelefon stb. szerepelnek beszél-
getési témaként, Ongyilkossagi kisérlet vagy mds szorongisra okot
add képjelenetek keriilnek addsba, mind-mind olyan idépontban,
amikor az iskoldb6l hazakeriil6 gyerekek a televizi6 elé€ iilhetnek.

A kateg6ridk megjelenitése bnmagiban természetesen nem lehet
elegend6 a kiros tartalmak elkerilésére. A probléma megoldisa
osszetett. Komoly felel6sség harul a sziilékre, de a médiira is,
aminek — ahogy a gyermekvédelmi t6rvény is mondja — biztositania
kell, hogy a gyermekek fejlettségiiknek megfelel6, ismereteik
bévitését segithd, a magyar nyelv és kultira értékeit 6rzd
muisorokhoz hozziférjenek, masrészrol hogy védelmet élvezzenek
az olyan kiros hatisokkal szemben, mint a gytloletkeltés, az erészak
és a pornogrifia.

Megoldis lehet valamilyen technikai sziiré beépitése, kédolt
csatornik, televiziok alkalmazisa. Az Egyesiilt Allamokban alkalma-
zott eljirdshoz hasonléan a mi rendszertiinkre is ki kellene dolgozni
a digitdlis technika segitségével egy megfelel$ sziir6 rendszert. [Az
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Egyesiilt Allamokban ugyanis a TV-késziilékekbe 2000. januir 1-vel
un. v-chipet (violence) chipet iltettek be, ami egy blokkolé chip,
melynek segitségével a sziil6 megakadilyozhatja, hogy a gyermekek
nézzék a kiros tartalmi misorokat. A misorszolgiltaté kotelessége
“csak az, hogy felhivja a figyelmet a potenciilis veszélyforrasra. Igy a
felelGsség kettSjik — a sziilé és a muisorszolgiltaté — kozott oszlik
meg.]

Ami a jogi eszkozoket illeti, a médiatérvényre vonatkozé
médosité torekvések sorin kiilonds gondot forditanak a tertilet
hatékony szabdlyozdsinak kialakitisara. Az ORTT szakértdi bizottsa-
ga daltal 2006-ban elkészitett t6rvénytervezetet (Tovibbiakban:
Tervezet) a kiskoriak fokozott védelme jellemzi, a hatdlyos térvény
hiinyossigait tobb ponton is orvosolni prébilja.

A Tervezet szabdlyozdsi modellje:

1. Alapelyv:

2.§ (4) A kiskortiak testi, szellemi, lelki és erkdlcsi fejlédésének
elémozditdsa a tdrsadalom elsédleges célja és érdeke, ezért min-
den miisorszolgdltatét fokozott felelsség terbel azért, bogy e cél
megvalosuldsdt maga is elGsegitse, illetéleg, bogy az e célt szolgdlo
Jogszabdlyi eléirdsokat megtartsa.

2. ,,A kiskoruak védelmére vonatkozoé szabdlyok”11-13.§
keretszabdlyok

3. ORIT rendelet Szakértéi Kollégium javaslata alapjdn

A Tervezet az alapelvek kozott rogziti a misorszolgaltat6k kisko-
raak fejlédése tekintetében fennillé fokozott felelGsségét, majd
A kiskortuak védelmére vonatkozé szabdlyok” cimszé alatt az
Irinyelv szabalyaival paralel keretszabilyozist ad:

Nem teheté kozzé olyan misorszim, amely stlyosan kdrositja
gyermekek testi, lelki, szellemi, és erkdlcsi fejiédését (killondsen
pornogrifiit és szélsGséges v. indokolatlan erdszakot.) Ami felte-
het6en kirosithatja a fejlédésiiket, azt a szokdsos médon ne hall-
hassik, lathassik. Ennek eszkozei: az idépont helyes megvalasztisa,
vagy valamilyen hozziférést korlitoz6 technika alkalmazisa (pl.
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kédolis). A misorokat mindenképpen meg kell eléznie a kiros tar-
talmakra val6 figyelmeztetésnek.

A Tervezet a védelmi eszkGzok részletezését, kidolgozisit az
ORTT rendeletére bizza. Alkalmazkodva a direktiva keretszabalyai-
hoz a minésitett torvényben szintén csak a szabilyozis keretét adnd
meg, s ezen til a rendelet tartalmazni a kategdridba sorolds
feltételeit, az idésavok kialakitisat, a jelzés feltiintetésének maodjit.
Ez a moddositis abb6l a megkdzelitésbdl is kilondsen meg-
fontolandé, hogyha a fiatalkordakra vonatkozé szabdlyok
moédositisi igénye felmeril, akkor nem 2/3-0s, mindsitett szavazattal
moédosithaté torvényt kell viltoztatni, s igy gyorsabban lehet reagil-
ni a valtoztardsi igényekre.

A rendelet megalkotisira, majd annak moddositisira is egy
SzakértSi Kollégium javaslata alapjin keriilne sor. A testiilet 11 tagja
tobbnyire kiemelkeds szakmai eredménnyel rendelkezd pszicholé-
gusok és pszichiiterek, illet6leg a kozszolgalati és a kereskedelmi
musorszolgaltat6k iltal delegilt szakemberek.

A Kollégium a rendelet tartalmira valé javaslattételen til egyéb
szabdlyozdst is kezdeményezhet, a testiilet megkeresésére
misorszolgiltatissal kapcsolatosan dltalinossigban, illetSleg kon-
krét miisorszamok kérdésében egyedileg illdst foglal.

Osszegezve: a Kollégium feldllitisa garantilhatni a kiskordak
védelmében a rugalmassigot, folytonossigot és nem utolsé sorban
az allandé6 szakmai kontrollt.

A szabilyozisi modell jellegzetességén, illetve a Szakértdi
Kollégium felallitdsin til emlitést kell még tenniink a Tervezet
egyéb el6remutatd javaslatardl is.

Az egyik — a gyermekek fejlédése szempontjibdl a lelki aspektus
kiemelése, nevesitése. Talin jelenleg pontosan ez a leginkibb
védendd szempont, hiszen igen sok a lelkileg sériilt, szorongé gyer-
mek, s ennek okai - gy vélem — a média tartalmakban is kere-
senddGek. )

Fontos jitas, hogy a hirmisorszam sem lenne kézzé tehetd
olyan id6szakban, amelyben tartalminak megfelelé kategéridba
sorolisa esetén kozzétételének — el6re lathatéan — nem lenne helye.
(Mindenki szdmdra ismertek olyan hiraddsban bemutatott képsorok,
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amelyek kategoriaba sorolasuk esetén IV, de akir V. mindsitést is
kaphatninak.)'

A gyermekek hatékony védelme érdekében a kovetkezetes
szabilyrendszer mellett megfelelé szankcidrendszer alkalmazdsa is
sziikséges. A tervezet az alabbi jogkovetkezményeket rogziti:

a) figyelmeztetés;

b) a miisorszimnak a Testiilet rendelete dltal meghatirozott
mids kategOridba vagy mds idGsdvba torténd sorolasa;

c) birsig kiszabasa

d) a musorszoérisi engedély id6tartaminak csdkkentése;
€) a misorszolgailtatisi jogosultsag felfliggesztése;

f) a misorszérisi engedély visszavondsa; -

g) a musorszolgiltatds nyilvintartasbdl valé torlése;

h) a misorforgalmazé nyilvantartisbol valé torlése.

A Tervezet szerint az alapelvi szinti norma megsértése esetén
figyelmeztetés nem, csak stlyosabb szankcié szabhaté ki. Mivel a
gyermekek védelme alapelvként is rogzitésre keriilt, a Tervezet
értelmében ezek megsértése esetén figyelmeztetés nem alkal-
mazhaté. A sorozatjellegli miisorokat az ORTT is besorolhatja, ha az
nem tartalminak megfeleléen tortént. A birsig mértéke két-
szazOtvenmillié forintot azonban nem haladhatja meg, és korlatlan
alkalommal kiszabhaté.

A Tervezet jogkovetkezményei és a tervezett valtoztatdsok jelen-
t6s eldrelépést jelentenének a kiskortiak szigorubb védelmének
megteremtésében, de ez 6nmagiban mégsem elegend6. Nagyon
komoly felel6sség hirul a médidra, a misorok készitdire, hiszen
kozvetleniil az 6 feladatuk a tartalmas, a gyermekek fejlédését
eldsegité miisorok készitése. Ugyanakkor ki kell hangsilyozni a
szUl6 és szorosan ezzel Osszefiiggésben a tirsadalom felelGsségét is.
Ugy vélem, hogy alapvetd szemléletmodviltisra van sziikség a
televiziés szokisokat illetGen. El6szor a sziiloket keill rdvezetni a
tudatos televiziézds szabilyainak kialakitisira, s csak ezt kovetden
lehet a gyermekeknél is eredményeket elérni.
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Reklam

A fentiek mellett a misik — témank szempontjibél hangstilyos —
teriilet, a reklimszféra. Az utdbbi évekre jellemz6, hogy Gjabb és
tjabb fogyaszt6i kort probilnak a cégek megcélozni termékeikkel,
szolgaltatdsaikkal. Az egyik ilyen megcélzott kbzeg pontosan a kisko-
rdak kore. Ennek eredményeként a reklimokat uralja a gyer-
mekeket, mint fogyaszt6i bazist megcélzé direkt, olykor erészakos
marketing politika. Gondoljunk csak itt a kedves jatékfigurikkal rek-
limozott olyan termékekre, mint a nyuszival reklimozott kakad,
csoki, gumimacikkal kindlt gumicukorka, macival reklimozott
oblits, az ajindékokat tartalmazé chips-ek, vagy akiar a McDonald’s
reklimokra.

Alapvetéen az a jellemzd, hogy nekik reklimoznak, mert kén-
nyen befolyisolhaté, megnyerheté koézeg, akikben mir korin ki
lehet alakitani a markahtséget, masrészt veliik reklimoznak, mert a
bijos gyerekeken keresztil a felnéttek szivéhez konnyebb eljutni.!!

Miutdn a gyerekek a reklim befolydsa alid keriiltek, jelentds
mértékben befolyisoljik a sziilok fogyasztéi magatartdsat is, de nem
csupdn a gyermek, hanem mar a felnéte fogyasztisi cikkek tekin-
tetében is. Komoly gondot jelent ezen tilmenden az egészségtelen
ételek reklamozisa (s6s snack-ek, mogyorSkrémek, burgerek,
iditSitalok, magas cukortartalmi édességek). Es az, hogy a rek-
limok gyakran problémas élelmiszereket tintetnek fel egészséges-

‘nek.

A tudatos marketing-fogisok komoly és ugyanakkor vitathaté
elGjeld befolyissal vannak a gyermekekre, mint apré fogyasztOkra.
Az egyes eurdpai dllamokban eltér6en vélekednek errél a kérdésrdl,
kiléonbozéek a reklimok etikdjirél alkotott nézetek: pl.
Svédorszigban tilos a hirdetés 12 éven aluli gyermekek szimara,
Franciaorszigban ezzel szemben gy tekintik a reklimot, mint ami
felkésziti a gyermeket jovObeli életiikre egy fogyasztdi tirsadalom-
ban. Spanyolorszig pedig egyenesen antidemokratikusnak tartja a
reklimtilalmat.

Altaliban azonban elmondhat6, hogy az eurdpai dllamok két 6
szempontot tartanak szem elGtt: Az egyik, hogy a reklim ne
okozhasson a gyermekeknek fizikai, erkolcsi és értelmi kdrosodaist,
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ezen felil kiiléndsen vigyazni kell arra, hogy a rekldm ne hasznalja
ki a gyermekek természetes hiszékenységét és ragaszkodisit.

A magyar jogban a médiatorvény reklamszabilyai ezekre a
szempontokra tekintettel mir hatalybalépésekor szigoriak voltak. A
gyermekekre vonatkozé szabidlyok a 2002-es moédositissal nem
sokat valtoztak.

A specidlis termékek kozil a toérvény midr hatilybelépésekor
tiltotta a dohdnyiru, fegyver, 16szer, robbanbanyag, kizarélag orvosi
rendelvényre igénybe vehetd gydgyszer, tovibbi gydgyiszati eljirds
népszertisitését a reklimokban. Az alkoholtartalmu italok rekld-
mozisit ugyan megengedte, de csak meghatirozott feltételek
betartisa mellett. Ezek a korlitozasok a 2002-es jogharmonizacids
moédositissal tovibb szigorodtak.'?

A torvény megallapitja, hogy a reklam nem szdélithatja fel
koézvetlen formdban a kiskoraakat arra, hogy szileiket vagy mis fel-
nétieker jitékok, illetve mads dru vagy szolgaltatds visarldsira vagy
igénybevételére Gsztondzzék. Ez a passztus kifejezetten a reklimok
manipulativ jellegét probilja valamelyest mérsékelni.!?

A reklimozott jaték vonatkozisiban csak a félrevezeté reklam
tilalmit emliti, mivel a reklim a jiték tényleges természetét és
lehetéségeit illetéen nem lehet félrevezets. (Ezen felil nem ad
kiillbn speciialis szabdlyokat a jitékreklamra nézve. PL
Gorogorszigban a jatékreklimra igen szigoru szabalyok vonatkoz-
nak: reggel 7 és este 10 kozott tilos gyermekjatékot hirdetni, és tel-
jesen tiltott a katonai jatékok reklamozaisa.)

Tovibbi rekidmszabdlya a médiatérvénynek, hogy a reklim nem
mutathat kiskorit erdszakos helyzetben, és nem buzdithat erészak-
ra.

A reklim nem épithet a kiskoriaknak a sziileik, tandraik vagy mds
szem¢lveh rinti bizalmara, tovibbi a kiskoriak tapasztalat-
lansigars ¢s hiszékenységére. Erdekes probléma ezzel kapcso-
latosan az iskoldkban terjesztett gazdasigi reklimanyagok kérdése;
van olyan illam, ahol kifejezetten tiltjak az iskolikban az ilyen jel-
legti rekldmot.

2002-ben keriilt a moédositott torvénybe, hogy a televizios
vasarlas nem szoélithatja fel a kiskortakat druk beszerzésére (vasar-
lisdra, bérletére) vagy szolgiltatisok igénybevételére. !
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A reklamokra vonatkozé misorszerkezeti kovetelményként szab-
ja a torvény, hogy nem lehet reklimmal megszakitani vagy
megroviditeni azt a misorszimot, amely tizennégy év alatti Kisko-
riakhoz sz4], és id6tartama nem haladja meg a harminc percet.'®
Igy valamelyest a rovid gyermekmiisorok védve vannak a reklimok
ellen. A Tervezet szerint a misor id6tartamitél fiiggetleniil a 18
éven aluliaknak szint miisorok mindegyikére vonatkozna a tilalom.

Erdekes médon a médiatérvény (és a reklimtorvény sem) az
élelmiszer-reklimra nem tartalmaz elSirisokat. Pedig a gyer-
mekekhez sz616 reklimok nagy részét a miizliket, sés snack-eket,
mogyorokrémeket, burgereket, uditéitalokat, édességeket ajinlo
hirdetések teszik ki. Elgondolkodtatd, hogy pl. Anglidban tiltott tdl-
zott mennyiségl étel fogyasztisira batoritani a gyerekeket,
kiildndsen, ha feltehets, hogy utdna a fogukat nem mossik meg, igy
pl. tilos gyerekeket arra batoritani, hogy lefekvéshez kozeli idépont-
ban ételt vagy italt, kiilonosen édes ételt fogyasszanak.

A médiatdérvény fent ismertetett szabilyai kifejezetten az elek-
tronikus médidra vonatkozé rendelkezéseket tartalmaznak, igy
amennyiben ezek valamely kérdést nem rendeznek, akkor a rek-
lAmtérvény mogottes szabdlyai alkalmazandéak. Ezen felil a rek-
Iamszakemberek munkdjuk sorin az 6nszabilyozas keretén belil
elfogadott Reklametikai kédex gyermekekre vonatkozé rendelkezé-
seit is figyelembe veszik.

A média- és reklimszakma természetesen felelGsséggel tartozik a
torvény rendelkezéseinek betartisiért, igy torvénysériés esetén
lehet6ség van az ORTT-hez, mint kozigazgatisi szervhez panasszal
fordulni, vagy a birdsighoz folyamodni. a jogsértés orvoslisiérr,
illetve a gyermekek alapvetd jogainak megsértése miatt az ombuds-
man segitsége is kérhetd. A reklimok jogsértése esetén alapvetéen
a Fogyasztévédelmi Feliigyel6ség és a Versenyhivatal folytatja le az
eljarast.

A reklamszabilyok kialakitisakor a Tervezet az eurdpai
irinyelveket veszi alapul. Altaliban védi a kiskortiakat az alibbi ren-
delkezéseivel: a reklim nem veszélyeztetheti a kiskortakart, igy
kiulondsen kodzvetleniil nem 6sztondzheti 6ket visirlisra, nem sért-
heti a sziil6k nevel6 tekintélyét, és nem biztathat engedetlenségre
veliik szemben, nem épithet veliik szembeni bizalomra, nem
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mutathat kiskorat indokolatlanul veszélyes helyzetben, nem
mutathatéak Ggy reklimban, mint aki gyégyszert,vagy gyogyhatdsa
készitményt egyedil hasznilnak. (Kiilon kitér a védelmiukre az alko-
holtartalmu rekldmok esetén is)

Kiemelendé a Tervezetnek az a rendelkezése, miszerint a kisko-
raaknak sz6l6 misorok és a dokumentumfilmek termékelhelyezést
nem tartalmazhatnak. Valéjdban a gyermekmiisorok és a koztiik
levé id6tartamok a legmegfelelébbek a gyermekek behilézisdra:
pl.észre sem veszik, hogy az mir nem a gyermekmusor, amikor a
szivilkkhoz kozel ill6 mesefigura el akarja nekik adni cége éppen
aktuailis csemegéjét.

A fentiekben érintett kérdéseken til a tOdmegkommunikaciés
szféra a digitilis technika fejlédésével ijabb és Gjabb kihivasok elé
illitja a jogalkotékat, melyek altaliban olyan problémakérben
jelentkezhetnek, mely nemzetkézi szintii megoldast kivan. Ilyenek
pl. az Internettel kapcsolatos problémik, vagy a nemzetkodzi
koordindcié sziikségessége az Eurdpai Unidba kiviilrél érkezé
kiros, illegilis tartalmak terjesztésének megakadilyozasinak
érdekében, tartalomsziiré rendszerek alkalmazisa, a digitalis,
kédolt televiziézassal kapcesolatban felmertilé kérdések.

Osszegzésként megallapithatjuk, hogy a gyermekek és a
média kapcsolata talan az eddiginél is komolyabb figyelmet
érdemel, a problémaik kezelésében természetesen nem csak a
jognak, hanem a pedagégusoknak, pszicholégusoknak, szoci-
olégusoknak, a tomegkommunikiciés szakembereknek, és
nem utolsé sorban a csaladoknak is fontos szerep jut.
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JEGYZETEK

1 A tanulmany a 2003. szeptember 19-
én, az ,Informdicids tarsadalom-média-
jog” c. konferenciin elhangzou
eléadas atdolgozott viltozata. Lezirva:
2006. november.

2 De pl. kifejezetten az audiovizuilis
szférdval foglalkozik az Eurépai Unid
z6ldkonyve, melyben az audiovizuilis
és informacios szolgiltatisokhoz kap-
csolédoban fogalmazédnak meg a gyer-
mekek és az emberi méltésag
védelmét célz6 gondolatok.

3 1949. évi XX tv. a Magyar Koztirsasag
Alkotminya 67. § (1)

4 Egyezmény 1. cikk; 13. cikk; 17. cikk

5 1978-évi IV. tv. a Blntetd
Torvénykonyrol 204. §

6 Gyv. tv. 6. § (4)-(6) b.

7 Egyezmény 11. cikk

8 89/552 EGK, 22. cikk
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9 Muv. 5/A-5/F §

10 Fontos, hogy a misorrend birmilyen
formdban val6 kozzététele soran vala-
mennyi misorszam kategoridjat kézol-
ni kell.

11 Pl. egy német jogesetben egy 3 éves
kislinnyal american express hitelkar-
tyat reklimoztak, amit jogellenes rek-
limnak mindsitettek, mivel a kisliny
nem is érthette mirdl beszél.

12 Mtv. 13. 8§ (2) b.

13 Mw. 14. §

14 pl. Egy német reklim, azért mindsilt
jogellenesnek, mert kifejezetten a gyer-
mekeket szoélitotta fel arra, hogy hiv-
janak fel egy telefonszimot, és ot
érdeklédjenek a reklamozott jaték
tulajdonsigai feldl.

15Mwv. 17. § (4) b.



