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A BANYAKONCESSZIO

1. ELOSZO

A természeti kincsek kiaknidzisa mir 6sid6k 6ta foglalkoztatja az
emberiséget. Az dsvinyi nyersanyagok kitermelése a torténelmi mult
mélyére visszavezetheté foglalkozisnak tekinthetd. A bdnyiszat
fontossagit bizonyitja, hogy e tevékenység mindvégig a kdzosség
szintjén mozgott, legyen az kirdlyi haszonvétel, regalia vagy az allam
szuverenitisinak egyik megnyilvanuldsa.

Fzen tilmenden e tevékenység szimos gazdasigi, jogi és poli-
tikai vondsokkal bir. ‘A jog szempontjibél nézve tébb teriilet
foglalkozik a binyajoggal, ilyen dgazatként emlithet$ a polgiri jog, a
kozigazgatasi jog, a foldjog és a napjainkban egyre inkibb elGtérbe
keril$ kornyezetjog.

Magyarorszdgon bdnyiszati tevékenységrSl nagyjabol a hon-
foglalds 6ta beszélhetiink. Az egyes dsvinyi nyersanyagok banydsza-
ta az elmalt évszizadokban az adott tdrsadalom igényei szerint
alakult és fejlédort ki. A XVIII - XIX. szdzad tudomdnyos
fejlédésének, az ipari forradalomnak koszonhetGen j nyersanyagok
kitermelése vilt sziikségessé. A kozépkorban virdgzé s6- és nemes-
fémbanyaszat mellett — és egyre inkdbb helyett — fellendiilt a szén-
binydszat, majd megjelent a kdolaj- és foldgizkitermelés, a XX.
szdzadra pedig a bauxit-és urinbdnyiszat kerult elGtérbe.

Ezzel egyidSben, illetve ezt kévetGen olyan \j problémak jelen-
tek meg mint a kornyezetvédelem, az asvinyi vagyon sziikOssége,
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ehhez kapcsolédva a kiakndzis korlitozdsa és mds, egyben
hatékonyabb és kérnyezetkimélébb eréforrisok elGtérbe helyezése,
Id. napenergia, szélerémiivek.

E folyamat véleményem szerint egyre szigoribb feltételeket,
anyagi raforditdst és nem utolsé sorban jogi szabdilyozist igényel. A
jogszabalyi hatteret, illetve dltaliban a szabdlyozis kérdését emlitem
azért is, mert a binyaszat, a binyajog nem az a tertlete a jognak,
amellyel kapcsolatban az ember lépten-nyomon cikkekbe, tanul-
mdnyokba titkozne. Egyszdval az a téma, amely irdnt — mar Linyi
Bertalan szerint is, aki az 1800-as évek vége felé foglalkozott e
kérdéssel — ,, a hazai jogiszkozosség tilnyomo része ...bizonyos ide-
genkedéssel viseltetik.”?

Tobbek kozott a bidnyidszat e ,mostohasiga” és ennek
kovetkeztében nem mindennapisiga miatt valasztottam ezt a témdt.

A banyaszati tevékenység jelenleg hatilyos hazai szabalyozisit az
1993. évi XLVIIL torvény tartalmazza, amely mint dgazati jogszabaly
egyiitt alkalmazandd az 1991. évi XVI. torvénnyel. Ez utébbi a kon-
cessziordl szolo jogszabidly, amely kerettOrvényként a bdnyészatot
illami monopol tevékenységnek mindsiti és lehet6évé teszi e
tevékenység gyakorldsinak mas részére valé atengedését koncesz-
szi6s szerz6dés tjin.

Mielétt belekezdenék a téma kifejtésébe, szeretném jelezni, hogy
a dolgozatban a véleményem szerint fontos gondolatokat,
tényeket, illetve részosszefoglalasokat, sajdt mondanivaldt formai
szempontbdl elkiilonitve kezelem. ’
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2. A BANYASZATI TEVEKENYSEG GYAKORLASA
KONCESSZIO UTJAN

A jelenleg hatilyos 1993 XLVIIL.tv a binyiszatrél tovibbra is gy ren-
delkezik, hogy az asvinyi nyersanyagok, valamint a geotermikus
energia természetes el6fordulisukban az dllam tulajdondt képezik,
a kéolaj(termékek )- a foldgiz kivételével- és a szénhidrogén-gizok
csévezetéken torténd szdllitisa kizardlag allami tevékenység, de a
piacgazdasagi viszonyoknak megfeleléen a korszer(i szabdilyozis
lehetévé teszi, hogy az dllam nevében eljiré miniszter belfoldi vagy
kilfoldi jogi- és természetes személyekkel, valamint ezek jogi szemé-
lyiség nélkiili tirsasigaival kotott koncesszids szerzddéssel
meghatdrozott idére atengedheti:

a) zdrt teriileten az dsvdnyi nyersanyagok kutatdsdt, fel-
tdrdsdt, kitermelését; .

b) a kdolaj, a kéolajtermék, tovdbbd — a foldgdz kivételével —
az egyéb szénbidrogén-gdz szdllitovezetékek létesitését és
iizemben tartdsdt;?

A torvény tehdt meghatirozza egyrészt a banydszati tevékeny-
ségek koncesszid szempontjibdl elhatirolhaté egyes szakaszait
(kutatds, feltiras, kitermelés), masrészt az egyes binyiszati kon-
cessziok fajtdit.> De mit is jelent maga a sz4: koncesszi6?

2.1. A koncesszio jelentése, fogalma
A koncessziét mint latin eredeti szét az Idegen Szavak és
Kifejezések Szotdra engedményként, kedvezményként, engedé-
lyezésként értelmezi.

A koncesszidhoz mint fogalomhoz koronként eltéré jelentéstar-
talom tarsul artdl fliggéen, hogy az dllam milyen mértékben kivan a
gazdasagi folyamatok részesévé vilni.

Mist értettek a koncesszié alatt a XVII. szizadban, eléfordult,

hogy "a kormianyok a sajat torvényeik aléli kivételek eladisival
kereskedtek.™, ugyanakkor az a megoldds is ismert volt, hogy a gon-
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doskod6 dllam a magdra vallalt, de nem 3ltala teljesitett kézszolgil-
tatisokkal Osszefliggésben alkalmazta a koncessziot.’

Hazinknak a II. vilighiborit kévetd torténelme sordn csupin
1964- 8] nyilt lehetGsége sziik korben arra, hogy viziigyi létesit-
ményekre, majd 1988-t6l a koziti kozlekedésre koncesszids
szerzOdést kossonS, az igazi attdrést csak a koncessziorol sz616 1991.
évi XVI. térvény jelentette. )

A koncessziorol sz616 térvény megalkotdsdval olyan jogszabily
sziiletett, amelyre mind a kilféldi, mind a belfoldi vallalkozék mar
régen és tiirelmetleniil virtak.” A piacgazdasig kiépitésének idGsza-
kidban sziikségessé vilt e jogintézmény torvényi szabilyozisa,
Osszhangban ugyanis az Alkotmdny 10.§-dnak (2) bekezdésével, ,Az
dllam kizirélagos tulajdoninak, valamint kizdrélagos gazdasigi
tevékenységének korét térvény hatirozza meg.”

Az 1991. évi XVI. torvény a koncessziot a kizdrélagos dllami,
onkormanyzati vagy Onkormdnyzati tdrsulasi tulajdon hatékony
miikddtetésének, valamint a kizirdlagosan az dllam vagy az &nkor-
manyzat hataskorébe utalt tevékenységek gyakorlidsinak egyik lehet-
séges utjaként fogja fel.

Mivel az akkor hatdlyos magyar jogrendszer nem ismerte e jogin-
tézményt, sziikségessé vilt annak definidldsa: ,,Az dllam, illetéleg
az onkormadanyzat (é6nkormadnyzati tarsulds) a torvényben
tételesen meghatarozott tevékenységek gyakorldsdanak jogdt
visszterbes szerziédéssel, idélegesen ugy engedi dt, bogy a
Jjogosultnak részleges piaci monopoliumot biztosit.”®

A fogalom kiegészitend azzal, hogy:

a) a koncesszio tdrgya nemcsak meghatdrozott tevé-
kenységek gyakorldsa, banem meghatdrozott vagyontdr-
gyak létrebozdsa (az elddllitds és annak finanszirozdsa
elvdlbat) és miikodtetése is lebet (a koncesszornak ren-
delkeznie kell a birtoklds és a baszndlat jogdval, és részleges
vagy teljes basznositdsi joggal); itt a facere jellegii maga-
tartds csak mdsodlagos.

b) sok esetben teljes piaci monopdliumot nyerbet a jogosult
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a koncesszioé révén.” (Id. kizarélagossig kérdéskore pl. a ba-
nydszatban)

A tOrvény tehat azt a jogalkotdi megfontolist tlikr6zi, hogy abban
a sziik korben, ahol az dllami (6nkormdinyzati) gazdasigi monopoli-
umok fenntartisa tovibbra is sziikséges, ott e koriilmény érdemi,
valésagos rendelkezési jogot kell, hogy biztositson az illam (6nkor-
manyzat) szimdra.

Ha az idllam (6nkorminyzat) a tevékenységet nem a sajat val-
lalkozdsiban valdsitja meg, Ggy t6rvényi szinten szabilyozott, nyil-
vanos eljards keretei kozott vilaszthatja ki a szimdra — és az iltala
képviselt kdzOsség szimira - legkedvezSbb ajdnlatot tevé személyt,
illetéleg szervezetet.!®

2.2. A koncesszios jogviszony jellemzé6i

A koncessziorél sz6l6 1991. évi XVI. torvény az dllami monopdli-
umok altal érintett teriiletek hatékony, a piacgazdasignak megfelel6
mukodését kivanja eldsegiteni. E keretek kozott a magyar jogrend-
szerben kézponti helyet elfoglalé magantulajdonnak is lehetGsége
van részt venni e tevékenységek gyakorlisiban, s6t kifejezett jog-
politikai cél, hogy a gazdasagi verseny e teriileten is éreztesse
hatisat."!

Mégis sz6lni kell a koncesszi6 jogintézmények versenykorlitozé
hatdsirol: a gazdasagi élet liberalizacidja sziikségképpen feltételezi,
hogy annak szerepldi (vallalkozdk) egy adott tevékenység piacira
szabadon beléphessenek. A belépés utin a szelektil6 hatast ne a jog,
hanem a piaci verseny fejtse ki.

Ennek érdekében fontos, hogy az Gzletszer(ien, vallalkozasi cél-
lal folytatni kivant tevékenységek tobbségét csak hatdsigi engedély
megadasatdl lehessen fliggGvé tenni.

A hatbsigi engedélynek pedig nem az a célja, hogy a versenyt
korlatozza, hanem a jognak az az eszkéze, amely biztositja, hogy egy
adott piaci szereplé az iltala végezni kivint tevékenységhez
megfelel6 szakmai, személyi és targyi feltérelekkel rendelkezzen.’?

A Kkoncesszidkoteles tevékenységek estében azonban a vil-
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lalkozét nem illeti meg alanyi jog a tevékenység gyakorldsdra, ehhez
az sziikséges, hogy azt az dllam (6nkormainyzat) koncesszis
szerz6dés ttjan atengedje.

WAz Alkotmdanybirdsdg dlldspontja szerint az dllami monopdli-
um korébe vont tevékenység nem része a piaci szférdnak. A
monopdlium alapitisinak ugyanis éppen az a lényege, hogy vala-
mely tevékenységi kort az dllam kizir6lag 6nmaga szimadra tart fenn,
ami eleve kizirja a gazdasigi versenyt.

Az mdr valéjiban részletkérdés, hogy az dllam miként gyakorolja
monopol jogit: kizirélag allami tulajdonban 4ll6 szervezetek atjan,
avagy belitidsa szerint mis szervek részére torténé koncesszidba
adas utjan, amikor is az allam tetszése szerint dllapitja meg a kon-
cesszidba adis feltételeir.”!?

Azt azonban érdemes megjegyezni, hogy a verseny ebben az eset-
ben is miikodik, 1d. a koncesszidért palydzdk ajanlatai konkurilnak
egymassal. Mégis, koncesszi6 alkalmazisira egy viszonylag sziik, de
jelent6s szerepet jdtsz6 kérben van lehetdség: csak olyan
tevékenység gyakorlisit lehet koncesszids szerz6dés megkotésétdl
fliggdvé tenni, amely kizdrdlagos dllami tevékenységnek mindsiil,
vagy amely kizirélagos dllami tulajdon, illetéleg forgalomképtelen
6nkormanyzati térzsvagyon miikédretéséhez kapesolddik.

A koncessziordl szolé torvény taxativ felsoroldst ad a hatdlya ali
tartozd tevékenységekr6l, ennek itteni felsoroldsiatdl eltekintve
megallapithaté, hogy lényegében két nagy terliletet jelol meg a
jogszabily koncesszid alkalmazasara:

a) Az egyik csoportba sorolhat6k az u.n. kdzcélu nagy-
berubdzdsok - pl. orszigos koézutak, repilSterek meg-
valdsitisa stb.

b) A misik csoportot pedig azok a kizdrélagos dllami
tevékenységek alkotjik, amelyek nem jarnak egytitt forga-
lomképtelen allami, illetve Onkormanyzati tulajdon
létesitésével, ilyenek miikodtetésével, viszont kiemelten
magas (extra-) profitot termelé képességgel birnak - pl.
jatékkaszindk mukodtetése, de nem utolsé sorban a
bédnyiszat is ide tartozik.?®
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A koncesszié tulajdonképpen kifejezi részben az dllam ,, kompro-
misszumkészségét” is:

Az illam ugyanis mindamellett, hogy egy meghatirozott korben
akar gazdasigi, akir nemzetbiztonsigi szempontok miatt nem kivan
lemondani bizonyos vagyontirgyak tulajdonlisirdl, illetSleg arrdl a
jogdrdl, hogy a tevékenység gyakorléjanak kijelolésérél ren-
delkezhessék, ugyanakkor lehet6vé kivanja tenni, hogy a gazdasigi
tevékenység tényleges folytatdja az dllami villalatok mellett vagy
helyett a hatékonyabban miik6dé maginszférabél keriiljon ki.'¢

Fontos alkotminyos kdvetelmény azonban — ha az illam folytat
gazdilkodé, villalkozé tevékenységet —, hogy a piacgazdasigban
mindig el kell kiloniteni egymastol az allam kozhatalmi, dllamigaz-
gatdsi, illetve tulajdonosi, villalkozéi mindségét; igy az dllam
egyenrangu szerepldfe a gazdasdgi életnek.”

Ez utébbi kitétel felel meg az Alkotmdny 9.§ (1) és (2)
bekezdésében rogzitett két alapelvének (tulajdonjog alanyainak
egyenjoguisiga, ill. gazdasigi verseny szabadsiga), valamint a
piacgazdasiag kovetelményének.

Ami a koncesszids jogviszony jellegérél elmondhatd, az
dltalinossagban az, hogy 6tvozi a magan- és kozjogi elemeket,
ennek sordn egy olyan ,sajatos jellegi jogintézmény” jon létre,
amely nem véletlenil kerilt szimos tanulminy vizsgiléddsinak
kozéppontjiba. Ezen elméletek egy része a koncesszié jogin-
tézményét teljesen a maginjog korébe sorolja. Természetesen
létezik az utébbi nézet ellenpdlusa is, mely a kozigazgatisi jog egyik
intézményének tekinti a koncessziét, legtdobbjiik azonban a kon-
cesszié vegyes jogigi jellegére hivja fel a figyelmet.

A maginjogi szerz6dés elmélet képviselGje Kemenes Béla, aki a
maginjogi kédexbe beilleszthetd szerzédéses viszonynak tekinti a
koncessziot. Ezzel szemben Handk Andris szerint a széban forgd
jogintézményt teljes egészében a kozigazgatisi jog korébe kell sorol-
ni. A koztes dllaspont képviselSi kozott is van eltérés természetesen
abban a tekintetben, hogy mekkora teret engednek a magin-, illetve
a kozjog térhéditisanak a koncesszio jogintézményével kapcsolat-
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ban. E koztes nézet képvisel6i tobbek kozott Toth Emese, Kovics
Istvan, Dantesz Péter, Imre Mikls és Bordis Mdria.'®

Dantesz Péter és Imre Miklés megfogalmazisa szerint példiul a
koncesszids jogviszony, olyan specidlis jogviszony, amelyben a
kozjogi és a maginjogi elemek egyarint jelen vannak és igy a kézjog
és a maginjog hatirteriiletein elhelyezkedd vegyes jogviszony jon
létre.’ A szerzOk dltal emlitett jogviszony nem egyenl$ arinydan
vegyes jogviszony.

Kozjogi elemek kétségtelenil megjelennek benne, és ezek
vonatkozisiban vegyes jogigi jelenségrdl van szé, ugyanakkor nem
hizharunk egyenléség jelet a koncessziés szerzddés és a kozigaz-
gatdsi szerz6dés kozé, hiszen az elébbinél a maganjogi dominancia
vitathatatlan.?®

A fenti megdllapitds igazoldsdt szolgdlja a koézigazgatdsi
szerzddés fogalmdnak meghatdrozdsa, majd Osszevetése a kon-
cesszios joguiszony jellemzdivel.

A kozigazgatasi szerz6dés ismérvei a kovetkezdképpen foglal-
hatéak Ossze:

a) a szerz6dés egyik alanya mindig kozigazgatasi szerv, vagy
kozjogi jogi személy;

b) a kontraktus tartalmit mindig kozigazgatdsi szerv dlla-
pithatja meg;

c) a megillapodis célja kozszolgiltatds nyijtisa, biztositasa;

d) a kozigazgatisi szerv egyoldali cselekményével médo-
sithatja, megsziintetheti a szerz6dést;

¢) a megillapodisbél ered$ jogvitdk a kozigazgatasi birdsag
hatiskorébe tartoznak.

A fenti jellemz6k a koncesszids szerzGdésre vetitve a ko-
vetkez8képpen alakulnak: Az @) ismérv igaz a koncesszids jogvi-
szonyra, hiszen az egyik szerz4dé fél az dllam, illetve az 6nkor-
mdinyzat (Onkorminyzati tarsulas), a ) pontban szerepl6 illitis mir
nem vonatkozhat a koncesszids szerzédésre, mivel annak tartalmat
a pdlyazati kiiras szigorti jogszabilyi meghatirozottsaga, a palyizat
nyertese dltal teljesitend6 feltételek és a hittérben meghitz6dé gaz-
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dasdgi sziikségszeniiség befolyisoljik. A ¢) jegy nem minden eset-
ben igaz a koncesszi6s szerzGdésre, hiszen a koz sziikségleteinek
kielégitése mellett az Allami, Onkorminyzati bevételek novelése
szintén hangsilyos szerepet kap, misrészt példiul a szerencse-
jat€kok szervezés- és mikodietésénél nem beszélhetiink a koz szol-
galatir6l, nem minden koncessziGkoteles tevékenység és koncesz-
szioba adhaté vagyontirgy célja a kozszolgiltatis nydjtisa. A d)
lehet6ség nem iltalinosan és nem automatikusan illeti meg az
illamot, 6nkorminyzatot. Még akkor sem mondhatd, hogy teljes
mértékben az ali-folérendeltség érvényesiil a koncessziés jogvi-
szonyban, ha az illamot, vagy az 6nkorminyzatot megilleté
ellenOrzési, szerz6désmodositisi, valamint a szerzodést id6 elott
megsziintetl lehetoségek miatt a felek k6z6td maganjogi melléren-
deltség a kozjog felé tolodik el. Az e) pont nem alkalmazhaté a kon-
cesszi0s szerzGdésre, mert az ebbll ered6 perek a hatiskérrel ren-
delkez6 és illetékes polgiri birGsag el6tt indithatéak meg, az dllam
és az 6nkorminyzat maginjogi jogalanyként jelenik meg a koncesz-
szi0s jogviszonyban.

A fenti Osszevetés konkluziojaként megdllapithato: azdlial,
bogy a koncessziés szerzédés rendelkezik kozigazgatdasi
szerzodési elemekkel, még inkdbb a maganjog korébe von-
bato szerzédésfajta, amely mogott jogagi komplexitas
buzodik meg.>!

2.3. A kerettorvény (1991. évi XVILtv.) és az dgazati térvények
(elen esetben az 1993. évi XLVILtv.) generalis-specialis viszonya
A koncesszi6s torvény olyan kerettérvény, mely a koncessziGkoteles
tevékenység folytatisira vonatkoz6 alapvets, valamennyi dgazatra
irdnyad6 kozos, kotelezd szabalyokat tartalmazza.

A hatilya ali tartozé tevékenységek azonban jelentGsen kiilon-
boznek egymistol, ezért a jogszabily kell rugalmassigot kivin biz-
tositani annak érdekében, hogy az egymistél sok vonatkozisban
cltérd tevékenységek sajitossigait a koncesszios szerzG6désekben
érvényesiteni lehessen. Ezért a speciilis részletszabalyokat az dgaza-
ti torvények idllapitjik meg,” 1d. pl.: binyat6rvény.
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A koncesszi6roél sz6l6 jogszabdly jelenti ebben az esetben a lex
generalis-t, az 4gazati jogszabilyok pedig lex specialis-ok a
kerettdrvényhez képest.

A ,lex specialis derogat legi generali” elve alapjin, ha egy dgaza-
ti torvény részletesebb szabalyozist tartalmaz, mint a koncessziorol
sz0l6 tdrvény, természetesen az dgazati jogszabilyt kell figyelembe
venni, de az dgazati térvények csak a koncessziordl szold torvény
keretei kozott rendelkezhetnek, illapithatnak meg részletszaba-
lyokat.??

Ezzel a keretjogszabily behatirolja az dgazati jogszabilyok moz-
gasterét a koncesszié kérdéskorével osszefiiggben.

Ami ezt a tObbszintli szabilyozast illeti, nem hagyhaté figyelmen
kiviil az 1991. évi XVI.tv. azon rendelkezése, amely kimondja, hogy
»Ha e torvény masképp nem rendelkezik, a koncesszios szerzGdésre
a Polgari Torvénykonyv rendelkezéseit kell alkalmazni.”?4

Ez azt jelenti, hogy a Ptk. (1959. évi IV.tv.) mogottes, szub-
szididrius jelleggel alkalmazando azon esetekre, mikor a koncesz-
szi6rol sz610 jogszabdly nem dllapit meg eltérd rendelkezéseket.

Ez a garancidlis kitétel azért sziikséges, mert pont a — koribban
mir emlitett — sajitos szabdlyozasi jelleg miatt (kdzjogi vondsok) a
koncesszios torvény tobb esetben eltér a Ptk. iltalinos szabdlyaitél
pl. szerz6dés idStartamdra, felmondisra, meghosszabbitisra vonat-
koz6 rendelkezések tekintetében.

Ebben a szabilyozasi rendszerben tehiat a Polgari Térvény-
konyv jelenti a legaltalanosabb szabdlyozast, amit a koncesz-
szi6s torvény kovet, a részletes rendelkezések pedig az idgaza-
ti jogszabalyokban talilhatéak meg, igy pl. az 1993. évi XLVI-
IL.torvényben, amely a mar toébbszor emlitett és a dolgozat
szempontjabol fontos banyaszati tevékenységet szabalyozza.
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3. AZ 1993. EVI XLVIIL. TORVENY CELJA; A HATA-
LYOS SZABALYOZAS ALTALANOS JELLEMZOI

A banyiszati tevékenységet jelenleg szabilyozo jogszabily céljaként
a jogalkoté6 megemliti az dsvinyi nyersanyagok binyiszatinak, a
geotermikus energia kutatisinak, kitermelésének, a szénhidrogén
szillité vezetékek létesitésének és lizemeltetésének, tovibba az
ezekhez kapcsol6dd tevékenységeknek a szabilyozisit az élet, az
egészség, a biztonsig, a kornyezet és a tulajdon védelmével,
valamint az dsviny- és geotermikus energiavagyon gazdilkodasival
osszhangban.? :

A megfogalmazisbdl kittiinik, hogy az 1993. évi XLVIIL t6rvény-
nyel egy olyan rendszert kivintak a jogszabily megalkotdi létre-
hozni, amely lehet6vé teszi a bdnydszat korszerti, dtfogé rendezését
figyelemmel nemcsak a szdéban forgd gazdasigi adgazat veszé-
lyességét hangsilyozé biztonsigi kovetelményekre, stb., hanem
olyan viszonylag jabb, a tirsadalom egészét érint§ kérdésekre,
mint példaul a természet védelme.

Ezen tilmenden az \j binyatdrvény megszinteti a hazai jogi
szabidlyozds és a miikoédd piacgazdasiggal rendelkezé orszdgok
szabilyozdsai kozott fennillt ellentmondisokat, korszerd
intézményrendszerével és szabilyozasi megoldisaival megfelel6en
illesztheté a gazdasigilag fejlett orszigok tOrvényi szabdlyozisai-
hoz.?

A binyaszat torvényi szabidlyozisinak két kiindulasi alapja lehet-
séges.”?’:. az egyik esetben az ingatlan tulajdonjoga kiterjed az
isvinyi nyersanyagokra is — igy az adott fold tulajdonjoga nem vilik
el az dsvianykincsek tulajdonjogitél, egy kézben Osszpontosul; a
madsik megoldds szerint viszont nem, igy az ingatlan és az 4svany-
kincsek tulajdonjoga egymastdl elkalontil.?8

JA binyiszatrél sz6l6 torvény a szabilyozids alapjin az allam
binyiszati jogit fogadta el és azon alapulé bdnydszati tevékeny-
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séget olyan dllami monopol tevékenységnek mindsiti, amelynek
idéleges gyakorldsa koncesszibs szerzddéssel mdsnak dtenged-
betd. "

A koncesszié fontos eleme a kizdrolagossdg: Ilyen szerzédést
akkor kotnek, ha a vagyontirgy kizirélagos illami vagy onkor-
~manyzati tulajdonban van, illetSleg a tevékenységet csak az dllam
vagy az Onkormadinyzat gyakorolhatja. Ez a monopolbelyzet oldédik
a koncesszibs szerzédés révén.

Ennek részletes kifejtése elétt azonban szeretnék kitérni a
torvényi szabdlyozds tovdbbi jellemzdire dltaldnossdgban:

a) A jogszabaly bizonyos tevékenységeket kivont a koncesz-
szi6s rendszer aldl és hatdsigi engedély alapjan (liberalizdlt
tevékenységek) végezhetd tevékenységnek mindsitett ( Id.
Bt.5-6.§), masrészt az 1991. évi XVI. torvény biztositotta, hogy
az egyébként koncesszid-koteles tevékenységet olyan gaz-
dilkodé szervezet is végezhet, amelyben az allam, vagy az
onkormanyzat tébbségi tulajdoni részesedéssel, szavazati jog-
gal vagy tartés kisebbségi dllami tulajdoni részesedés esetén
szavazatelsGbbségi részvénnyel rendelkezik.( 1d. Ktv. 2.§(1)
bek. a) pont).

b) A jogszabdly céljiban kifejezésre juté korszeri rendezés
igénye mutatkozik meg - a koncessziés rendszeren kiviil —
példdul abban, hogy a piacgazdasig kovetelményeinek
megfeleléen a tOrvényi szabilyozis a bdnyaszat allami
iriAnyitdsi rendszerét megsziinteti és azt vallalkozasi alapokra
helyezi.

©) A kutatds és a kitermelés a binyavillalkoz6 kockdzata, aki a
kitermelt Aasvanyi nyersanyagon tulajdont szerez. Az igy
megkapott szabad rendelkezési jog fejében azonban koteles
az dllamnak t6rvényben meghatirozott ,ellenértéket”
fizetni.®®

d) A banydszatra a piaci verseny szabalyai érvényesek. Ez nem-
csak a koncesszids palydzati rendszerben nyilvinul meg,

144



A BANYAKONCESSZIO

hanem abban is, hogy a kilénb6zé tevékenységi fazisok
elvégzésére a torvény hatiridéket illapit meg.

€) A szabilyozis kiilonb6z4 garancidkat tart fenn az allam
részére a binyakirokkal, tijrendezéssel, stb. kapcsolatban.

f) Ezen tilmenden érvényre juttatja a kbrnyezet, a természet
és a természeti erSforrisok védelméhez fiz6dé tarsadalmi
érdekeket.

g) A binyabiztonsigi szabilyozasi rendszer kialakitisa sorin
figyelemmel van a torvény arra, hogy ne akadilyozza az j
miiszaki-technologiai megoldasok alkalmazasit: a teljesi-
tend kovetelményeket és nem a megoldasi médot kell pon-
tosan megillapitani.®

h) Szintén sajitossiga a t6rvénynek, hogy megtartja a binya- iR

jog évezredes fejlédése sorin kialakult jogintézményeket, igy

a binyatelek intézményét is.

Végiil, de nem utolsé sorban az itfogd szabilyozasi rendszernek
megfeleléen keril sor a binydszati igazgatds egységes intézmény-
rendszerének rendezésére elsé fokon a teriiletileg szervezett
binyakapitinysigok, mdisodfokon a Magyar Banyaszati Hivatal
révén.

A batdlyos szabdlyozdst azonban bosszu ut elézi meg, ennek

dttekintése sziikségesnek bizonyul a jelenlegi dllapot ismer-
tetésébez.
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4. TORTENETI ATTEKINTES

A magyar bdnyajog torténetének korszakoldsa egy-egy fontosabb
Jogalkotdsi eseménybez kithetd, ezért a megszokottdl eltéréen nem
tartom be a feuddlis kori periodizdciot.

Az elmondottakra tekintettel a kovetkezd szakaszokrdl beszél-
hetiink a binyajog terén:

a) a korai magyar bdanyajog (1000-1572)

b) a Miksa-féle banyarendtartds (1573-1853)

¢) az Osztrdk Altaldnos Banyatorvény (1854-1945)
d) a bdnydszat dllamositdsa (1946-1960)

e) az 1960. évi lll. tv., a szocialista dllam bdnyajoga

D a jelenleg batdlyos, a rendszervdltds utdn sziiletett 1993.
évi XLVIIL tv. a banydszatrél

A banyaszat dllamositasat és a szocialista dllam banyajogat
megtestesité 1960. évi I1I. torvény keletkezési korilményeit a
dolgozatomban egy alfejezetben emlitem, mert véleményem
szerint a ketté osszefiiggésben van egymassal.

4.1. A korai magyar banyajog

Annak ellenére, hogy a hazai bianyajogrél, banyiszatrél a hon-
foglalas kora 6ta szokdsos beszélni, e tevékenység sokkal koribbra
visszavezetheté a Karpit-medencében. Ennek régi nyomai hazink
teriiletén kilonbozé helyeken lelhetéek fel. Ilyen 6si emlékként
emlitheté meg a Lovas kozség hatiriban feltart festékbinya, amelyet
a régészek az emberi torténelem legrégibb ismert binyijaként tar-
tanak szimon. Ezen kiviil szimos kovabinya, illetve fémhasznilati
targyak drulkodnak arrél, hogy ezen a helyen széles tertiletre kiter-
jed6 banyaszati tevékenység folyt.

Honfoglalé Gseink a kor viszonyaihoz képest fejlett s6- és
ércbinyiszatot taliltak az Gj haza hegyeiben. Ezeket feldjitva és

tovibbfejlesztve olyan dsvinyi anyagok kitermelése zajlott els6 sor-
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ban, amelyek a kialakulé dllam védelmével, pénziigyeivel fliggtek
Ossze. Ide sorolhaték a nemesfémek, a vas, a réz, illetve a s6. Hazank
arany-, eziistkitermelése ebben az idészakban vildgviszonylatban is
szimottevé volt. Ami a binydszat jogi szabilyozottsagit illeti, &ssze-
fiiggs banyiszati jogrendszerrél ebben a korszakban nem beszél-
hetiink.

Altalinossigban az mondhaté el az egész korai kozépkorrél jogi
szabdlyozottsdg tekintetében - s6t, ami még talin a Habsburg-
uralomra is igaz -, hogy a bdnydszati életviszonyok szabda-
Wyozasa kevésbé a kozponti dllambatalom dltaldnos érvényii
Jogalkotdsa, mint inkdabb teriileti kivdltsdgok, privilégiumok
utjan, partikularisan tértént. Az Arpdd korbél binyiszati
vonatkozds( torvényiink nem maradt fenn.

Jelentésnek mondhaté Kdroly Rébert 1327-1328 kozotti reform-
ja, de ez sem Oltott térvényi format. Ezt a szabdlyozdst erdsitette
meg 1351-ben dekrétum formiban I Lgjos.

A kirdlyt megilleté binydszati joggal 6sszefiiggésben tartalmaztak
rendelkezéseket Zsigmond 1405. évi, I. Mdtyds 1486. évi, II. Uldszl6
1514. évi Il cikkelyei és II. Lajos 1523. évi V. dekrétumdnak 39.
cikke.

Ezeknél azonban lényegesebb a partikuldris jogalkotds, amely
egy-egy fontosabb banyavidékhez, binyaviroshoz kapcsolédott. A
helyi szokasokon alapulé banyavidéki jogszabilyok sokkal részlete-
sebbek, id6tillébbak, mint egy-egy uralkodé prébalkozisa arra
nézve, hogy megteremtse a binyajog egész orszigra kiterjedd szaba-
lyozdsat.

A szokisok, a szokdsok altal meghatirozott , s késGbb a helyi
birésagok altal elfogadott jogszokasok dtfogtik a banydiszattal kap-
csolatos életviszonyok Osszességét. A XIII. szizad kézepéidl élet-
belépd helyi stanitumok egyes vonatkozisait még a XX. szdzad ele-
jén is €érvényesnek tekintették — pl selmeci jog —, torvénypodtld
szerepet toltotek be.

Forrasuk tobb irinya lehetett: kiilfoldi vagy szomszédos
binyavirosok joga, foldesiri rendelkezés, de a helyi szokdsjog, bar-
milyen forrasrol is 1évén sz6, mindvégig motivilos szerepet toltott be.
Legrégibb, legismertebb helyi jogként emlitésre mélté a selmeci
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szokdsokon kiviil a kdrmoci binyajog, valamint az 1487-ben Kassin
irisba foglalt to6bb virosra kiterjedé binydszati életviszonyokat
szabdlyz6 statGtum.

A korai kozépkorrél binyidszati szempontbdl Osszességében
elmondhaté, hogy a bdnydszat joga kizdrélag a kiradlyt illette meg,
uralkoddi felségjogai kézé tartozott. Az az elv uralkodott nilunk is
— tObb mas feudilis eurdpai dllam mellett —, ,,... hogy a tulajdonosé
foldjének hozadéka, ameddig az eke elér, a banyatermékek,
nemesércek és a sé is a kirdly kincstirit gyarapitottak.”>?

Az udvar egyik legfontosabb bevételi forrisinak tekinthet$ a
binyikbdl szirmazé jovedelem, ezért a nagyobb kirdlyi haszon-
vételek — iura regalia maiora — kozé soroltik. ,A kirdlyi haszon-
vételeken regdlékon bizonyos jogositvdnyokat értettek, ame-
lyeknek jovedelmei a német-romai birodalomban, de mds orszd-
gokban, igy ndluk is eredetileg kizdrdlag az dgllamfot illették.”

Az Anjouk kordiban az dllambdztartds legf6bb bevételei a
regalék voltak. Kdroly Robert bevezette a nemesérc monopéliumot.
A féldesuraknak megvolt a banyaszabadsdga, de a taldlt nemesérc
bevaltisira csak a kirdlyi pénzveré6kamariknak volt joguk.
Sétermelésre csak a kirily volt jogosult.

A binyiszok a kirdly részére termelésiiknek mar csak meghataro-
zott hanyadit voltak kotelesek beszolgaltatni. Ez volt az urbura, az
ércben beszedett binyaadé. A XIII. szdzad masodik felétdl az is
rendszeressé vilt, hogy a kirdly a bdnydszat jogit a birtokadomd- -
nyozissal egyiitt a nagyobb foldesuraknak és kiiloén privilégium for-
mdjaban szabad kozségeknek dtengedte.

Ez az akkori tarsadalmi viltozasokkal 4lit Osszhangban:
megerésodott a foldesurak hatalma és kialakult a virosok onigaz-
gatasa. A kirdlyi hatalom dtmeneti er6s6dése kovetkezett be Mdtyds
uralkoddsa alatt, aki a ,zavaros” id6kben nagymértékben lecstkkent
regalé-jovedelmeket rendbe hozta, és a kincstir bevételeit e cimen
lényegesen fokozta. Ez azonban csak id6északos fellendiilés volt,
hiszen a Jagellék alatt a kiralyi jovedelem nagymértékben a sziik-
séges szinvonal ali csokkent. Ez a folyamat nem volt mar vissza-
fordithaté, igy a kirdly kizdrolagos bdnydszati jogdtél bamarosan
eljutunk a féldesurak feltétlen bdnyaszabadsdgdnak elis-
merésébez, amely a kozponti hatalom gyengiilését is eredményezte
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tobbek kozott. Ezzel a folyamattal voltak Osszefiiggésben a késGbbi
kdzpontositisi torekvések az udvar részérdl, de ez a folyamat mdr
dtvezet a XVI. szazadra.

4.2. A Miksa-féle banyarendtartas ‘

A korai magyar binyajog tehat azzal zirult, hogy a kirdlyi batalom
gyengiilése folytdn a bdnydszat joga a foldesurak kezébe keriilt. Ez
alapvetéen még nem jelentette volna a binyiszat hanyatldsit, de az
adott szizad korilményeit is figyelembe véve elmondhatd, hogy
sajnos az altalinos vilsig nem volt elkertilhetd. A foldesurak ugyan-
is kell6 t6ke hiinyiban képtelenek voltak a széban forg6 gazdasigi
dgazat szinten valé tartasira. Ezt a negativ dllapotot nagyban segitet-
ték az orszag harom részre szakadisa, a kedvezétlen kozillapotok, a
termelési koltségek emelkedése, a fejlett technikai eszk6zok hianya.

A Mohiacs utini bianyajogunk alakulisit, fejlédését alapvetSen
meghatirozta az a tény, hogy hazink uralkoddi az elkovetkezd
négyszdz évben a vilighatalomra t6ré Habsburg-hizbdl kertiltek ki.
Az emlitett négyszdz évet végig jellemezte az az ellentét, amelyben
az europai koncepcioban gondolkodo uralkodok onos érdekei és
az orszdgos-rendi bagyomdnyokboz makacsul ragaszkodo bir-
tokos nemesség, valamint a belyi bagyomdnyokbdl engedni nem
akaré banyavdrosok érdekei dlltak egymdssal szemben.

»Az ellentmondisos helyzetet a kovetkezébkkel lehetne illusziral-
ni: az uralkodd sajit nagyhatalmi szempontjait érvényesitve, eurépai
szinten, korszertien, de az orszig érdekeit és hagyomanyait teljesen
figyelmen kiviil hagyva, a nemesség és a magyarorszigi binya-
kozdsségek pedig a kdzvetlen sajit és az orszag érdekeit szem el6l
nem tévesztve, gorcsdsen ragaszkodva azokhoz a hagyomanyokhoz,
amelyek nemcsak a jogokat, hanem a korszertitlenné vilt termelési
viszonyokat és technikai szinvonalat is konzerviltak, kivintik a
binyiszatot jogilag és igazgatisilag szabalyozni.”

Tulajdonképpen ez utébbi feuddlis bagyomdnyokboz valé
ragaszkodds és makacssdg volt az oka annak, hogy orszdgos,
egységes bdnyajogrendszer még jé néhdny évszdzadig nem alakult
ki a magyar szabdlyozdsban.

A korszak Rettésségét jellemzi egyrészt a foldesurak bdanya-
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szabadsaganak axz elismerése, amely az isvinykincseknek a
foldbirtokhoz valé tartozdsit jelentette, misrészt bevezetésre kertilt
a Miksa-féle banyarendtartds, amely a hatalom kbézpontositasat
tizte ki célul a banyiszati felségjogra mint alapelvre timaszkodva.

A kodzpontositasi torekvések mar I. Ferdiniand kirily uralkoddsa-
nak idején elkezdddtek, hiszen szinte egy évtized alatt az egész
orszig bdnyaszatdt irinyitidsa ald vette részben mint kincstiri bir-
tokos, részben mint az orszig uralkoddja.

1548-ban elérkezettnek litta az id6t arra, hogy a Habsburg
korona alatt egyesitett orszigok binyajogit és bdanyaigazgatdsit
egységesitse az alsé-ausztriai kamara irinyitisa alatt. A magyar
orsziggy\lés a tervezet ellen szimos kifogist emelt, lényeges tételeit
nem fogadta el. Ennek ellenére egyes helyeken kihirdetésre kertilt,
de gyakorlati alkalmazasira nem kerilt sor. Ezt tobbszori dtdolgoza-
sok utian szimos kihirdetés koveti, pl. Miksa 1565-ben, de az utébbi
probalkozasok is sikertelennek bizonyultak.

Ennek oka, hogy a hét alsé-magyarorszigi banyaviros
ragaszkodott a tobb évszdzados és helyi viszonylatokhoz igazodd
statitumaihoz és privilégiumaihoz, mindez olyan lényeges és
nagyszimui moddositisit eredményezte volna a szabilyzatnak, hogy
alapvet$ céljatol fosztotta volna meg a rendeletet. Ez a latszolag
feloldhatatlan helyzet kompromisszumos megolddst ered-
ményezett, amely abban nyilvinult meg, hogy a valtozatlan szévegi
szabalyzathoz , Erlduterungen”™ként bozzdcsatoltak a kdrmoc-
bdnyai és ujbanyai, valamint a selmecbdnyai, besztercebanyai,
bélabdnyai, bakabdnyai és ligetbdnyai privilégiumok, statutumok
kivonatos gytijteményét.

A Miksa-féle szévegbe foglalt rendelkezések csak akkor nyertek
alkalmazast, ba a felvildgosito szabdlyok az adott kérdésre nem
adtak végleges irdnymutatdst. Igy 1573. februir 16-in kihirdették
és nyomtatisban meg is jelentették a szabdilyzatot, amely Miksa-féle
banyarendtartis néven vilt iltalinosan ismertté és amely mdsodia-
gos (szubszididrius) jogforrdsként érvényesiilhetett csupin a
banyavarosok irasba foglalt szokisjoga mogott. A rendtartds és a
helyi szabdlyok Osszhangjat potrendeletek biztositottik.
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A rendiartis Gt részre tagolodik, a Bevezetésen kiviil 46 cikkbol
ill. A banyiszati jog tekintetében a merev biibéri banyaregdilé etvér
tette magiévi. Ez mir a Bevezetl részben is kittinik: .

.Minden binyamdi és lelGhely a miivelésiikhéz szikséges
erdokkel és vizekkel kirilyi kamerilis vagyonni vilik és se a
foldesurak, se a virosok kirilyi engedély nélkiil binyamiivelést nem
végezhetnek, binyavimot vagy binyabért nem kovetelhetnek. ™

A szoveg a kirily személyes jogit deklarilja a binyatulajdonra és
a binyiszati jogra nézve. Ez eleve sértette a foldesiri binyaszabad-
sdgot.

A szabdlyzat foglalkozik tobbek kozott a banyik nyitisival,
telepitésével, binyamiiveléssel, mértékek meghatirozisival és fel-
sorolisival, binyaigazgatissal, binyagazdasiggal Részletesen taglal-
ja a banyabir6sigi és eljardsjogi, valamint a kirtérités ide vonatkoz6
kérdéseit is. Ezt kovet6en a binyamivelés termékeivel, a kilonféle
ércekkel, mosott arannyal, a kohiszat feldolgozis méodszereivel, az
eléillitott arany és eziist beviltisival foglalkozik. A binyavirosok
felvilagosité szabilyai szinte pontrél - pontra kovetik a szabilyzat
cikkeit, persze el6térbe helyezve a régi stanitumok alapjin €16 helyi
szokisokat.

Wenczel Gusztdav jellemzése a Miksa-féle rendtartasrol: ,Eurdpa
XVI. szdzadi bdnyajogaban nem jelent tjdonsdgot; két forrdsra
tamaszkodik: a bamberg-karintiai és a Ferdindnd-féle ausztriai
szabdlyzatra; alapvetéen ellentétben van a batdlyban lévé ma-
gyarorszdgi orszdgos banyajog elveivel. Ezért sobasem lett torvény-
nyé Magyarorszdgon, csak a bdnyabirésdgok magdnjogdva (lex
privata);.

A bdnydszati felségjogot (ius regale minerale) osztrdk minta
alapjdn fogalmazza meg. Az orszdgos jogszabdlyok eddig
kizdarolag latin nyelven sziilettek: ex az elsé német nyelvii. A ba-
nyarendtaritds technikai szinvonala jobban megfelelt az akkori
banydszat érdekeinek, mint a t6bb évszdzados belyi statiutumok,
de a szamos idegen elem kévetkeztében bevezetése sok nebézségbe
és meg nem értésbe titkGzott. 3¢

A Miksa-féle binyarendtartis orszigos joggi tehit csak szub-
szididgrius jelleggel vilhatott volna, de hogy jelentGsége ezen a

151



GAYER KRISZTINA

szerepen mégis tilmutat, annak készénhetd, hogy - Werb&czy
Harmaskonyvéhez hasonléan — a birdsigok itélkezésiikben alkal-
mazni kezdték.

Az évszazadot, illetve hazink torténelmének ezt az idGszakat
végig kisérik az uralkodd, a rendek és binyavirosok harcai sajit
érdekeikért. Ezt bizonyitja pl. az 1574. évi 19.tc., amelyben az orszig
tovibbra is ragaszkodott a foldesiri bdnyaszabadsighoz. A

" banyavirosok altaliban az orszag torvényei ali tartozist timogattik,
mely egyben régi kivaltsigaik elismerését is jelentette.

A magyar banyajog fejlédése csak a XVIII. sziazadtol indul meg
ismét. Kiildbnosen Mdria Terézia és fia, Il Jozsef uralkodisa alatt
sziilettek jelentGsebb reform torekvések, amelyek a torék uralom
alol felszabadult orszig és a Habsburg-irdnyitis ald kertilt Erdély
binyaszatat igyekeztek a mélypontrdl felfejleszteni. Fontosabb jog-
forrasként megemlithetéek pl. Miria Terézia 1766-os munkarend-
tartasa, valamint pl. II. Jézsefnek a binyaregilé gyakorldsardl sz616
1781. évi és az 1788. évi rendeletei.

A XVIII szdzad kozepéig a bdanydszati igazgatds dtfogo, egységes
szervezetérol nem beszélbetiink. 11. Jozsef a bdnyaigazgatist is
megreformalta: 1788-ban kerileti binyatorvényszékeket és a
tivolabb fekv$ binyahelyeken bdnyabirésigi helyettességeket
szervezett. 1854-ig ezek voltak Magyarorszigon a binyaigazgatasi és
binyatdrvénykezési hatésagok.

Az 1790/91-es orszdggyiilés eredménye az 1791. évi 22.tc., amely
a banyatigyet a magyar udvari kamara ala rendelte, de a banyaligy
gazdasagi szabilyozisat az uralkodé maganak tartotta fenn: a binya-
torvényeket €s a binyiszati biriskodds kérdéseit az orsziggy\ilés, de
a banyaszati gazdilkodas szabdlyozdsat, mint a kiraly jogkoréhez tar-
tozot, a kirdly részére tartja fonn.>” A binydszati kamarai igazgatis
nyelve egyébként kezdettdl fogva a német volt.

Az 1791. évi, az 1827. évi és az 1844. évi banyatérvény-javasia-
tok jelezték a sziikséges bdnyajogi reformtirekvéseket, de elfo-
gaddsra nem keriiltek. Az egységes szabdlyozds még a XIX. szdzad
kozepéig varat magdra.
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4.3. Az Osztrdk Altalanos Banyatorvény

A XIX. szazadban az egységes bdnyajogi szabilyozis sziikségességét
nem pusztin annak hidnya, hanem olyan gazdasigi és tarsadalmi
viltozisok tették sziikségessé, mint az ipar tékés alapon tortént
rendkiviili méretu és litemyi fejlédése. A bianyaszat ebben az idében
még kislizemi jelleget mutat. Ez az dllapot azonban sokaig nem volt
tarthatd, annadl is inkibb, mert 4j dsvanykincsek jelentek meg, ame-
lyek kitermeléséhez fejlettebb technikira volt sziikség.

Ez utdbbi viszont a nagyobb anyagi riforditis igénye miatt nem
volt kivitelezhetd egyrészt partikuliris jogi szabdlyozottsiggal, mais-
részt tOkeszegény kornyezetben. Ilyen Wj dsvanykincsek voltak a
nem érces dsvanyi nyersanyagok, pl. a betonit; ezen kiviil a kaolin,
tizall6 agyagfélék, a kovafold késébb a manginére, a XX. szdzad ele-
jén pedig a szénhidrogén-szarmazékok, stb.

~Abogy a XVI. szdzad merkantilista banydszati torekvéseit ide-
gen jogi rendszer szolgdlta, ugyanugy idegen torvény, az abszolu-
tizmus idején kibocsdtott osztrdk torvény volt bivatva elGsegiteni
a polgdri datalakulds, a fejlédésben meggyorsult ipari kapitalizmus
bdanydszati érdekeit is.” 38

Az 1854. majus 23-an csdszari nyilt paranccsal ,bevezetett”
Osztrak Altalanos Bdnyatérvény hazinkban tulajdonképpen
hivatalosan 1961-ig hatilyban volt. A torvény jelentSségét noveli
tobbek kozott az is, hogy a kozép-eurdpai orszigok legtobbjének
teriiletén alkalmaztik. Magyarorszigon kotelezé erejét annak
koszonhette, hogy az 18G61-es Orszigbiréi Ertekezleten elfogadott
Ideiglenes Torvénykezési Szabdlyok ,, a binyajognak torvény dltali
végleges megallapitisiig”®® 4itmenetileg hatalyban tartotta. Mivel
azonban a magyar banyatdrvény — néhdny jogszabilytervezetet
leszimitva — még szdz évet viratott magira, az Osztrik Altalinos
BinyatOrvény dtvészelve a kapitalizmust, még az dllamositis idején
is hatidlyban maradt néhiny évig.

A torvényrdl elmondbaté, bogy tébb vonatkozdsban feuddlis
elemeket Oriz, ezdltal az akkori viszonyokhoz képest nébdny
kérdésben korszeriitlen.

A jogszabilyt 1849-ben egy bizottsag készitette el6. Ennek felada-
ta az volt, hogy olyan szabilyozast hozzon létre, amelyet a Habsburg
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uralom egész teriiletére alkalmazni lehet. Ez azt eredményezte,
hogy a bizottsig nem vehetett figyelembe konkrét viszonyokat,
altalinossagban vizsgilta ezt a gazdasigi agat, éppen ezért egy
idedlis allapotbdl indult ki. Az alaptipus, amelyre ez a torvény épiil
a kistizemi fémbanyiszat, ez a kapitalista dtalakulis kozepette nem
nevezhetd korszeri megoldisnak.

Ami a bdnydszati jogot illeti, a térvény a féldben lévé dsvdnyi
nyersanyagokkal valo rendelkezés jogdt korldtok k6zé szoritotta
azdltal, bogy a ,bdnyaurjog” intézményével az uralkodd a -
fontosabb dsvanykincseket magdnak tartotta fenn. Ezek kozé tar-
tozott a kén, a timso, a konyhasd, a gilic, a grafit, a bauxit és a szén-
hidrogének.

Ami vitds esetet képezett az hazdnkban a szén volt, ezt az 1861-
es Orszigbir6i Ertekezlet a nagybirtokosok nyomisira kivette a
fenntartott dsvanyi nyersanyagok korébél. A fent emlitett d4svanyok
kutatasat és kitermelését csak engedély alapjin lehetett végezni. igy
a bdnyiszati jog birki szimira hozziférhet6vé vilt, aki ingatlan-
szerzési képességgel birt.

Ami a bdnyatrjog tartalmat illeti, vagyis hogy mik képezték az
uralkodé jogit a banydszat terén, felsorolas szintjén ez a
kovetkezoket jelentette:

a) a bdanydk és a tdrndk adomdnyozdsa(tulajdonjog)
b) a bdnyaiizem feletti feliigyelet
¢) a banyamiivelés ellenében pénzszolgdltatds kébvetelése

d) a kibdnydszott nemesfémek kizdrolagos felvdsdridsa

A foldtulajdontél az dsvdinyi nyersanyagok tulajdonjoga elvdlt.
Ez azt eredményezte, hogy az ingatlantulajdonos csak az ural-
kodétél (allamtdl) kapott adominy megléte esetén kutathatta fel és
termelhette ki a foldjében taldlhaté dsvinykincseket.

A binyaiurjog nem az uralkoddé személyes, hanem allamf6i
féhatalmab6l szirmazé kilonleges joga volt, amely mir a Miksa-féle
binyarendtartdsban is szerepel. A hiibéri elv megnyilvinuldsa ezen
kiviil, hogy a torvény az adomdinyozis jogforrasaul a Berglebens-
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recht-et jelolte meg, igy az adominy a feudalizmus legtipikusabb
fogalminak, a hlibéri Leben-nek felelt meg. %

Az, bogy a bdnyatdrvény egyes dsvdnyi nyersanyagokat az
dllam részére tartott fenn, mdsokat pedig a foldtulajdonos
szdmdra szabadnak nyilvdnitott, nem mindsiil tjdonsdgnak a
maga kordban, mert ez a térvény kiaddsakor dltaldnos jelen-
ségként mindsithetd.

A banyatulajdon részletes kifejtésétol itt eltekintenék, mert a
banydszat kapcsdn a tulajdoni viszonyok torténelmi alakuldsdra
egy késobbi vdazlatpontban visszatérek majd.

Az 1854-es szabdlyozis altal emlitett tirsuldsi formakrol is az
mondhaté el Osszességében, hogy mir koribban jelentkeztek
Kozép-Eurdpiban. Kezdeti formijukat az jellemezte, hogy tagjai
egyuttal a banyak tulajdonosai és munkasai is voltak. Kés6bb a tir-
sulds tagjai részvényszerien osztoztak a tulajdonon, az lzemet
forgotékével lattik el. ’

E tirsuldsi formidk egyikét kodifikalta a banyatorvény. A tulaj-
donk6z0sség a binyavillalkozas folytatisara valé tarsulds, amelyre
alapvetéen a maginjog dltalinos szabilyai voltak az irinyadéak,
azokkal az eltérésekkel, amelyeket a binyatdrvény dllapitott meg.4!
Alapvetéen tebdt magdnjogi elvekre épiilé tdrsasdagrol beszél-
betiink, az eltérések pedig az dgazat sajdtossdgaibol adddnak,
amelyekre a bdnyatérvény — basonléan a mai szabdlyozdshoz —
ad irdnymutatdst.

Az eltérések bizonyos korlatokat jelentettek: a tirsuliasban 16
személynél tobben és 1/16-od résznél kisebb résszel nem vehettek
részt. '
A tulajdonosok szabadon rendelkezhettek a tulajdoni
hianyadukkal, azt eladhattik, elzilogosithattik, stb. Ellenkezd megil-
lapodas hidnyaban a tulajdoni hinyadokat egyenlének kellett tekin-
teni.

A tulajdonostarsakat arinyosan illették meg a hasznok, illetve
ardnyosan viselték a terheket. A tirsuldsban résztvevék jogviszonyait
rendszerint tarsasigi szerzG6dés szabdlyozta, ami bdnyahatésagi
joévahagyast igényelt.

Ha a tarsulas a tulajdonkozosség szabilyai szerint nem volt meg-
val6sithatd, f6leg ha a binyatulajdont 16-od résznél kisebb részekre
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kivaintik felosztani, a binyatorvény arra kényszeritette a tulajdonos
tarsakat, hogy bdnyatdrsulatot alakitsanak.??

E ,kényszertdrsulatban” a binyavagyont mint osztatlan egészet
vezették be a bdnyatelekkényvbe. A tirsulat jogi személy volt és a
tagok felelGsségét a tOrvény vagyoni hinyadaik erejéig allapitotta
meg. A banyatirsulatban a tagok koz6tt a binyavagyon eszmeileg
volt részekre osztva, minden rész azt a hinyadot fejezte ki, amellyel
az illetd tag a tarsulati vagyonban részt vett. A részt kuxdnak
nevezték. Az eszmei felosztis korlatok kozott érvényesiilt:

»A banyatidrsulati vagyon 128 binyarésznél, egy banyarész 100
résznél tobbre nem oszthat6.”#* A tirsulati tagok szimira tn.
bdnyarészvény-fegyet illitottak ki, ezen tiintették fel a részvételi
ardnyokat. A jegyek az ingok természetével birtak, ezek alapjin
tortént a javak felosztasa, a pétfizetések kovetelése, stb. A bdnyatdr-
sulati k6nyvet, amely a binyatirsakat és a részesedésiiket tartja nyil-
van, a bianyahatdsigok vezetik, tartjak nyilvan.

A bényatdrsulat szervei: az igazgato és a kozgyiilés. Ami kicsit a
mai szabdlyozidsban a kozkereseti és a részvénytdrsasdg lényegi
kiilonbségét illeti, az jelenik meg ebben az iddben a bdnyatdrsulat
és a bdnyatulajdonos részvénytdrsasdg kézott: az elébbi inkdbb
személyegyesiilés, az utobbi pedig a tékék egyesiilése. A tdrsasdgi
Jorma részletes kifejtése tobbek k6zott azért is fontos, mert a jelen-
leg batdlyos bdnyajogi szabdlyozdsnak tobb tdrsasdgi jogi vetiilete
is van.

. Az Osztrik Altalinos Binyatorvény a tdrsasigi forma szabi-
lyozdsinak tekintetében sem értékelhetd elérelépésként, mert némi
eltéréssel a Miksa-féle rendtartis szabilyait tartotta fenn.

A felszini ingatlan hasznilatival kapcsolatban ismeri a torvény a
binyaszolgalom intézményét, de ez is a megel6zé évek gyakorlatit
idézi. Részletes szabilyok talilhatéak a banyaszat dllami fel-
ugyeletére vonatkozéan, de a hangsauly nem a veszélyek
megeldzésére esik, hanem az utélagos biintetésre.

A sok negativum ellenére korszertinek tekinthetdek a kutatdsra,
a vizhasznilatra és a banyamiivek egylittmiikodésére vonatkozo ren-
delkezések.

Ami Osszességében elmondhaté errfl az igencsak szép kort
megért torvényrdl az az, hogy korszerii jogi megolddsok belyett
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dltaldban a feudalizmusbél dtmentett intézményekkel igyekezett
kielégiteni a kapitalista gazdasdg igényeit.*
Az 1945 utin végbemend gazdasigi és politikai valtozisok szele
" azonban \j szabdlyozist igényelt.

4.4. Az allamositdas kordnak bdnyajogi szabdlyozdsa és az
1960. évi III. torvény

Kordbban mir emlitettem, hogy az 1854. évi osztrik banyatorvény
tulajdonképpen Magyarorszdgon 1961-ig hatilyban volt. Ez azonban
nem jelenti azt, hogy 1945 utin ne torténtek volna olyan lényeges
modositisok tobbek kozott a bidnyiszat terén is, amelyek az
id6kozben gybkeresen megvaltozott politikai, tirsadalmi és gazdasi-
gi viszonyokat voltak hivatva elsegiteni.

Az azonban ismételten nem mondbato el e jogteriiletrél, bogy
annak dtfogé szabdlyozdsdra sor kerilt volna. A 1I. vilighiboru
lezirdsit kévet Gjjaépités sordn a korszakvaltdst az dllami gazdasig-
irdnyitds, a magintulajdonban 1év6 termeléeszk6zok dllami kezelése
és a tervszerd gazdilkodis jelentette.

Az dllami bidnydszat megszervezése és a tervgazdilkodds
kovetelményeinek megfelelé kialakitisa tObb litemben t6rtént.
Ahogy az osztrik banyatorvény idején is fontos és vitds szerepet
képviselt a szén, a tervgazdilkodis elsé lépése szintén a szén-
banyiszathoz kapcsolédott: az 1946. évi XIII. torvény ugyanis a
szénbdnyiszat illamositdsirél intézkedett. '

Ezzel megsziint a foldrulajdonosi szénjog, dllami tulajdonba
keriltek az asvinyszén feltirisira adomanyozott banyatelkek
alkotérészeikkel, tartozékaikkal és a hozzajuk esetlegesen kap-
csol6dé bidnyaszolgalmakkal egytitt. A torvény a kutatis és a
binyamiivelés jogit az dllam részére tartotta fenn.

Hasonld rendelkezéseket tartalmazott az 1948. évi XIII. torvény,
amely a bauxitbinyiszat és az aluminiumtermelés dllamositisir6l
szOlt. A bdnydszat tobbi 4dgazata is hasonlé dtszervezésen esett it
1948-ban és 1949-ben. N .

Véglil, de nem utolsé sorban a folyamat alkotmanyos hitterét
meghatirozé alapjogszabdly is megsziletett az 1949. évi XX
torvénnyel, amely kimondta, hogy a fold mébének kincsei és a
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banydk az egész nép vagyonaként az dllam tulajdondt
képezik. ¥

Ez a nagyszabdsi, mindenre — gazdasigra, tirsadalomra, poli-
tikdra — kiterjedd dtalakitis a régi binyatérvény szinte valamennyi
rendelkezését feleslegessé tette. Ezzel ellentétben a binyiszatot
érintd jogi szabalyozis f6 forrdsai ebben az iddben a kormany-
batdrozatok és a miniszteri rendeletek voltak.

Példaként megemlitheté a 9050/1948. szimi Korm. rendelet,
amely a bdnyiszat, a kutatis és a tézegtermelés egységes irdnyitdsit
az iparlgyi miniszterre bizta. Ezen kiviil a banyaigazgatis kapcsin
emlitést érdemelnek az 1025/1955.(11.20.) MT sz. és az
1024/1955.(11.20.) MT sz. rendeletek, amelyek két kézvetleniil a
Minisztertandcshoz tartozé féhatésigot hoztak létre (Orszagos
Binyamuszaki Féfeliigyel6ség; Orszdgos Foldtani Féigazgatosig).

Ezek alacsonyabb szintii jogszabdlyok, ezért nem voltak alkal-
masak arra, hogy a mir lassan sziz éves binyatorvény elmara-
dottsigat orvosoljik. Torténtek kisérletek a modositasra, ezek a no-
velldk 1948-ra, illetve 1949-re el is késziiltek, de mivel az Alkotmdiny
rendelkezései folytin a bdnydszat szakitott a magdngazddlkodds
rendszerével, 0j, egységes binyatOrvény vilt sziikségessé.

Ennek elSkésziiletei zajlottak az 50-es évek elején, de siker nem
korondzta a munkilatokat részben azért, mert a gazdasagi vi-
szonyokban az dtalakulis még folyamatban volt, részben pedig
hidnyoztak az egyéb kodifikiciés el6feltételek pl. a polgiri jog és a
foldjog teriiletén.

Altaldnossd vdlt az a nézet, hogy az egységes bdnydszati kodi-
fikdcio is eldmozdithatja az dllami és gazdasdgi szervek gyors,
batdsos és biztonsdgos miikédését a bdnydszati életviszonyok ren-
dezése terén. S

Ezt kovetben 1957-ben indultak meg a torvényt elGkészitd
munkilatok azzal, hogy tapasztalatok gytjtése céljabél modern
kiilfoldi banyatorvények kertltek feldolgozisra, pl. a lengyel, a
csehszlovik binyatérvények, az NDK 1jabb binydiszati szabilyozisai,
az ide vonatkozé egyes szovjet hatirozatok mellett az angol, az
osztrdk és a francia banyaszati jogalkotis termékei képezték vizs-
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gilat tirgyit. Ezzel pirhuzamosan zajlott az utébbi évtizedekben
kiadott banyajogi részletszabilyok feliilvizsgilata.

Gyorsitotta a folyamatot a készl6é Polgdri Torvénykinyv, tovib-
ba az dllamigazgatdsi eljards dltaldnos szabdlyairdl sz6lo 1957.
évi IV. torvény. A kodifikiciés munkit az e célra létrehozott hirom
bizottsig: a szerkesztG-, az elOkészitG és a szOvegez6 bizottsig
végezte.

A végleges viltozatot az Orsziggy\lés 1960. december 1-jén tir-
gyalta le és fogadta el. Kihirdetése az 1960. évi II1. torvényként
(Bt.) wortént meg. A Bt. a tervutasitdsos gazdasdgi rendszernek
megfelelve a bdnydszatot dllami monopéliumként kezelte, amely
kifejezésre fut abban, bogy a bdnydszat kizdirdlag az dllamot
megilleté tevékenység volt, amelyet sajdat vdllalatai utjén folyta-
tott. A felszinen el6fordulé kavics, k6, homok és agyag kiter-
melésére a fold tulajdonosa volt jogosult, feltéve, hogy az dllam
ezekre az asvinyi nyersanyagokra nem érvényesitette binyiszati
jog:it.“”s

A szocialista dllam binyajogit is érintette természetesen a gaz-
dasagi, politikai viltozisok szele. Ennek megnyilvinulisa példaul a
14/1969.(I11.28.) szimi Korm. rendelet, amely az Gj gazdasigi
mechanizmus szellemének megfeleléen a Bt. végrehajtisi ren-
deletének (9/1961.) novellijaként értékelhetsd. Szintén az 1969-es
évhez kothet6 az a jogi norma, amely a giz termelését, szallitisit és
szolgaltatisat szabilyozta, majd az ennek kiegészitését rartalmazd
1/1977. (IV.6.) NIM. sz. rendelet, valamint a 9/1970 (VI1.1.) NIM. sz.
rendelet és a médositist tartalmazé 11/1982. (VIIL18) IpM sz. ren-
delet.®

Az 4j, rendszervdltas utdn megalkotott bdnyatorvény
(1993. évi XLVIILtv.) keletkezésének koralményeit, illetve a
létrebozdasdnak sziikségességét megalapozo vdltozdsokat
nem tartom annyira a mult részének, bogy arrol a torténeti
részben irjak, ezért a batdalyos szabdlyoza’s keretében fogok
errdl szot ejteni.

Amit viszont mindenképpen fontosnak tartok — a torténeti
rész osszefoglalasaként -, az az, bogy bogyan is alakultak a
tulajdoni viszonyok a bénya’&zat kapcsan bazank torténelme
soran.
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4.5. A banydszat dital érintett tulajdoni viszonyok vdaltozdsai
a magyar dllam kialakuldsatol a rendszervdltdasig
»Az dllam szempontjibél sohasem volt ko6z6mbos, hogy a binyakin-
cseket rejté foldek kinek a tulajdoniban, birtokiban vannak, ki
jogosult a binyavagyon kitermelésére és kit illet a kitermelt 4svany-
vagyon.™>

Ldnyi Bertalan szerint a torvényhozis kétféle médon rendezheti
a bdnyiszat viszonyit a foldtulajdonhoz. Vagy azt az illispontot
fogadja el: hogy a fold belsejében talilhaté asvinyok sziikség-
szertien a fold tertiletének tartozékat képezik, s mint ilyenek a fold-
tulajdonos kizirdlagos rendelkezése ald esnek; avagy bizonyos
asvinynemekre a fold tulajdonosinak jogi uralma nem terjed ki.%!,
ezért az utdbbi esetben az dsvinyi nyersanyag az uralkodé, késébb a
helyére 1ép6 dllam kizarélagos tulajdona.

Hazinkban az dllami szervezet kialakulisa utin a kirilyi hatalom
vilt a binyamivelési jog eréforrisivd.’? Ennek megnyilvinuldsa az
4.n. bdnyaregilé, ,mely a banyiszatnak a fdldtulajdontdl valé
tényleges kalonvalisat az dllami hatalom legfébb tekintélyével
sanctiondlta.”>?

Az Arpid-hizi kirilyok idején a kirilyi felségjog tirgyit képezd
banyiszat jelentette a korona bevételeinek legfontosabb részét. A
binydk kiralyi tulajdont képeztek, a binyamivelés joga pedig fenn-
tartott kirilyi jog, melyet a fejedelem sajat kozegei altal vagy 6nma-
ga gyakorol, vagy annak gyakorldsit a jovedelem bizonyos részének
lekdtése mellett vagy masnemi binyaadézis fejében midsoknak
atengedi.>

Egy kovetkezd fejlédési lépcséfokot jelent a binyamiivelés
szabadsiginak elfogadisa a XVI. szizadban, amely féldtulajdont6l
fuggetlen binyamivelési jog megalapitisit szolgalta.

Ez a fogalom Németorszigban alakult ki (Bergbaufreiheit) és a
binyaregilé ellenpolusinak nevezheté. Linyi Bertalan szerint
semmi szilikség sincsen arra, hogy a binyamivelési jog onallésigi-
nak s a binyamivelés szabadsiginak megalapitisa végett a binya-
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regilé fictidjahoz folyamodjunk, csupidn az dllami szuverenitis meg-
nyilvinulasira van szikség a banyiszat szabdlyozdsa kapcsin,
méghozza ,, a tulajdon maginjogi és tarsadalmi elemeinek Gsszhang-
ba hozataldval.>®

A tulajdon maginjogi eleme abban rejlik, hogy ,A tulajdonos
jogositva van a tulajdonihoz tartozé dologgal kénye-kedve szerint
rendelkezni... ez a joga kiterjed a felszini teriletekre, a fold feletti
léglirre és a felszini teriilet alatti foldtestre.”*® A tdrsadalmi elem
pedig abbdl fakad, hogy az dllamnak bizonyos esetekben, a koz
érdekében joga van a tulajdonos feltétlen rendelkezési jogat korla-
tozni:

.Ha ... az dllam arra a meggy6z6désre jut, hogy a bdnydszat
felviragoztatisat csak Ggy mozdithatja eld, s a binyatermékek forga-
lomba hozatalibdl varhaté gazdasigi elénydkben a tarsadalom
Osszességét csak Ugy részesitheti, hogy ha a binyamivelést e foldtu-
lajdontdl 6nalldsitja, ezzel kapcsolatban a binyamivelési jognak
megszerzését mindenkire nézve lehet6vé teszi, s ekként a
binyamivelés szabadsigit minden irinyban megvaldsitja: akkor
hatalmdban ill a kivalobb kézgazdasagi fontossaggal biré asvinyok-
nak kiaknazasi jogit a tulajdonjog tartalmabdl kivilasztani.”>”

A banyaszabadsig fogalma esetén azonban az is emlitést
érdemel, hogy a foldtulajdonost megilleté rendelkezési jog csak
olyan mértékben eshet korlitozis ali, amilyen mértékben azt a
binyamivelés szabadsigiban megnyilatkozé kozgazdasagi érdek
feltétlenil megkoveteli.®® EbbGl pedig az kovetkezik, hogy ,a
binyamivelési szabadsig tirgyit képez6 asvinyok mindaddig a
foldtest részéiil (pars fundi) tekintendék, mig fel nem taldltatnak s
rendszeres- kiakndzisi... munka tirgyaul tétetni nem szindékoltat-
nak.”%?

A XVI-XVIII. szdzadra tebdt dltaldnosan elfogadottd vilik a
bdnyaszabadsdg elve a bdnyaregdléval szemben, az 1854. évi
Osztrdk Altaldnos Bdnyatorvény azonban nem egészen ezt mutat-
Ja, biszen feuddlis vondsa, bogy a bdnyaregdlé elvét tartja fenn a
bdnyajog alapjaként.

A tOrvény a banyaregilé ( bianyaféiri jog) alatt azt a fejedelmi
jogot érti, melynél fogva bizonyos, természeti telepeken el6forduld
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dsvinyok a fejedelem kiz4dr6 rendelkezésének tartatnak fenn.®
Ezeket az asvinyokat nevezték ebben az idében fenntartott
dsvanykincseknek.

Az osztrik banyatérvény azonban a feudalis elemen kiviil
kimondja azt is, hogy ,,... a ki térvény szerint ingatlant szerezhet és
birhat, az binyamivelési jogositvinyok nyerésére és binyik birtoka-
nak szerzésére is képes.”®' Tehdt a torvény a bdnyamiivelési
szabadsdgot tartja szem eldtt, de bogy ennek lebetévé tételét biz-
tositsa, a bdnyaregdlé eszméjét dllitja fel.

Az uralkodéi felségjog elve a XIX-XX. szdzadban mdr természete-
sen nem tarthat6 fenn, ezt bizonyitjak azok a jogalkotisi kisérletek,
amelyek az 1800-as évek masodik felét6l tulajdonképpen az dllamo-
sitdsig jellemezték a hazai binyajog fejlédését. Mivel azonban ezek
megrekedtek az el6készilet szintjén, az 1854-es bdnyatorvény
feudilis vondsait megfrizte az 1960-as évekig.

Ami az dllamositds banydszatdt tulajdonjogi szempontbol érin-
ti, az a kovetkezOképpen foglalbato dssze: a szoban forgé gazdasd-
gi dgazat teljesen dllami irdnyitds ald keriil, magdnjogi elemmel
nem igazdn taldlkozunk a szabdlyozds sordn. A banydszat
kizdrdlag dllam dltal végezhetS tevékenység volt, a fold mébének
kincsei pedig az dllami tulajdon kizdrélagos tdrgyai kézott keriil-
tek elbelyezésre.

1960. maijus 1-jét6l egészen 1978. mircius elsejéig a fold
méhének kincsein kivil az 4llami szocialista tulajdon tirgyait
képezték még a Ptk. alapjin a folydvizek, a csatornik és a ter-
mészetes tavak, valamint ezek medre, a foly6viz elhagyott medre és
a foly6ban Gjonnan keletkezett sziget, a kézutak és kozterek, ezen
kivill, ha a jogszabily kivételt nem tett az erdSk és az alapvetd
munkaeszk6zok.

Ez a felsorolds 1978-ban kib6éviil a vizi utakkal, a vasuttal, a
bankkal, a postival, a taviréval, a tivbeszél6vel, valamint a radidval
és a televiziéval.

Ez a szabilyozis megmaradt egészen a rendszerviltisig — pon-
tosabban 1991. janiusiig —, és ténylegesen megfelelt annak a szo-
cialista ideol6gidnak, amely hazinkat egészen a rendszervaltisig
jellemezte, nem felelt azonban meg a 90-es évek piacgazdasaginak,
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igy 1991-tol az a.llamn tulajdon targyalt ‘a kovetkezok képezték:
tovibbra is a fold méhének kincsei, a folyov1zek a csatornik és a ter-
mészetes tavak, valamint ezek medre, a foly6é elhagyott medre és a
folyéban u;onnan keletkezett sziget; ami ujdonsigot jelent viszont a
felsorolasban az a kovetkezs: az “dllami tulajdon tirgyai lettek az
orszagos kozutak ‘vasutak, vizi utak és .az orszagos kozforga.lmu
kikotok, a nemzetkozx kozforgalmu repuloter az orszig teriilete
feletti legter a tavkozlési alaphalozat és felhasznalhaté frekvenciik,
az atomenergidval kapcsolatos szolgiltatdsok, lizemi letesn:menyek,
berendezések & és nukledris anyag, a kozcélu vnllamosmuvek, az ener-
glaszolgaltatas es -szalhtas Orszagos tawezetek halozata

1991-t51 a hatilyos szabilyozisig természetesen hosszi ut és szi-
mos Ptk. médositis vezet, igy a most alkalmazandé szabilyok szerint
az illami rulajdon kizirélagos tirgyai a kovetkezGképpen alakulnak:
ide tartoznak a f5ld méhének kincsei viltozatlanul, a felszin alatti
vizek, ezek természetes viztartd képz6dmeényei, a folyGvizek és a ter-
mészetes tavak, valamint ezek medre, a foly6 elhagyott medre és a
folyoban Gjonnan keletkezett sziget, az orszigos kozutak, vasutak, a
nemzetkozi kereskedelmi repiilGtér, tovibbd az orszig teriilete
feletti légtér, a tivkozlésre felhasznilhat6 frekvencidk, a hirk6zlé
h{xlézatdk mikodéséhez, hirkozlési szolgaltatisok nydjtisihoz,
illetdleg hirkozlé hildzatok és Szolgziltatzisok egytittmiikodéséhez
sziikséges azonositok és ezek tartominyai.

Osszefoglalasként az dllami tulajdon kizarolagos targyai
kapcsan megallapttbato, bogy ezek kéore az elmult 40 év
sordn mindig az adott tarsadalmz-gazdasagz viszonyokboz
zgazodott igy bol boviilt a toérvényi felsorolas; bol egy-
szerisodott, a dolgozat témdjaboz kapcsolédva viszont
elmondbato, bogy a fold mébének kincsei mindvégig az dlla-
mi tulajdonboz kotédnek, legyen az dllami szocialista tulaj-
don, vagy csak ,,egyszeruen” a rendszervaltas utdan allami
tulajdon.
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5. UJ BANYAJOGI SZABALYOZAS IGENYE
A RENDSZERVALTAS UTAN

Magyarorszigon a 80-as évek kozepe tdjin korvonalazédott, hogy a
szovjet mintira bevezetett tervutasitisos rendszer sokiig nem
tarthat6. Ezt igazolja az 1989-90-ben bekovetkezé rendszerviltis,
amely a nevéhez hien teljesen mis tirsadalmi, politikai és nem utol-
" 50 sorban gazdasagi valtozisokat vont maga utin.

Azért nem gondolom, bogy errdl az idészakrél a torténeti
részben kellett volna szélnom, mert ennek az dtalakuldsnak
a szelét még ma is érezziik, nem koétheté csupdan egy-két
évbez.

A piacgazdasigi rendszerre val6 atillis természetesen egyutt jart
a szinte minden teriiletet dtfog6 jogszabilyalkotissal és -médositis-
sal. A folyamat a binyajog teriiletét sem keriilhette el, hiszen az
akkor hatilyos 1960. évi III. tv. még az illamositis korianak ,ter-
méke”, és mint ilyen‘ kizarélag allami irdnyitist és tevékenységet,
illetve dllami tulajdont ismert.

Ez sokiig nem volt tarthat6, tébbek kozott azért sem, mert
példiul a banyik kimerilése folytin egyre mélyebb rétegekbdl kel-
lett felszinre hozni az dsvanykincseket, ez — figyelembe véve az akko-
ri gazdasigi helyzetet — kizirélag dllami szerepvillalissal nem volt
kivitelezhetd. i

A 80-as évek végére korszeriitlenné valt illapot kedvezétlen
hatisa mar érzékelhetd volt a bianyaipar hattér igazataiban is. A
hazai szénbinyiszat a teljes ellehetetleniilés illapotiba keriilt.$?
Nem beszélve arrél, hogy ezzel Gsszefiiggésben olyan folyamat
indult volna meg, amely tdmeges binyabezirisokhoz és binyisz-
elbocsitisokhoz vezetett volna, ami részben igy is bekovetkezett.

A binyajogi szabilyozis modositisinak sziikségességére hivja fel
a figyelmet a Magyar Jogban 1991-ben megjelent tanulminyival Dr.

Prugberger Tamds.
A cikk a piacgazdasiggal 6sszhangban ill6 szabalyozis egy lehet-
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séges viltozatit mutatja be. Ebben a szerz6 a tovdbbiakban is
kiilonbséget tesz miuszaki szempontbdl mély- és kiilszini fejtésti
banydszat kozott.

Ez a szabilyozis nem jelent Gjdonséigot, hiszen a kiilonbségtétel
az 1960.II1. t6rvényben is szerepelt azzal, hogy a felszin alatti
binyafejtés birmely dsviny esetében abszolit allami monopdlium
volt.

Mig a kiilszini fejtésti binyatevékenység csak relative allami
monopdlium, mivel ez aldl két kivétel a szdvetkezetek, illetve az
ingatlantulajdonosok javdra szoélt: ,,...kavicsot, kovet, homokot,
agyagot és tOzeget kiilszini fejtéssel iparszertien a szovetkezetek is
kitermelhettek a sajit ingatlanjaik alatt huzédé talajrétegekbél.”s
Misrészt barmely ingatlantulajdonos a sajit sziikségletére, vagyis
nem értékesitési célzatbol ezeket az dsvanyi kincseket kitermelheti.

Ami ezzel szemben tjdonsdgot jelent a javaslatban, az a tulaj-
doni viszonyok megkiilonboztetésében és a bdnydszati jog
basznositdsdban rejlik.

A tanulmdny szerint a mélyfejtésii banyiszatndl és a kiilszini
fejtésti nemes asvinyokndl a fold méhének kincse tulajdonjogilag az
illamot illetné meg, és ugyanigy a banydszati jogosultsig is.

Az illam azonban a bédnyiszati jogit birmely binyatirsasignak
itengedni lenne jogosult, fiiggetleniil attdl, hogy van-e benne alla-
mi vagyonrészesedés, vagy nincs, és hogy a nem illami vagyon-
részesedések belfoldick, kiilfoldiek, vagy pedig vegyesek. Ez esetben
az dllam a bdnydszati jogit mintegy bérbeadds ttjan hasznositana
erre irdinyul6 szerzdédéssel.S ‘

Ami ebbdl a szabilyozisi korbél kimaradt, azt a nem nemes kiil-
szini fejtésd dsvanyok jelentik. Ezekr6l akként rendelkezik a javaslat,
miszerint 2 mészké-, és homokkd, az agyag és kavics kitermelésénél
a bdnydszati jog a foldtulajdonost kellene, hogy megillesse.
Binyiszati tevékenységet azonban csak tizemeltetési engedély
alapjan folytathatna, egyébként pedig e jogat csak bérbeadds utjin
hasznosithatn4.%
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Szamos modositd javaslat és tervezet utin a magintulajdonositis
célul tzése egyértelmivé tette, hogy az érvényes binyatdrvény mis
okokbdl mir kordbban is tervezett modositdsa helyett 1 banya-
torvényre van szikség.

Ezt testesiti meg az Orszaggyilés altal 1993. aprilis 20-an
elfogadott 1993. évi XLVIILt6rvény a banyaszatrol.

Tehdt a hatilyos szabilyozisra ritérve az iltalinos jellemzdk
koziil természetesen — a dolgozat témijihoz igazodva — a bdnyd-
szatot a koncesszio rendszerén Reresztiil, a koncesszios
szerzédést kozéppontba dllitva kivanom bemutatni.

Erre tekintettel a kovetkezd felosztdasban szeretném
el6szor minden fejezetnél a koncessziés szerzédést, majd az
adagazati jogszabdly rendelkezéseinek megfeleléen a banya-
szati koncesszios szerzodést targyalni:

a).a szerzddés alanyai
b) a szerz6dés tirgya (kozvetlen, kézvetett tdrgy)
- ¢) a szerzédés megkitésének folyamata az eldfeltételekkel
egyiitt
d) érvényesség-hatdlyossdag kérdése
e) a szerzddés tartalma (jogok, kételezettségek)
P a teljesités garancidi
" 8) a szerz6dés megsziinésének esetei

. Ezt megel6z6en azonban a koncesszios szerzédés dltaldnos
. JellemzGirdl szeretnék szélni, mert ezeket tisztdzva kénnyebben
értelmezbetéek mind a kerettorvény, mind az dgazati jogszabdly
rendelkezései.
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6. A KONCESSZIOS SZERZODES ALTALANOS
JELLEMZOI, ATIPIKUS SZERZODESKENTI
BEMUTATASA

A koncesszids szerz6désrél mint a maganjog kérébe tartozd, kozjo-
gi vondsokat is magan viselé kontraktusrél iltalanos jellemzdit te-
kintve a kovetkez6k mondhatéak el:

a) Visszterhes szerzédés, hiszen a koncesszis torvény Ggy
rendelkezik, hogy ,, A koncesszid-koteles tevékenység gyakor-
lasinak dtengedésérdl a felek visszterhes szerzédésben ren-
delkezhetnek.”® A megfogalmazis alapjin megillapithaté,
hogy a torvény kégens szabalyként nem irja el6 a koncesszios
dij fizetésének kotelezettségét, a szerz6désnek visszterhesnek
kell lennie —,, az dllam vagy az 6nkormanyzat (Onkormdinyzati
tarsulds) kizdrélagos tulajdondban 1évé vagyontirgyak birtok-
lasdnak, hasznilatanak és hasznositisinak joga, illetve a kon-
cesszib-koteles tevékenységek gyakorlisanak joga csak ellen-
tételezés fejében engedhetd 4t.”® -, de a koncesszid
atengedése ellentételezésének mdédjiban a szerz6dé felek a
koncesszids szerzddésben a konkrét kortilmények szem elétt
tartidsival hatarozhatnak.”, vagyis az dgazati jogszabdilyok és
ezek alapjin a szerzddé felek megillapodisai lesznek az
irinyadéak. Ha a koncesszié ellenértékét koncesszids dijban
hatirozzik meg, akkor ennek Osszegszer( kialakitdsit
befolyasolhatjik a kovetkezSk:

a) az drak megdllapitdsdrol szolo 1990. évi LXXXVII tv.

b) az dgazati miniszter megdllapitdsi jogkore (banydszat
esetén a gazdasdgi és kozlekedési miniszter)

©) az dgazati torvény (jelen esetben az 1993. évi XLVIII tv)
évi minimum dijelGirdsai (Ktv.13.§(2)bek.)”!

b) A koncessziés szerz6dést csak batdarozott iddre lehet
megkdtni, hatirozatlan idére kotott koncesszids szerzédés
nem létezik, mert ez csaknem a koncesszids jog végleges
dtruhizisival lenne egyenértéki.”? A Bt. (1993. évi XLVIIL.tv.)
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ugy rendelkezik, hogy ,A koncesszids szerz6dés legfeljebb 35
évi idStartamra kothetd, amely egy alkalommal, legfeljebb a
koncesszids szerz6dés idStartamdnak felével, meghosszab-
bithat6.””> A Bt. indokoldsa szerint ez az id6tartam alkalmas-
nak mutatkozik arra, hogy az asvinyvagyon gazdilkodasi
érdekek is érvényre jussanak, a révid koncessziés idStartam
ne kényszeritse a binyavillalkozét arra, hogy a kitermelés
sordn rablégazdilkodast folytasson. A koncesszid id6tartama-
nak meghosszabbitisi lehetésége az egyéb binyiszati kon-
cessziOk (cs6vezetéki szillitds) esetében pedig a befektet6i
szindékok megvalSsitasit segiti el6. A banyaszat kapcsin a
hatirozott idejliség abban is megnyilvinul, hogy a torvény
idoben szakaszolt iitemterveket allapit meg, amelyet a
banyavillalkozé koteles betartani.

c) A koncessziés szerz6dés — a lizing, faktoring, franchise,
timesharing, stb. szerzédések mellett — az tun. atipikus
szerzédések korébe tartozik. Az atipikus szerzédéseknek
nincs altalanos fogalma a polgdri jogban, csak bizonyos
ismérvek alapjin mondhatjuk egy szerzédésrél, hogy az
atipikus vagy ,tipikus”, azaz a Ptk-ban nevesitett két-
(tobb)oldalu jogligylet; ugyanakkor az atipikus megillapoda-
sok 6nills, sui generis szerz6dések. Az emlitett megkiilon-
boztets ismérvek a kovetkezdek, amelyek egyben a koncesz-
szi0s szerzOdésre is jellemzoek:

Nincs igazin magyar elnevezésiik az atipikus szer-
z6déseknek, hanem idegen eredetii neviik van. Ha mégis
van magyar megfelelGjlik, akkor toébb szébol dllé (pl.:
timesharing szerz6dés- az ingatlanok idében megosztott
haszndlati jogara irdnyul6 szerz6dés). A koncesszi6 esetén
korabban mdr emlitettem, hogy a latin eredetii sz6 enged-
ményt, engedélyezést, kedvezményt jelent.

A szindikatusi és a franchise-szerz6dés kivételével az
atipikus szerzddések torvényi, kormanyrendeleti szinten
vagy implementilt nemzetkozi egyezmények révén kodi-
fikilva lettek.
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E megillapodisok kapcsan az eurdpai jogfejlédésben jog-
egységesitési torekvések figyelhet6k meg (pl. 94/47 EK
irdnyelv a timesharing szerz6désrél), melyek az eurdpai
uni6s jogharmonizicié altal a magyar szabilyozisban is
tiikrozédnek. :

A Polgiri Torvénykonyv ,Egyes Szerz6dések” (Negyedik
rész, Ill.cim) részében nem nevesitett szerzédésekrdl van
sz0, ezért a rdjuk vonatkozd joganyag a kilféldi minta és a
hazai szokisok sajitossiginak vegyiilete. Ehhez kap-
csolédnak az atipikus szerzddések szabdlyozidsira
vonatkoz6 nézetek:

Az abszorpciés elmélet szerint az adott atipikus
szerzGdéssel legtobb hasonlésagot felmutatd Ptk-beli
nevesitett szerz6dés elnyelné az atipikus megallapodas
szabalyait, vagyis e nézet szerint nincs sziikség kiilon
atipikus szabdlyozisra.

A kombindcios illispont egyfajta lista” abban a
vonatkozisban, hogy az egyes atipikus szerz6dés kiilén-
b6z6 aspektusai mely Ptk-ban nevesitett megillapoda-
sok rendelkezései szerint birdlhatéak el.

Egy kovetkez6 lehetdséget vizol fel az analogikus
elmélet, mely szerint a Ptk. szerzédéseket érintd
altalanos szabilyait kellene analdgia Gtjin alkalmazni az
atipikus szerzédésekre.

Végiil a kredcios elmélet mondja ki azt — amit
egyébként a jelenlegi jogalkotis is kovet —, hogy az ati-
pikus megillapodisokat komplikiltsaguk miatt kiilén
jogszabdlyok kodifikildsa Gtjan kell szabdlyozni.

Bir a Ptk-ban nem nevesitett jogiigyletekrdl van szd, a
szerzOdések kozos szabilyait rdjuk is alkalmazni kell,
hiszen a Ptk.1.§(1) bek. szerint: ,Az e viszonyokat — vagyis
vagyoni és egyes személyi viszonyokat — szabilyozé mis
jogszabilyokat — ha eltéréen nem rendelkeznek — e
torvénnyel Osszhangban, e t6rvény rendelkezéseire fi-
gyelemmel kell értelmezni.” Ezen kiviil az atipikus
szerz6désekre fokozottan érvényes a tipusszabadsdg elve,
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mely szerint ,A szerz6dés tartalmit a felek szabadon
allapithatjdk meg. A szerz6désekre vonatkozé rendel-
kezésektSl egyez6 akarattal eltérhetnek, ha jogszabily az
eltérést nem tiltja.”(Ptk.200.§(1)bek.)

Ezek a megillapodasok iltaldban az irdsbeliséghez kap-
csoléddan dltalinos szerzBdési feltételeket tartalmaznak,
" Id. pl. a koncesszids palyazati kiirds elemeit.

Az altalanos szerz6dési feltételekkel Osszefiiggésben az
alakszertiségikrdl elmondhatd, hogy nem feltétel az irds-
beliség (szindikitusi szerzédés, faktoring-szerz6dés, fran-
chise-szerz6dés), de mivel nem ritkin t6bb sziz oldalas
jognyilatkozatokrdl van szd, igy nem fordul elé gyakran,
hogy széban kotnék meg a fenti szerzédéseket,
ugyanakkor vannak olyan atipikus megillapodasok, ame-
lyeknél jogszabdly irja el$ az irisbeliséget, pl. koncesszids
szerz6dés.

A szerzGdést ko6 felek altaliban gazdilkodé szervezetek,
tehat a Ptk.685.§ c) pontja ala tartoznak.”*

Hosszatava piaci kapcsolatok szabdlyozasara jonnek létre,
igy mindig tartds jogviszonyt rendeznek (kivéve a hazald
kereskedést és a tivollevék kozott kotott szerzédést). Ezen
tilmenden pedig a szerz6dés alanyainak gazdasagi és jogi
érdekeit is a tartés kontrakerualis kapcsolat szolgilja, és igy
nincs értelme minimdlis szerzédési idd jogszabalyi
rogzitésének.”

A koncessziés szerzGdést az atipikus szerzddések korén belil egy
sziikebb csoportba is be lehet sorolni, ugyanis az atipikus jogigy-
leteknek alapvetSen két nagy csoportja létezik: az 6nallé és az 6nal-
l6tlan atipikus szerzédések. Az utébbiakrél az mondhaté el, hogy
mindig ,valamire” raépilve léteznek csak, ez vagy egy mdsik
szerzOdés — pl. szindikidtusi szerz6dés esetén -, vagy egy
tevékenység — pl. konzorcids szerzddés. A koncesszids szerzddés az
6nill6 atipikus szerzGdések korébe tartozik.”®
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7. A SZERZODES ALANYAI

Az dltalanos jellemz6k vizsgdlata utdn, a kordbban emlitett
tagoldsnak megfeleléen a koncesszios szerzédés alanymrol a
kovetkezok mondbatéak el:

7.1. Koncesszios szerzédés alanyai

Az dllam, illetSleg az 6nkorminyzat .koncesszi6s szerz6dést a belfol-
di és kiilfoldi természetes, és jogi személyekkel, valamint ezek jogi
személyiség nélkiili tirsasigaival kétheti meg.”

A szerzOdési jogviszony egyik polusin tehit az idllam, 6nkor-
mdnyzat (6nkormanyzati tarsulds) all, a misik oldalon a szerz6dés
megkotéséig akir belfoldi, akir kilfoldi természetes, jogi személy,
illetve az ut6bbi jogi személyiség nélkiili tirsasigai szerepelhetnek,
ugyanis a nemzetkdzi beruhiazisvédelmi megillapodisok kiemelt
figyelmet forditanak arra, hogy a fogadé dllam a kulfoéldi beruhdzoé-
nak is biztositsa mindazon lehetdségeket, melyek az orszigban é16
természetes személyeket, illetleg a belfoldi székhelyG cégeket
megilletik.”®

Ezért a torvény kégens szabilyként rendelkemk arrél, hogy a
kiilfoldi jogalanyok a hazaiakkal azonos feltételek és esélyek mellett
palydzzanak a koncesszié elnyeréséért. Misrészt a jogi személyiség
nélkiili ,kategdria” kisebb pontositisra szorul: ,,...a kézkereseti és a
betéti tirsasagot kell érteni a torvény idézett szGvegrésze alatt..., a
kkt-vel és a bt-vel egy csoportba tartozé épitGkozosség és tirsashiz-
kozdsség — relativ jogképességiik miatt — nem lehetnek koncesz-
szorok.

A polgiri jogi tirsasigot...tulajdoni-vagyoni viszonyai és a tir-
sasig megsziinésének esetei nem teszik alkalmassi koncesszids
szerzO6dés kotésére.””

Az illam — mint ahogy azt mar koribban emhtettem polgiri jogi
jogalanyként jelenik meg a koncessziOs jogviszonyban. A Ptk.28.§(1)
bekezdése- alapjin az dllamot a polgiri jogi jogviszonyokban a
pénziigyminiszter ' képviseli, kivéve akkor, ha jogszabily ettdl
eltéréen rendelkezik. A torvénynek ezt a diszpozitiv megfogal-
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mazasit ,kihasznilva” a koncesszi6s jogviszonyokban a fészabilyt6l
eltéréen az egyes dgazati miniszterek jirnak el.

Az 6nkorminyzatokndl a koncesszids szerz6dés a kozszolgiltatd-
sok ellitdsat elGsegité nagyberuhizisok megvalésitisihoz kap-
csolddik. Esetiikben a szerz6dés megkotésének folyamata nem egy
»személyhez” kothetd, ugyanis a palyizat kiirdsira és annak
elbirdldsira a képviselGtestiilet jogosult.®® A szerz6dés aldirdsinak
feladata azonban mir a polgirmesterre hirul.

A koncessziés szerz6dés misik pélusan pedig elvilik egymistol a
szerz6dés megkotésére és a késébbi tevékenység végzésére jogosult
személye, ugyanis a térvény erejénél fogva a koncesszié jogosultji-
nak személyében alanymédosulis kovetkezik be.8': )

A koncesszio-koteles tevékenység folytatisira a koncesszids
szerzOdést aldirdnak az aldirdstél szdmitott kilencven napon beliil
sajdt részvételével miikodd belfoldi székhelyli gazdasigi tarsasigot
kell alapitania.®?

Az alanymoédosuldsra a térvény indokolédsa szerint azért van sziik-
ség, hogy biztosithat6 legyen a koncesszié-koteles tevékenység biz-
tonsdgos folytatisihoz sziikséges tGkemennyiség, valamint hogy
korlatozza az indulé tékének és a felhalmozott vagyonnak mds
tevékenységhez torténd dtcsoportositdsat.®? '

A koncesszids szerzGdés tehat csak a torvényben megallapitott
felfiiggesztd feltétel bekovetkeztével (a koncesszids tirsasig létrejot-
tével: alapitdsival és cégnyilvintartisba vételével) valik hatdlyossi.
Ha hidnyzik a koncesszi6s tirsasig megalapitisa: nem lép hatdlyba a
koncesszi6és megillapodis.®

7.2. A banydszati koncesszio esetén a szerzédés alanyai

A bdnydszat esetén véleményem szerint a koncesszios szerzddés
alanyairdl dltaldnossdgban elmondottak annyiban moédosulnak,
hogy mivel az d4svanyi nyersanyagok, valamint a geotermikus energia
természetes eldfordulisukban az illam tulajdondban allnak® és a
koéolaj, a kdolajtermékek, tovibba ~ a foldgiz kivételével — a szén-
hidrogén-gizok csévezetéken torténé szillitdsa kizardlagos dllami
tevékenység.?°, igy az dllam mellett az 6nkormdnyzat — mint alter-
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nativa — szerzddéskotési partnerként nem jobet szoba.
Kizarolag az dllam szerepelbet a szerzédéses jogviszony
egyik polusan.

A misik oldalon a jogviszony szerepléi a kerettérvényben mir az
eléz6ekben ismertetett belfoldi vagy kiilfoldi természetes, illetve
jogi személy, valamint ezek jogi személyiség nélkiili gazdasigi tar-
sasdgai lesznek (kkt.bt.), természetesen azzal a kitétellel, hogy a
binyatérvény dltal meghatirozott feltételeknek meg kell felelnitik.?”

A szerzOdés megkéotése utin pedig — az dgazati térvény ren-
delkezéseinek megfeleléen — a bdnyiszati koncesszié esetén is
alanymoédosulids kovetkezik be a jogosulti oldalon: A koncesszid
jogosultjinak a banyiszati tevékenység végzésére az aldirdst6l szimi-
tott 90 napon beliil, sajit részvételével, belfoldi székhely gazdasai-
gi tarsasagot kell alapitania.®® T6bb eredményes pilyazat esetében
természetesen koncesszidnként kalon-kiilén tirsasigot kell alapi-
tani.

A binyat6rvény a fenti rendelkezéstél egy esetben eltérést enged
és kimondja, hogy nem kell gazdasagi tarsasigot alapitani, ha a kon-
cesszi6 jogosultja banyaszati tevékenység végzésére létrehozott
belfoldi gazdilkodé szervezet.®

A jogalkot6 tebdt értelmetlen idébuzdsnak és felesleges kiadds-
nak tekintené, ba a koncessziés szerzddés aldiréja mdr eleve
bdnydszati tevékenység végzésére létrebozott belfoldi gazddlkodo
szervezet, és ennek ellenére mégis létre kéne boznia gyakorlatilag
egy vele megegyez6 tevékenységii és szervezetii gazdasdgi tdrsasd-
got.

Ezen tilmenden szabilyozza az dgazati jogszabily az in. libera-
lizalt, vagyis koncesszids rendszer aldl kivett, hatdsigi engedély
alapjin végezhetd tevékenységeket,®® a kerettérvény pedig
lehet6séget biztosit arra, hogy az egyébként koncesszid-koteles
tevékenységet tobbségi, dllami tulajdonhinyaddal miikodé val-
lalkozasok végezhessék.”?
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. . 8. A SZERZODES TARGYA

Barmilyen szerzodesrol is legyen sz6, a megallapodas targya
lehet kozvetlen és kozvetett e '

3 .. .. N BN
o - o ‘.

3

8.1. A koncesszids szerzédés targya o ot
A koncesszids szerz3dés kozvetlen tirgya tulajdonképpen egy jogi
felhatalmazis, amelynek segitségével a koncesszié jogosultja
lehetSséget - kap' meghatdrozott idére az 4llami, ‘OGhkormanyzati
(6nkorminyzati tarsuldsi) tevekenyseg gyakorlasara illetve az dllam
kizardlagos tulajdondban (az énkorményzat’ torzsvagyonaban) levo
dolgok birtokldsara, haszndlatdra és hasznositdsira.

E tevékenység tobbnyire az dllam’ (onkormanyzat) kmarolagos
tulajdondban ‘1évé vagyontirgy mikodtetésébdl, vagy szolgal-
tatisabol, vagy anyag termelésébél és forgalmazisabol all.>

E tevékenységeket az 1991. XVI. térvény taxative felsorolja, é$
olyan — kordbban mir emlitett — stratégiailag jelentds tevékenységek
tartoznak ide, amelyek a nemzetgazdasig ‘szempontjib6l
kxemelkedo fontossaguak, valammt extraproﬁt termel$ képességiik
szamotteva, S

Koézvetett szerzddési tdrgyként a dolog jelenik meg, amelyen,
vagy amellyel a koncessszié-koteles tevékenység megvaldsithatd?
Ide tartoznak példiul -az orszigos vagy énkorményzati tOrzsvagyon
targyat képezd kdzutak, kozmuiivek, mitdrgyak, csatorndk, stb.

' Mdsrészt kozvetett tdargy a tevékenység is, amelyre a jogi felhatal-
mazis vonatkozik:®f csévezetékes termékszillitis és tdrolds, a
hasadé és sugirzé anyagok elillitisa és forgalmazisa, szerencse-
jatékok szervezése és miikodtetésére irinyuld tevékenység, kozfor-
galmi vasiti személyszillitds, a menetrend alapjin trolibusszal
végzett kozforgalmi - kozuti személyszillitds, az elektronikus
kdzbeszerzési rendszer kialakitisa' és miikodtetése, bdnyaszati
kutatds és kitermelés, valamint az ezzel dsszefiiggé binyiszati mel-
léktevékenységek

Egyes dgazati jogszabalyok kibovithetik a szerzddés
targykorét a keretjogszabdlyboz képest, pl. kozuti kozle-
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kedésrdl, vizgazdalkoddsrél szolé torvények. Az 1993. évi
XLVIIL torvény inkabb pontositia a koncessziés torvénybez
képest a banydszati koncesszios tevékenységek korét.

8.2. A banyadszati toérvény specidlis rendelkezései a szerzédés
targyidit illetéen

Az 1991. évi XVI. tOrvény tirgyi hatilya ala tartozik toébbek kozott a
bdnyiszati kutatds és kitermelés, valamint az ezzel O&sszefiggd
binydszati melléktevékenységek; a cs6vezetékes termékszallitis és
tirolds®, ennek részletesebb kifejtését a banyatdrvény tartalmazza,
amely lehetévé teszi:

a) zdrt teriileten az dsvdnyi nyersanyagok kutatdsdt,
Sfeltarasdt, kitermelését

valamint

b) a kdolaj, a kdolajtermék, tovabbd — a foldgdz kivételével
— az egyéb szénhidrogén-gdz szdllitévezetékek létesitését és
tizemben tartdsdt.””

Itt megjegyezném, bogy a 2004. januar 1-je elétti szabdlyo-
zas még lebetové tette a geotermikus energia kutatdsdt és
kitermelését koncesszios rendszer Reretében, de a 2003. évi
XLII térvény — a foldgazellatasrol — kévetkezményeként, ez a
batalyos szabalyozdsban mdar nem szerepel.

Az a) esetben a szerz6dés kozvetlen tirgya a kutatas, feltiras,
kitermelés (facere jellegli tevékenység), kOzvetett targya pedig — a
dolog, amelyre a szerz6dés kozvetlen tirgya irdnyul - az dsvinyi
nyersanyag, amely természetes eléforduldsiban az dllam tulajdonit
képezi.

Viszont ha kozvetlen tirgyként a jogi felhatalmazidst emlitjiik,
akkor a kutatds, feltiris, kitermelés mint tevékenységek lesznek a
szerz6dés kozvetett tirgyai.

A b) eset kozvetlen targya szillitévezetékek létesitése és lizem-

ben tartisa (szintén facere jellegii tevékenység), kozvetett targyként
pedig a szallitévezeték - természetesen koéolaj, kéolajtermék és
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egyéb szénhidrogén-gizok vonatkozisiban (kivéve: foldgiz).
Misként vizsgilva a kérdést a szallitévezetékek létesitése és lizem-
ben tartdsa is lehet a koncessziés szerz6dés kozvetett tirgya abban

az esetben, ha a kozvetlen tiargy a fentiekben mir emlitett jogi fel-
hatalmazas az 4dllam részérSl. '
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9. A KONCESSZIOS SZERZODES MEGKOTESE

A tényleges szerz6déskotés eldtr adddhatnak G.n. elGzetes feltételek,
" amelyek megszerzése, teljesitése nélkiil a szerz6déses jogviszony
nem johet létre.

9.1. Elézetes feltételek

. A koncesszios szerzddés kozjogi vondsaibdl adéddan, illetve amiatt,
hogy koncesszidés megillapodds a nemzetgazdasig szempontjibol
kiemelked6 fontossagu tevékenység gyakorldsira jon létre a legtobb
esetben — egyszéval a tirsadalom széles korét érinté szerz6désrél
van sz6 -, az dllamot és az 6nkormanyzatot a szerz6déskotési folya-
mat meginditisa el6tt bizonyos koételezettségek terhelik.” Ezek a
. Ktv.5.8(2) bek., a 7.8, illetve a 7/A.§ alapjin a kovetkezSek lehetnek:

a) Ha koncesszids szerzddés olyan jog gyakorldsdnak
dtengedésére jon létre, amely az énkormdnyzat torvényben
eldirt kotelezettségének teljesitésére kozvetleniil batdssal
van, a pdlydzat kiirdsaboz az érintett énkormdnyzat
egyetértése sziikséges.”

b) Ha olyan tevékenység koncesszios szerzédés utjdn valo
gyakorldsdrol van sz, amely batdsdgi engedélybez kiotott —
a legtobb tevékenység, amely ily modon gyakorolbatd,
batésdgi engedélybez kototi—, tobbek kozott a bdnydszati
tevékenység is: az dllam, illetéleg az 6nkormdnyzat a kon-
cesszio-koteles tevékenység gyakorldsdval Osszefiiggésben
sziikséges batbsdgi engedély megaddsdnak feltételeit az
illetékes dllamigazgatdsi szervvel a pdlydzat kiirdsa el6tt
egyeztetni koteles.’” A térvény idézett szakaszdahoz fiizott
indokolds szerint azonban az elbzetes tdjékoztatds nem
eredményezi azt, bogy a batdsdgi engedélyezési jogkdrben
eljdré dllamigazgatdsi szerv az engedély kiaddsdra elbzete-
sen kotelezettséget vdllalna; az ilyen kikotés semmis'®,
csupdn arrol van sz0, hogy a jogalkoté szeretné kizdrni a
barmilyen jogszabdlyba titkozés lebetdségét is.

¢) az illetékes gazdasdgi kamara véleményét kell kikérni a
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pdlydzat kiirdsa elétt a Ktv.1.§(1) bekezdésének a), ¢, d), ),
valamint j)-m) pontjgban meghatdrozott tevékenységek
esetén. 102 103

A fentiekbez képest specidlis feltételeket az dgazati jogszabdlyok
tartalmazzak, ilyen a bdnyatérvényben is taldlbato, pl. a
kornyezetvédelmi elGirdsok kapcsdn.

9.2. A banyatorvény specidlis rendelkezései az elézetes
Jeltételekre vonatkozéan

Az eldzetes feltételeket érintve csak az dllamot terbelé kéte-
lezettségekrdl beszélbetiink, biszen a bdnydszat esetében az énkor-
mdnyzat nem jobet sz6ba, mint koncessziéba ado.

a) A bdnyaszat hatosagi engedélykoteles tevékenység, ezt iga-

. zolja a Bt. 21.§-a, amely szerint ,A binyavallalkoz6 a banyasza-
ti tevékenységet a bainyafeliigyelet engedélyével kezdheti
meg, és az abban foglalt feltételek megtartiasaval végezheti.”;
ezen tilmenden a felszin alatti viz kitermelésének engedé-
lyezése sorin a bdnyahatésig szakhatdsigként mikodik
kozre. Meghatidrozott 4svinyi nyersanyag kutatdsit pedig kon-
cesszi6 esetén a munkaprogram elfogaddsival — amely
egyébként a koncesszids szerz6dés kotelezé tartalmi eleme a
binyiszati tevékenységet figyelembe véve — engedélyezi a
hat6sag. 1%

b) Tovibba speciilis feltételként jelenik meg, hogy a
banyaszati tevékenységet jovihagyott muszaki lzemi terv
szerint kell végezni.'® | A binyaszati tevékenység biztonsigi,
egészségvédelmi, vizgazdalkoddsi, asvany-vagyon gazdil-
kodisi és kornyezetvédelmi kovetelményeit a miszaki Gizemi
tervben kell érvényre juttatni.”%

Osszességében elmondbhbatd, bogy a bdnydszati tevékenység
folytatdsa sordn mindvégig figyelemmel kell lenni a
kornyezetvédelmi, egészségvédelmi, tdjrendezési, vagyon-
védelmi elbirdsokra. Olyan intézmények bizonyitjik ezt,
mint pl. a biztonsdgi évezet kialakitdsa, ezen tulmenden a
védopillér létrebozdsa, a létesitési elGirdsok, a bdnyatérkép
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elkészitése, a bdanydszati tevékenység befejezésekor a tdjren-
dezési munkdlatok, kiilénbozdé bdnyabiztonsdgi mind-
sitések, stb.

) Az illetékes gazdasigi kamara véleményét pedig a binyisza-
ti tevékenységhez kapcsoléddan a csévezetékes termékszal-
litas és tarolas esetén kell kikérni.

A szamos kototség, engedélyezési rendszer a banydszatot
a kézigazgatdsi jog irdanydba tolja el még a koncesszié jogin-
tézményén keresztiil vizsgalva is.

9.3. A koncesszios szerzédés megkotésének folyamata

A szerz6dés megkotésének szakaszai ~ felbivas ajanlattételre,
ajanlat megtétele, elfogaddsa, végil a szerz6dés megkdtése —
alapvetéen a Ptk. szabilyaira épilnek (Ptk.211.§-215.8), az eltérést
a térvényben szabdlyozott eljdrds, valamint a nyilvdnossdg adja.

Az ajinlattételi felhivast a palyazat kiirdsa jelenti: A koncesszi6s
szerz6dés megkotésére az dllam, illetéleg az Onkormdnyzat palydza-
tot koteles kiirni.!%

A pilydzat dltaldban nyilvinos, kivéve ha zirtk6rd palyazat
kiirasat sziikségessé tevé honvédelmi, illetSleg nemzetbiztonsigi'®®
érdek meriil fel.

A pdlydzati rendszer garancidlis szerepet tolt be: a nyil-
vdnossdg kontrolljdt épiti be az dllami, ill. 6nkormdnyzati vagyon
muikddtetésébe.

Az illetékes dgazati miniszternek a nyilvinos pdlyazati felhivist
legalabb két orszigos napilapban, az Onkormdidnyzati
képviseldtestiiletnek pedig a helyi napilapban kell megjelentetnie,
legalibb harminc nappal a koncessziés pilyizatok benyujtasi
hatiridejének kezd6 napja el6tt.'®

Zartkor(i  pdlydzat esetén az érdekelteket egyidejiileg,
kozvetlentil kell a palyizatra felhivni.'*

A pilyizatnak vannak kotelezé tartalmi elemei, amelyek tartal-

mazzak a pdlyazat elbirdlasinak szempontjait, valamint egyéb ele-
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meket, illetve vannak tin. lehetséges elemei, amelyeket a pdlyizati
kiirdsnak ,sziikség esetén” kell csak tartalmaznia.

A tartalmi elemek felsoroldsdtdl itt eltekintek, mert a bdnya-
torvény specidlis rendelkezéseil vizsgdlva ezek még szoba fognak
keriilni, azonban az mdr az dltaldnos szabdlyokat vizsgdlva
elmondbatd, bogy a pdlydzati kiirds sziikséges elemei foleg a jogi,
Dénziigyi feltételek kérébe tartoznak: ..pl. a koncesszios dij
legkisebb mértéke, -drképzési szabdlyok..., orszdggyiilési
Jovdbagydsrél szolé tdjékoztatds.

A tOorvény a nyilvanos felhivids utin az ajinlatok megtételére
vonatkozé szabéilyokat tartalmazza: ,, A palydzatok benyijtisira nyit-
va 4ll6 id6tartam nem lehet kevesebb hatvan napnal.”1?

A koncesszios torvény eléggé sziikszavi e téren, a pdlyazat alaki
és tartalmi kovetelményeit illetéen nincsenék jogszabilyban lefek-
tetett elvirdsok, igy a palyizatok a palyézati kiirishoz igazodnak.'*?

A benyjtott pilydzatok elbirdlasira a torvény szerint a palydza-
tok benyujtisira eléirt idStartam lejrtit kovetd kilencven napon
beliil kell sort keritenie az illam, illetve az dnkormanyzat nevében
eljir6 személynek, szervnek.!'® Az dgazati t6rvény a pdlydzat
lebonyolitisinak mdédjira vonatkozdéan tovibbi " szabilyokat
illapithat meg.”'%

A szerz&dés létrejottét az elfogadé nyilatkozat jelenti, ez a
palydzat eredményének kihirdetésével és a nyertes személyének
kozlésével torténik. A pilyizat nyertese az, aki Osszességében az
dllam, illetbleg az 6nkorminyzat szimira a kiirdsnak megfeleld
legkedvez6bb ajinlatot tette.!'S Vele fog az allam, ill. az 6nkor-
manyzat szerz6dést kotni. A koncesszids szerz6dés irdsban jon létre,
ezt a szabdlyozandé kérdések nagy szima indokolja elsé sorban.

LA pdlydzat elbirildsirSl a koncesszids szerz6dés megkotésétdl
sziamitott harminc napon beliil a megfelelé iratokhoz csatolandé
emlékeztetSt kell késziteni.”'' Ennek részletes tartalmi elemeit a
Ktv. 9/A.§-a, ill. az idgazati jogszabdlyok tartalmazzik, valamint min-
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den olyan adatot magiban foglalhat,,,amelyet barmelyik szerz6d§ fél
sziikségesnek tart

Az is el6fordulhat, hogy az dgazati torveny az dllam ltal kotendo
egyes koncessziés szerzOdések létrejottéhez az Orszaggyples
jovahagyasit''® koveteli meg.

E helyzet jogkdvetkezménye a Ptk. 215.§(1) bekezdése szerint az,
hogy a jovahagyis megt6rténtéig a szerz6dés nem jon létre, de a
felek nyilatkozataikhoz kotve vannak, ha a jévihagyds megtortemk
a szerz6dés megkotésének idépontjitdl hatilyos lesz.

~Amennyiben a koncesszidés szerzGdés aliirisitél szimitott,
kilencven napon beliil azt az Orsziggyllés nem hagyja jova, Ggy a
jogosult nyilatkozati kotottségérél szabadul. 1

A fenti kitétel is azt bizonyitja, bogy egy koncesszils szerzddés
megkotése idében elbuzddo folyamat, de ez akkor is igy van, ba az
dgazati jogszabdly orszdggyiilési jévdhagydst nem kivdin meg.

A batdsdgi engedély mint elGzetes feltétel megszerzése utdn a
koncesszibs szerzddés megkitésének folyamata az dltaldnos
szabdlyokboz mérten a kovetkezo:

9.4. A szerzddés megkotésének folyamata a banydszatban
Magat a folyamatot - tebdt a felbivdst ajanlattételre, ajdnlatok
megtételét, elfogado nyilatkozatot, majd a szerz6dés megkotését —
nem tartom sziikségesnek megismételni, mert a banyatérvény ezzel
kapcsolatban nem tartalmaz a koncesszios torvénybez képest
eltéré szabalyokat.

Viszont, ami specidlis tartalma miatt emlitést érdemel, az a
pdlydzat kiirdsa kapcsdn a birdetmény tartalma, valamint az
elbirdldsra létrebozott Mindsité Bizottsag intézménye.

A Bt.10.§ (1) bekezdése ugy rendelkezik, hogy a koncesszids
szerzOdés megkotésére a miniszter nyilvinos pilyazatot ir ki. Ezt
kovetSen a torvény meghatirozza a pilyazati kiirds kotelezd tartalmi
elemeit, ezeket alapvetéen két csoportba sorolhatjuk aszerint, hogy
azt a kerettorvény, vagy az agazati jogszabily tartalmazza.

A kévetkezd tdbldzat ezt ugy prébalja szemléltetni, bogy a két
jogszabdly erre vonatkozé rendelkezéseit Osszevetve, egymdsnak
megfelelteti a mindkét térvényben szereplé tartalmi elemeket, ezen
kiviil pedig egy kiilén csoportot képez azon tartalmi elemek
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részére, amelyek ugyan nem szerepelnek mindkét jogszabdlyban,
vagy szerepelnek, de igazdn megfeleltetésre nem alkalmasak, de az
dltaldnos és a bdnydszati koncesszids pdlydzati kiirdsnak is tar-

talmi elemei.

Kotelez6 tartalmi ele-
mek a koncesszids
torvény szerint

Ko6zo6s tartalmi elemek

Kotelez6 tartalmi ele-
mek a binyatorvény
alapjan

a kotend6 szerzdés kozvetett
tdrgya és az exzel szervesen

a palydzaton valé részvétel
|feltételei (pl. részvételi dij...)
és az elbirdlds szempontjai
@l a munkaprogram tartal-
ma, a pdlydzatban meghatd-
rozottndl magasabb mértékii
bdnyajdradék megfizetésének
vdllaldsa...)

a Bt. batdlya ald tartozé kon-
cesszio-kiteles  tevékenység
meghatdrozdsa

Osszefiiggls kiegészits tevé-
kenységek
az dtengedés tertileti ter-

|jedelme és a koncesszids jog
kizdrélagossdgdnak kérdése’™

az dtengedés iddtartama

a pdlydzatra bocsdtott teriilet
térbeli lebatdroldsa barmadik
személy esetleges jogdnak
| feltiintetésével

 jogi, pénziigyi feltételek

a szerzodés idS elétti meg-
sztinésének feltételei

.

sikeres pdlydzat esetén a tel
\fesitend( fizetési kitelezett-
ségek(bdnyajdradék, stb.)

az dllam ellenérzési jogo-
sitvanyai

az adott tevékenység szakmai,
kérnyezetvédelmi, foldigyi,

vizigyi, kozegészségiigyi,
egészséguédelmi, ter t-és
tdfvédelmi  kovetelményei,

valamint ezek teljesitésére
szolgdlo biztositék-addsi kéte-
lezettség

a munkaprogram fébb tartal-
mi kévetelményei

a tdjrendezésre, belyredllitds-
ra vonatkozo kikitések és biz-
tositékok(Gvadék letétbe be-
lyezése, sth.)

a  koncessziés  tdrsasdg
alapitdsi kényszerére vonat-
kozé tdjékoztatds

tovdbbi feltételek - pl.
kisajdtitds koltségeinek
megtéritése, dllami eldvdsdr-

ldsi jog,..."*!
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A torvény szerint azokat a palydzatokat kell elbirdlni, amelyek a
pilyézati feltételeknek megfelelnek.!??

Ha példdul a pilyizat részvételi dij befizetését irta eld, a palyizat
értékelésénél azt is figyelembe kell venni, hogy a pilyizé igazolta-e
a részvételi dij megfizetésér.'®

Egy misik eset az, ha t6bben egyiittesen pdlyidznak ugyanarra a
koncesszids tevékenységre, vagy teriletre, ilyenkor kotelesek
maguk kozil képviselSt kijelolni és azt a palydzatukban feltiintet-
ni.lzé

~A pilydzatok értékelésére a Magyar Banydszati Hivatal elntke
Minésitd Bizottsagot hoz 1étre.” Ennek tagjai a kovetkezd minisztéri-
umok képviselbi:

a) Beliigyminisztérium

b) Egészségligyi, Szocidlis és Csalddiigyi Minisztérium
¢) Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium
d) Gazdasdgi és Kozlekedési Minisztérium

e) Honvédelmi Minisztérium

D Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium

g Nemzeti Kulturdlis Orokség Minisztériuma

b) Pénziigyminisztérium, valamint
az MGSZ (Magyar Geologiai Szolgdlat) képuiseldje.'®

A szerz6dés megkotéséig eltelt folyamatra vonatkozé hatiridék
nem térnek el a koncesszi6s tdrvényben meghatirozottaktol.

»A palyazat nyertesével a miniszter koncesszids szerz6dést kot. A
koncesszios szerzddés legfeljebb 35 évi idStartamra kothets, amely
egy alkalommal, legfeljebb a koncesszios szerzédés idStartamanak
felével, meghosszabbithatg.”'?6
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10. A KONCESSZIOS SZERZODES ERVENYESSEGE,
- HATALYOSSAGA

Egy szerz6dés akkor érvényes, ha a ri vonatkozd jogszabalyokban
foglalt alaki és tartalmi el6irdsoknak megfeleléen zajlott le a
szerzOdéskotési folyamat, és ez alapjin keriil sor a megallapodds
megkotésére. 12 A koncessziés szerzédésnek tehit meg kell felelnie
a koncesszids torvény kovetelményeinek, valamint a mogottes jog-
szabily szerepét betoltd Ptk. rendelkezéseinek.

A koncesszids szerzdés a koncesszids tirsasig megalakulasival
(cégbejegyzéshez kotott) 1ép hatilyba, ugyanis a koncesszids tarsasi-
got fogjik megilletni a koncesszidval kapcsolatos jogok és 6t fogjik
az ebbdl szirmazé kotelezettségek is egyben terhelni. A koncesszios
tarsasig jogosult arra, hogy a koncesszids tevékenység gyakorldsat
megkezdje.1?8

10.1. A banyadszati RoncessziGs szerzddés érvényessége, batd-
Wossaga
Itt csupdn egyetlen egy bozzdftiznivalom lenne, még pedig az, hogy
bdnydszati koncesszio esetén a szerzOdés érvényességébez sziik-
séges, bogy az 1991. évi XVI. torvényen és a Ptk. rendelkezésein
kiviil a banyatérvény szabdlyainak is megfeleljen mind alakilag,
mind tartalmilag a szerzddéskotési folyamat és az ezt kévetd
megdllapodds megkotése.

A hatdlyossig kapcsin ugyanaz mondhat6 el, mint a fent mdr
emlitett dltalinos koncesszids szerz6dés esetében.
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11. A KONCESSZIOS SZERZODES TARTALMA:"

Barmilyen szerzodesrol is Iegyen sz0,.a megallapodas tar-
talman a szerzédést koté felek jogainak és kotelezett-
ségeinek Osszességét kell érteni. :

11.1. Az allamot illetve az onkormanyzatot megilleto
Jjogositvanyok

A szerzldéses joguviszony egyik oldaldn szereplé dllamot, zlletve
onkormdnyzatot megilleté jogositvdnyok a kévetkezéek:

a) A koncesszids szerz6dés visszterhességébdl adédik, hogy
az dllamot, Onkorminyzatot a koncesszidés jogok daten-
gedéséért ellenszolgiltatis illeti meg. Ez egyrészt a , koncesz-
szio-koteles tevékenységgel Osszefliggésben létrejott kizdrdla-
gos dllami tulajdonnak, vagy dnkormanyzati torzsvagyonnak
" mindsiilé vagyontirgy...”*?® tulajdonjoginak megszerzését
jelenti, amely az {izembehelyezés idépontjival keriil az dllam,
illet6leg az oOnkormdinyzat tulajdoniba a koncesszids
szerzGdésben rogzitett feltételek szerint.*°
Misrészt jelenti a koncessziés dijat, amelynek részletes
szabdlyait az agazati jogszabdlyok hatirozzik meg: ,Ha az
dgazati torvény ellenszolgiltatisként koncesszids dij fizetését
irja el8, gy annak csak legkisebb Osszegét hatirozhatja meg.
A koncesszids dij megfizetésének modjirdl és mértékérdl a
koncessziés szerzédésben kell rendelkezni.”’3! Vagyis ezt a
szerzOdést kot$ felek szabadon dllapithatjdk meg, annyi
megkotéssel, hogy a fizetés mddja vagy iddszakonkénti
bizonyos Osszeg megfizetését, vagy a koncesszids tirsasig
nyereségébdl meghatdrozott hinyadu részesedést jelenthet.

b) Tovibbi jogositviny az allamot, 6nkormanyzatot megilleté
ellenérzési, feliigyeleti jogkOr. Az arra vonatkozé tdjékoz-
tatdst, hogy a koncesszids szerz6désben foglaltak betartisa-
nak ellendrzése kapcsin az allamot (6nkormanyzatot) milyen
jogositvinyok illetik meg'*? mir a pilyizati kiirdsnak is tartal-
maznia kell.
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c) Szintén jogositvinyként.lehet értékelniaz 4llamot, énkor-
manyzatot megilletd 4.n. védelmi jogot, amelynek segitségé-
vel a koncessziés tevékenység jogosultja (koncesszor)
‘bizonyos cselekményeket csak az idllam, 6nkorminyzat
engedélyével, jovihagyisival tehet meg. ' -
Példaként emlithetd, hogy a koncesszids tirsasig a kon-
. cesszio-koteles tevékenység gyakorlisinak jogat az allam,
illetéleg az dnkormdnyzat hozzijirulisa nélkil mdsra nem
ruhidzhatja 4t, valamint azt masik gazdasagi tdrsasigba nem
pénzbeli hozzdjirulasként (apportként) nem viheti be.1*?

d) Az illamot (6nkorminyzatot) megilletheti a szerz8dés egy-
oldali médositdsinak a joga, de csak abban az esetben, ha
erre vonatkozdan a felek a koncesszids szerzédésben megal-
lapodtak.” 3

11.2. A koncesszort megillets jogositvanyok
A szerzddéses joguiszony mdsik oldaldn szereplé koncesszort
megilletl jogositvdnyok a kévetkezdek:

a) A koncesszort a koncesszios szerz6dés alapjin megilleti a
... koncesszid-koteles tevékenység gyakorlisinak és a birtok-
lds, haszndlat, hasznok szedésének joga, az dllam kizdrélagos
tulajdondban 1évs, illetbleg az Onkorminyzat tOrzsva-
gyonidhoz tartozd vagyontirgyak felett”!?>, de a koncesszios
tirsasdg a birtokiba adott kizirélagos idllami tulajdonnak,
illet6leg Onkormanyzati tOrzsvagyonnak mindsilé vagyon-
tirgyra vonatkozé haszndlati jogit nem idegenitheti el,
valamint azt nem pénzbeli hozzdjirulisként mis gazdasigi
tirsasigba nem viheti be. 1%

A tulajdonosi tridsz harmadik pillérét jelentS rendelkezési
jog nem illeti meg a koncesszids jog jogosultjit — nem illeti
meg az elidegenités, megterhelés, biztositékul adais,
apportalds joga —, hiszen a koncessziés szerz6dés nem
iraniyulhat tulajdonjog 4dtruhazisara.

Ennek kovetkeztében a kizarélagos dllami tulajdonban, ill.
onkormidnyzati tdrzsvagyonban 1évé vagyontirgyak forga-
lomképtelenek a koncesszié szempontjib6l. Ha azonban a
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koncesszor tevékenység, gyakorldsira szerez, jogositvanyx, ez
mir.az illam, Onkormanyzat hozza)arulasaval elldegemtheto
megterhelhetd, biztositékul adhato, illetSleg apportilhato,
tehat korlitozottan forgalomképes = és .nem forgalomképte-
len — lesz a koncesszié szempontjibdl (pl banydszat). A kon-
cessziGs tirsasig azonban a koncesszié-koteles tevekenysegen
kiviil klzarolag azzal” szervesen osszefuggo tevekenysegek
gyakorlasara jogosult BT

b) Emellett a konce5521o koteles tevekenyseggel osszefugges-
ben létrejott kizirdlagos allami tulajdonnak, illetSleg onkor-
manyzati . torzsvagyonnak . .mindsiilé .vagyontirgy rendel-
tetésszerti hasznalatit eldsegité .vagyontiargyak (létesit-
mények) elkésztiltik (uzembehelyezesuk) utan a koncessznos
tirsasig tulajdondba keriilnek.”®

Ezek olyan vagyontargyak amelyek ugyan ‘a rendeltetes—
szert haszndlatot segitik el8, de a mikodéshez nem elenged-
hetetlentil sziikségesek, vagyls a polgiri ]og koren belul tar-
tozéknak mindsilnek. .

A Ktv. idézett szakaszihoz flizot indokolds szerint a kon-
cesszi6 jogosultja-szimdra garancidlis jelent6ségli, hogy a fent
emlitett tartozékok elkésziiltiik utin a jogosult, illetleg az
dltala mikodtetett koncesszios tarsasag tulajdonaba kerul-
jenek.

11.3. Az allamot az onkormanyzatot illetve a koncesszort
terbelo kotelezettségek : :
Természetesen, ami az egyik oldalon jog, az a szerzddéses ]ogvz-
szony mdsik oldalan kotelezettségként jelentkezik. '
Igy:
a) Az 4llam, ill. dnkormanyzat kételes tirnf, ill. elésegiteni,
hogy a koncesszor a kizir6lagosan illami, dnkormdinyzati
tulajdonban 1évé vagyontirgy felett birtoklasi, hasznalati
jogot, illetve a hasznok szedésének jogit megszerezze, a kon-
cesszié-koteles tevékenységet folytassa, valamint, hogy a ren-
deltetésszeri hasznilatot elésegité u.n. tartozék tulajdon-
jogit megszerezze. Az allam iltal kototr koncessziés megil-
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lapodis esetén a befolyt koncessziés dij elkiilonitett nyilvan-
tartasinak kotelezettségét irja elS a t6rvény, amelynek a fel-
hasznaldsar6l az Orsziggyilés az éves koltsegvete51 torvény
elfogadisakor hatiroz.’*

b) A koncesszor pedig koteles teljesiteni a koncesszids
szerzO8dés visszierhességébdl kovetkezd vagyoni kote-
lezettségeket — Id. koteles koncesszios dijat fizetni, kételes az
illam, 6nkormidnyzat ellendrzési, feliigyeleti joganak alivet-
nie magit, ezen kiviil koételes az dllam, Onkormdinyzat
jovahagydsat, engedélyét beszerezni, ha ezt a torvény eldirja
koteles a koncesszids szerz6dés egyoldali modositisit
eltirni, ha ennek torvényi feltételei fennillnak.

¢) Tovibbi kotelezettsége a koncesszids palyizat nyertesének,
hogy a koncesszidés szerz6dés megkotésétSl szdmitott 90
napon belil koncesszids tirsasidgot kell létrehoznia, ehhez
kapcsoléddan a koncesszids szerzddés tartalmat a koncesszi-
Os tarsasag alapit6 okirataban érvényre kell juttatnia, valamint
a ,koncesszios” elnevezésnek a cégnévben szerepelnie kell.

D

Ezek a koncesszios szerzodes egyes tdrsasdgi jogi vetiiletei és
részben garancidlis szabdlyai is egyben.’®

11.4. A banydszati koncesszios szerziodés tartalma

MielStr a bdnyatérvény specidlis rendelkezéseire rdtérnék,
Jfontosnak tartom megjegyezni azt, bogy természetesen a koncesszi-
Os szerzddés tartalmdt felentd, a fentiekben mdr kifejtett jogok és
kotelezettségek a bdnydszati koncesszios megdllapoddsra is
igazak, ezért most csak az dgazati jogszabdlyban meghatdrozott és
az emlitett ,generdilis” jogokat és kotelezettségeket kiegészito
specidlis tartalmi elemekrdl szeretnék széini.

Mindenek elStt az 1993. évi XLVIIL. torvény egy altalinos érvényd
kotelezettségével kezdeném, amelyet a Bt. mind az dilam, mind
pedig a bdnyavillalkoz6 (koncesszor) szimira elir, hiszen a
jogalkotd szerint a bdnyaszati tevékenységet az emberi élet, az
egészség, a kornyezet, a termdfold és a tulajdon védelmének,
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valamint az dsviny- és geotermikus energiavagyon gazddlkoddsi
kovetelmények érvényesiilésének biztositisival szabad végezni.'*!

A javaslat e szakasza — amely egyébként a jogszabily preambu-
luma is egyben — alapelvi szintre emeli a fent idézett kovetel-
ményeket, amelyre a Bt. indokoldsa szerint azért van sziikség, mert
az dllam gazdasigban - binyiszatban is — betoltétt szerepe
alapvetéen megvaltozott, a bdnydszat villalkozdsi alapokra he-
lyez6dott, és ebbdl eredben a banyavillalkozd felelGssége is els-
térbe kertle.'4?

11.5. Az allamot megilleté ]ogosztvanyok a banydszati kon-
cesszio esetében

Konkrétan a banydszati koncessziéhoz, illetve koncesszids
szerzOdéshez kapcsolddd és az illamot megllleto jogok a
- kovetkezdek:

a) A koncesszids szerz0dés kapcsin mar emlitett, az dllamot
megilletd védelmi jog jelenik meg a Bt-ben a koncesszi6
atruhazdsa kapcsan, ugyanis a binyatorvény kimondja, hogy a
binyaszati koncesszids tevékenység gyakorlisinak mdsra
torténd dtruhdzasihoz a miniszter hozzijaruldsa sziikséges.!®

A hozzdjirulis megadisa érvényességi kovetelmény, a
megadds feltétele pedig az, hogy az atvevd az dtadot terheld
valamennyi szerzédési kotelezettség teljesitését atvillalja és
megfeleljen a koncessziés tevékenység gyakorldsira
meghatirozott feltételeknek.' A kérelmet egyébként a
Magyar Banyiszati Hivatalhoz kell benytGjtani.

b) Az dllam a felligyeleti, ellen6rzési jogit a binyafeliigyelet
atjan ldtja el, errdl részletesebben inkdbb a teljesités garan-
cidindl szeretnék szélni, illetve a bdanyavillalkozé
kotelezettségeinél az adatszolgaltatissal kapcsolatban.

¢) Ehhez kapcsol6dik az dgazati jogszabalyban meghatirozott
szankcionalasi joga, ezt a fentiekhez hasonléan késébb fejtem
ki.

d) Az dllam rendelkezik az dsvinyi nyersanyagok elGvasarlasi
jogaval, ezt a kikotést mar a koncesszios pdlydzati kiirdsnak is
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tartalmaznia kell. Szintén tartalmaznia kell'a palyazati kiirs-
nak az dllam 4ltal villalt esetleges kisajatitisokkal kapcsolatos
koltségek megtéritését, amelyet az alla.m )ogosult a banyaval-
lalkoz6ra dthéritani.

e)A szerzodes visszterhességéhez kapcsol6déan itt is megem-
lithetd, hogy ha a binyaszati tevékenység soran Gj vagyon-
targy keletkezik, vagy (j alkotérész kapcsolodik a koncesszids
tarsasdg vagyontdrgyaihoz, az illam tulajdonit fogja képezni.

f) Ezen tilmendGen -a kitermelt dsvinyi nyersanyag és geoter-
mikus energia utin az dllamot részesedés, binyajaradék illeti
meg.'¥> A banyajiradék fogalmit a torvény a kovetkezbként
hatirozza meg: , A binyajiradék pénzben kifejezett Gsszege a
kitermelt dsvinyi nyersanyag értékének e torvényben vagy a
koncesszios szerzddésben meghatirozott szizaléka.”14¢

A megfogalmazdsbdl kitiinik, bogy a bdnyajaradék és a
koncesszios dij fogalma nem fedik egymdst, hiszen a bdanya-
Jjdaradék tdgabb kategéria, mint a koncesszios dij.
Bdnyajdaradékot nemcsak a koncesszios szerzodés alapjdan
bdanydszati tevékenységet végzo bdnyavdllalkozonak kell
[fizetnie, banem példdul a bdnydszati tevékenységet hatosd-
gi engedély (liberalizdlt tevékenységek) alapjan végzo
személynek, vagy a geotermikus energidt, energetikai
basznositds céljdbdl kitermeldnek is. '

A koricesszids rendszerben a pilyizé tesz ajanlatot arra,
hogy a bidnyiszati tevékenység gyakorlisinak ellenében az
4svinyi nyersanyag értékének hiny szizalékit hajland6 az
allamnak részesedésként (binyajiradékként) befizetni.

Ezt kévetSen — ha a pdlydzat sikeres — a bidnyajdradék
mértékét a miniszter az dsvdnyi nyersanyag fajtdk, a kiter-
melés eredményességét befolydsolo természeti adottsdgok és
egyéb kozérdek kilonbozbségének figyelembevételével kiter-
melési helyenként dllapitja meg'#®

Ha nem a koncesszids pdlyizati rendszeren beliil gondol-
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kodunk, hanem a binyatdrvényben szabilyozott , a binyisza-
ti tevékenységet hatdsigi engedély alapjan folytathaté libera-
lizdlt formdban, akkor a térvényben megillapitott mértéki
binyajiaradékot kell az dllamnak fizetni.

Ez pl. szénhidrogének esetében jelenleg 12%, nemes-
fémes asvinyi nyersanyagok esetében 5%, egyéb dsvinyi
nyersanyagok esetében 2%.(ld. Bt.-20.§ (3) bek.)

[

A binyajaradékot fGszabdly szerint pénzben kell meg-
fizetni, de a tOrvény lehetdséget biztosit arra, hogy a banyaval-
lalkozé az dllamot megillet$ részesedést a Magyar Binyaszati
Hivatal engedélyével, illetve el6irisinak megfeleléen ter-
mészetben, vagyis 4svanyi nyersanyagokban teljesitse. %

g) A koncessziés szerzddés egyoldaltt médositisinak joga az
idllamot természetesen a bdnyaszati koncesszié esetén is
megilleti, ha ennek torvényi feltételei fennallnak.

11.6. A koncesszort megillets jogositvanyok a banydszati kon-
cesszio esetében

A bdnyavdllalkozo jogositvdnyai a koncesszios szerzédés keretein
beliil: '

a) A Kwv. rendelkezése szerint abban az esetben, ha a kon-
cesszi6-koteles tevékenység kizardlagos dllami tulajdonhoz
vagy az Onkormadinyzati tOrzsvagyonhoz tartozé vagyontirgy-
hoz kapcsolédik, a koncessziés szerz6dés megkotése e va-
gyontirgy tulajdonjogiban viltozist nem eredményez.!’® Ezt
f6szabilyként kezelve kivételes szabdlyozast tesz lehetévé a
kerettorvény a banyiszatot illetéen, hiszen megengedd ren--,.
delkezést tartalmaz arra vonatkozdan, hogy az dgazati tdrvény
a binyaszati koncesszids szerzédés alapjin kitermelt ter-
mészeti kincs feletti tulajdonjog vonatkozdsiban ettol eltérd
rendelkezést'! illapitson meg,

A banyatorvény a fenti lehetSséggel élve kimondja, hogy az
eredetileg dllami tulajdonban 1évé dsvanyi nyersanyag a kiter-
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meléssel a banyavallalkozé tulajdoniba megy at, a zart
tertileten’? az 4dsvinyi nyersanyag kutatdsa, feltirdsa, kiter-
melése pedig koncesszids rendszerben is folytathat6.

A koncesszor igy nemcsak birtokldsi, hasznalati, hasznositasi
jogot, hanem rendelkezési jogot is szerez. EbbGl talin nem
til merészen levonhat6 az a kovetkeztetés, hogy a koncesszor
egyfajta monopol-jogot szerez, igy sokkal inkabb kizi-
rélagossag ez, mint ,szimpla” koncesszid.

Tovabbi lehetdvé teszi a Bt. a szénhidrogén szillitévezerékek
létesitését és lizemben tartisdt a binyavillalkoz6 részére szin-
tén koncesszids szerz6dés alapjan.

A binyiszati koncesszié masik fajtdjival, a szénhidrogén szal-
litvezeték létesitésével és lizemben tartdsival kapcsolatban a
Bt. kimondja, hogy az engedélyes jogosult a szillitévezetéket,
valamint az lizemben tartishoz sziikséges létesitményeket
megépiteni és mukodtetni, tovibbd a szerzédésben
meghatirozott létesitményeket hasznilni. >3

Itt a koncesszor a tevékenység gyakorlisinak jogit kapja meg,
amely a koribban mir emlitettek szerint korldtozott forga-
lomképességet jelent a koncesszié szempontjabdl, tehat a
banyavallalkozé az dllam (miniszter) hozzdjiruldsival ren-
delkezési jogositvinnyal is bir.

b) Az G.n. tartozék — tehit a rendeltetésszerti hasznilatot
el6segité, de a miikddéshez nem elengedhetetleniil sziik-
séges dolog, amely a fédolog sorsat ebbdl kovetkezéen nem
osztja — szintén a koncesszids tirsasig tulajdondba kertil a
binyiszati koncesszi6 esetén, ha a torvény eltéréen nem ren-
delkezik: a kilszini létesitmények az tzembe helyezés
idépontjdval a binyavillalkozo tulajdoniba kertilnek.!>

¢) A banyavillalkozénak az adott ingatlan tulajdonosival
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szemben is vannak jogositvanyai. llyen jogositviny példaul az
adott ingatlan rendeltetésszer(i haszndlatit nem akadilyoz6
megfigyelések, mérések végzése, jelek elhelyezése, vezetékek
létesitése; ha azonban a rendelieiésszerii hasznailat lehetd-
ségének biztositdsa sériil, a binyavallalkozé kérheti a szolgal-
mi jog alapitisit idélegesen és kartiinitds ellenében. (Isd.
Bt.38.§) R

d) A koncesszi6s tevékenység — jelen esetben a binyiszat —
folytathatd kizdrolagosan, illetve egyiittesen egyarant.

A kizardlagossdgot a Bt. tobb helyen biztositja a binyavil-
lalkozé részére. Ez azt jelenti, hogy egy tevékenységet, egy
megadott teriileten, egy koncessziés tirsasig folytathat
csupin. Az erre vonatkozd tijékoztatist mar a koncesszids
pilyazati kiirdsnak is tartalmaznia kell.

Ilyen kizirélagossigot biztosit a Bt. a kutatissal'®s, feltdris-
sal, kitermeléssel, els6dleges feldolgozassal, fethasznilassal,
értékesitéssel, az adott tevékenységhez sziikséges létesit-
mények elhelyezésével, tovibbi a koncessziés szerz6désben
meghatdrozott létesitmények hasznilatival kapcsolatban. ¢

A Bt. az egyiittes kitermelésre is ad lehetdséget, de ezzel

Osszefiliggésben kotelezettségeket is eldir, ezért ezt a
banyavillalkozdt terheld kotelezettségek kifejtésénél emlitem
majd.
e) Uj pilyizat kiirdsa esetében a torvény kimondja, hogy a
legkedvez@bb ajanlat feltételeinek villaldsa esetén a koncesz-
szié a volt jogosultat illeti meg.’” Ez a megoldis egyfajta
elsébbséget biztosit a koribbi koncesszor részére, de csak
akkor, ha a legkedvez@bb ajanlattal jaré feltételeket az illet6
vallalni tudja.

f) A kutatasi engedély kiterjesztése esetén a kiterjesztéssel
érintett d4svanyi nyersanyag bdnydszatinak vonatkozisiban a
binyavillalkoz6t szintén elsébbség illeti meg.*>8
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11.7. Az dllamot terbelé koitelezettségek a bdnydszati kon-
cesszio esetében
Az dllamot terbeld kitelezettségek a bdanydszattal kapcsolatban:

a) Az dllam Osszességében koteles tiirni, illetve biztositani
hogy a banyaszati koncesszid jogosultja egyrészt tulajdonjo-
got szerezzen kitermeléssel az 4dsvinyi nyersanyag felett,
illetve a rendeltetésszerd hasznailatot elGsegits tartozék felett,
masrészt, hogy a koncessziés tevékenységet zavartalanul foly-
tassa.

Ezzel 6sszefiiggésben koteles a koncesszort mar a palyaza-
ti kiirdsban is tdjékoztatni a leendd szerzddés targyat képezd
tevékenység (dolog) jellegérdl, jellemz6irdl.'>?

b) A kilénb6zé hozzijirulisok, engedélyek megaddsa a
binyafelligyelet segitségével, de természetesen csak abban az
esetben, ha annak torvényi feltételei fennillnak, tehat egy
engedély megadisa a binyahatdsig részérél sosem lehet
automatikus, szigori jogszabailyhoz kotottség érvényesil a
szabdlyozasban, pl. banyatelek megillapitisa. Ezen tul-
mendben az illam feladatai kozé tartozik a binyafeliigyelet
miikodtetése.

©) Az évente befizetett binyajiradék 10%-4val kapcsolatban az
allam koteles azt a bianyavillalkozora at nem hirithatd tijren-
dezési feladatok finanszirozdsira forditani.!®

11.8. A koncesszort terbeli kotelezettségek a banydszati kon-
cesszio esetében '
A bdnyavdllalkozo kotelezettségei a koncesszios szerzédés esetén:

a) A banyavallalkozé koteles banyajiradékot fizetni az dllam
részére. Ha pedig a bdnydszati tevékenység sziinetelésére
keriilne sor, a miniszter a koncessziés szerz8désben a kies6
banyajiradék poétlasira dijfizetési kotelezettséget dllapithat
meg, kivéve elemi csapds, illetve binyaveszély esetén.'¢!

b) Koteles a kilonb6zé engedélyeket, hozzijarulisokat és
jovahagyisokat beszerezni (Id. kutatds, kitermelés engedé-
lyezése), foldgizszallité-, elosztd- és célvezetékek, valamint
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tirol6 létesitmények tervezésére, létesitésére, felGjitdsira,
lizemeltetésére és elbontisira az engedélyesnek mindségbiz-
tositasi rendszert kell kidolgoznia.'¢?

c) A foldtani adatszolgiltatis keretében a koncesszor koteles
a banyiszati tevékenység soran nyert foldtani adatokat évente
a Magyar Geoldgiai Szolgilatnak megkiildeni.”*6

Ezen tilmenéen a binyavillalkozé koteles az dsvinyi nyers-
anyag mennyiségére, mindségére és elhelyezkedésére
vonatkozé kezdeti adatokat a kutatisi zirdjelentésben, a ter-
melés megkezdését kovetben az d4svanyvagyonban
bekovetkezett viltozist évente, tovibba a banya bezirasakor,
illetve a mezd felhagyisakor pedig a visszahagyott 4svanyva-
gyonrol készitett kimutatdst a Magyar Geoldgiai Szolgilatnak
megkuldeni.’® Az adatok iizleti titoknak mindsiilnek és
valodisigukért a binyavillalkozo tartozik felelsséggel. 16

d) A torvény dltalinos bejelentési kotelezettséget ir el a
binyiszati tevékenység sordn feltirt, szakmai-tudominyos
szempontbdl jelentds asvany, dsvanytirsulds, Gsmaradvany
tekintetében, mely szerint ezeket az illetékes nemzeti park-
nak vagy természetvédelmi igazgatésagnak be kell jelenteni,
és a lelet mentését lehet6vé kell tenni.?%

€) Az lzemeltetési szabilyok kérében a térvény ugy ren-
delkezik, hogy a banyavillalkozé koteles e torvény és az
ennek alapjin kiadott miszaki-, technoldgiai, biztonsigi ren-
A' delkezések elbirdsait megtartani, végrehajtasukrél gondos-
“'kodni:¥’, ehhez kapcsoléddan felelés miiszaki vezetdt kijelol-
ni. -

f) A Bt. a kordbban mir emlitettek szerint lehetdséget biztosit
az egyittes kitermeléste. Ez a kévetkez6t jelenti: adott egy
teriilet, amely nincs megosztva. Ezen a teriileten egy kon-
cesszids tevékenységet tobb tirsasig végezhet.

- Ezzel kapcsolatban a Bt. feltételként megkivinja, hogy a
széban forgo tertilet Osszefiiggd dsvanyi nyersanyag leléhely
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legyen, amelynek mivelésére egyidejlileg tobb banyavil-
lalkozd legyen jogosult.

Ha ez fennill, a binyavallalkozék kotelesek tevékenységiik
gyakorldsat Osszehangolni, biztositani a szakszerd, egytittes és
ésszerli kitermelés feltételeit.’® Ha pedig szénhidrogén
egyuttes kitermelésérdl esik sz6, a bianyavillalkozdéknak ki
kell jeldlniiik maguk koziil képviseldjiket, aki a tovibbiakban
a banyavallalkozét megilletd jogok és kotelezettségek alanya
lesz.2%?

Ha egymast feds, egymaissal érintkezé tertiletek kapcsan
lenne egyiittes kitermelésrél szd, a binyavillalkozéknak meg
kell dllapodniuk a teriiletek egyesitésében és a kitermelési
feltételekben, amely a banyafeliigyelet jévahagydsihoz
koo 170

g) A banyavillalkozd koteles betartani az .n. banyabiztonsa-
gi elbirdsokat (Id. pl. binyatéckép elkészitése, biztonsagi
ovezet, ill. védopillér. kialakitisira vonatkozd szabilyok,
bianyamentd, ill. kitorésvédelmi szolgilatrél valé gondos-
kodas, Gizemzavar elhdritasi, ill. kitorésvédelmi terv készitése,
a f6 banyaveszélyek szerinti mindsités elkészitése, silyos bale-
set, lizemzavar bejelentése a binyafeliigyelethez, stb.)

h) A Dbdnyavillalkozé szimira a Bt. tijrendezési
kotelezettséget is eldir: ,,A bianyavillalkozé kételes a kilszini
tertiletet, amelynek hasznilhatdsiga a binydszati tevékenység
kovetkeztében megsziint vagy lényegesen korlatozédott, a
miiszaki tervnek megfeleléen, fokozatosan helyreillitani és
ezzel a teriletet Gjrahasznositisra alkalmas allapotba hozni
vagy a természeti kornyezetbe illéen kialakitani.”!”!

i) A bdnyavillalkozé koteles a banydszati tevékenységgel ide-
gen ingatlanban, az épiiletben, az ingatlan alkot6részében és
tartozékdban okozott, tovibbi a vizelvonis folytin keletkezett
kirok, beleértve a kirok megel6zésére, csokkentésére és
elhiritdsara forditott kiaddsokat is megtériteni.!’? (banyakir
megtéritésének kotelezettsége) A banydszat esetében ugyan-
is a tulajdonboz valo jog és a bdnyavdllalkozé kitermelési
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Jjogosultsdga egymdssal, ellentétben dllbatnak. A binya-
telekké nyilvinitott ingatlan tulajdonosanak érdekeit sért-
hetik a tulajdoniban 1év6 teriileten végzett munkilatok, ezért
elengedhetetlen a pontos torvényi szabilyozis megfelel$
garancna.kkal .

Ezzel a kérdéssel foglalkoznk azAlkotmanybzrosag 1/2004
(11.12.)batdrozata. Ebben a testiilet megillapitja, hogy az
1993. évi XLVIII. torvény nem teljes koriien dllapitotta meg a
banyatelek teriiletén fekvé ingatlanok tulajdonosai tulaj-
donboz valé jogdnak védelmét szolgdlo, a tulajdonkorld-
tozds ardnyossdgdt biztosito garancidlis rendelkezéseket. Az
Alkotmdnybirosdg dllaspontja szerint a tulajdonboz valo
Jjog ugyan alapjog, de nem korldtozhdtatlan, igy kozérdek-
b6l valo korldtozdsa nem alkotmanyellenes A binyaszati
tevékenység a kozérdeket hivatott szolgilni, a lakossagot
energidval és épit6 anyagokkal litja el. Ugyanakkor nem
elhanyagolhatd, hogy mekkora teriileten fekszik a binyatelek,
milyen munkilatok elvégzése drin nyerheté ki az dsvanyi
nyersanyag, azaz felszin alatti vagy felszini miveléssel lehet
az dsvinyokat kinyesni.

A felszini binyiszati tevékenység esetében a bianyatelekkel
lefedett felszini ingatlanok rendeltetése és hasznilata megvil-
tozik. Lényeges , bogy a jogszabdly pontos batdridéket
dllapitson meg a kitermelésre vonatkozoan, bogy ezzel biz-
tositsa a tulajdonos szdmdra a tulajdonvédelem garan-
cidit. '3
j) A banyavillalkoz6 koteles az esetleges birsigok meg-
fizetésére, intézkedések megtételére, ha ezt a binyafeliigyelet
eléirja, illetve erre felszolitja.#(Id. garanciik)

-

{
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12. A KONCESSZIOS SZERZODES TELJESITESENEK
GARANCIAI

A koncesszios megallapodisok szerzodésszeru teljesitéséhez a felek
érdekei mellett jelentGs kOzérdek, tirsadalmi érdek is flizddik,
ennek teljesiilése céljibol a Ktv. a kovetkezs garanciilis szabdlyozast
nyujtja:

A polgari jogi ,biztositékok” a kovetkezoek:

a) A Ktv. 17.§-dban kotelezettséget ir el6 a koncessziés palya-
zat nyertese szamara, mely szerint a koncesszor koteles az
altala a koncessziés megallapoddsban vallaltakat az alapi-
tand6 gazdasagi tirsasigot létrehozé okiratban érvényre jut-
tatni.

Ez csak az engedményezéssel és a jogrol valo lemondissal
toltheti be a jogalkoté iltal elképzelt szerepét.’””

Ha ezek utan a koncesszi0s tarsasig mikodése nem lesz
Osszhangban a szerz6désben foglaltakkal, az dllam, illetGleg
az onkormdnyzat azonnali felmondasi jogaval élhet.

b) ,,A koncesszorra nézve hatrinyos szerz6désmodositas joga-
val is élhet a koncessziOba ad6 a pdlyazat kiirdsaban, és
késé6bb a koncessziéos szerz6désben rogzitetteknek
megfeleléen.”'7¢

A hidtrinyos szerz6désmodositis a koncesszort megilleté
koncessziés dijat, illetve a kizarélagossigra vonatkozoé
szerzOdési feltételeket érintheti a koncesszios szerzédés ido6-
tartama alatt (a szerz6dés egyéb kikotéseit csak abban az eset-
ben, ha ezt mir maga a palyazati kiirds tartalmazza, ellenkezd
esetben nem), de csak abban az esetben érvényesiilhet ez a
jogosult beleegyezése nélkiil, ha a felek ezt a koncesszi6s
megillapodisban kikototték. Ellenkezs esetben mdr a Polgari
Toérvénykonyv 5.§ (2) bek. alapjin joggal valo visszaélésrol
beszélhetnénk, amely esetben a jogosult a birdsigtol kérhet-
né a szerz6dés modositasat.’”’

A hidtrinyos szerz6désmodositis gyakorlata fligg6vé
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teheté a kozsziikségletek kielégitésére irinyuld tevékenység
mindségétdl, idébeli hatékonysigatdl egyarint.1’8

c¢) Az dllamot, oOnkorminyzatot megillet§ ellenGrzési
jogositviny fontossigat jelzi, hogy ennek mddjat, tovabbi
feltételeit mir a palyazati kiirisban rogziteni kell.

d) A koncesszi@s tarsasig a koncesszid-koteles tevékenységen
kiviil kizdrdlag azzal szervesen Osszefiiggd tevékenységek
gyakorldsira jogosult.1”? '

Ennek indoka, hogy a koncesszié-koteles tevékenység -
elldtasat biztositd tirsasdgi vagyont, felesleges, a koncesszids
szerzGdés funkciéjit nem szolgilé kockizatvillalisok révén
ne hasznilhassik fel.18 ../

A polgari jogi ,, biztositékokon” kiviil az agazati jogszabdlyok a
polgari jogtdl idegen, kozigazgatdsi jellegii szankciékat is tar-
talmaznak.'™ Ennek lényege, hogy egy a szerzOdéses jogviszonyon
kivili hat6sidg avatkozik be a szerzOédésszertli teljesités érdekében.
Ennek részletesebb kifejtését a bdnydszati koncesszié vonat-
kozasdban emlitem majd.

12.1. A teljesités garancidi a bdnydszati koncesszié esetén

A banyadszat esetén a teljesités garancidi az dallamboz kotéd-
nek. A binyiszat illami szakigazgatasi feladatait a binyafeliigyelet
latja ¢l.7182

A Bt. indokolasa szerint ,,A koncesszids rendszer belépése sziik-
ségessé tette az asvianyvagyon-gazdilkodisi érdekek, valamint a
kornyezeti hatistanulminyok eredményeinek figyelembevételével
az asvinyvagyon-ligynokségi feladatok ellatisit, valamint a kon-
cessziGs szerz6désben villalt kotelezettségek teljesitésének
ellenérzését.”!s3

E feladatok elldtidsit a térvény elsé fokon a teriiletileg illetékes
banyakapitanysagok, misodfokon pedig a Magyar Banyaszati
Hivatal hatiskorébe utalja, ezzel megteremtve az egységes &s atfogd
bdnyiszati igazgatis intézményrendszerét.
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A banyafeltigyelet feladata, hogy a feliigyelete ala tartozé6
tevékenységek végzése soran védje a dolgozok életét, testi épségét
és egészségét, ellendrizze az dsvinyvagyon gazdidlkodasra, a
kérnyezet-, a tdj- és a természetvédelemre, valamint a muszaki biz-
tonsdgra és a tlizvédelemre vonatkozé szabilyok megtartasat.'®

A banyafeliigyelet hatdsagi feliigyelete soran miiszaki-biztonsagi,
munkavédelmi, épitéshatdsagi — épitésfeliigyeleti és asvanyvagyon-
gazdailkoddsi, valamint korlitozottan tiizvédelmi hatiskoroket
gyakorol.'®>

A Magyar Banyiaszati Hivatal (tovabbiakban: MBH) orszagos
hataskord kozigazgatasi szerv, amelynek iranyitasiat a kormdny, fel-
ugyeletét a miniszter litja el, ezen tilmenden jogi személy, amely
onilléan gazdilkodé kézponti koltségvetési szervként miikodik. '8¢

A terileti banyakapitinysagok székhelyét és illetékességi
tertiiletét a MBH elnoke javaslatara a miniszter dllapitja meg.'®’

A banyafeliigyelet eljarasara az 1957. évi IV. torvény — az
allamigazgatasi eljirds altalinos szabalyairdl szo6l6 jogszabidly — ren-
delkezései az irdnyaddak, a Bt-ben meghatirozott kivételekkel.'®®

A teljesség igényének megfeleléen kiilon jogszabadly hatily ald
nem tartoz6 foldtani hatésagi, szakhatdsigi és dllami foldtani
kutatasi feladatokat 6nill6 koltségvetési intézményként, a Magyar
Geologiai Szolgalat (tovibbiakban: MGSZ) litja el.'®®

Feladatai kozé tartozik az allami dsvinyi nyersanyag és geoter-
mikus energiavagyon nyilvantartisa, kotelez6 szakvélemény adasa a
banyafeltigyelet kutatds-engedélyezési, banyabezirisra, mezdfel-
hagyasra készitett muszaki tzemi tervek jévahagyasira irdnyul6
eljaras soran.’

A bdnydszat dllami feliigyeletének szervezeti felépitése utdn
rdtérek azokra a specidlis, kozigazgatasi jellegii szankcidokra,
amelyek konkrétan a banydszati tevékenység soran garantdljdak a
szerzbdésszerii teljesitést.
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A Dbinyafeliigyelet tehit a bdnyavillalkozéval szemben a
kovetkez jogositvanyokkal bir:

a) figyelemfelbivdsi jogkdr: Abban az esetben alkalmazza a
binyafeliigyelet, ha a bdnyavillalkoz6 a bdnyiszati tevé-
kenységet szabilytalanul vagy engedélytél eltéré médon
gyakorolja. Ha ez a bdnyafeliigyelet dltal meghatdrozott
hatiridén beliil nem vezet eredményre, a térvény stilyosabb
szankci6 kiszabdsdnak jogdval ruhdzza fel a binyafeliigyeletet,
ez a kovetkezd: '

b) birsag kiszabdsa: jogosulatlan bdnyiszati tevékenység
esetén'?, a figyelemfelhivisra engedélyezett hatdrid$ ered-
ménytelensége esetén, e hatiridé engedélyezése nélkiil, ha a
banyavillalkozé kézvetlen és silyos veszélyhelyzetet teremt;
ugyanezen okok miatt kertilhet sor birsig kiszabdsira a giz-
ipari tevékenység kapcsin, itt a birsig ismételten is kiszab-
hat6.1%?

¢) Tovibbi stlyosabb intézkedések a kovetkezbek:

~ az adott tevékenység gyakorldsdtol valé eltiltds
dltaldban birsdg kiszabdsa mellett jogosulatlan
banydszati tevékenység végzése esetén

— a bdanydszati tevékenység gyakorldsdnak felfiiggesztése,
— az engedély visszavondsa, valamint

— a koncesszios szerz0dés megsziintetésének kezdemé-
nyezése az eredeti dllapot belyredllitdsdnak ko-
telezettsége, illetve tdjrendezés mellett, ha a szabdlyta-
lan, engedélytdl eltéré tevékenység miatti figyelemfel-
bivdsban meghatdrozott batdridé eredményteleniil telik
el, gdzipari tevékenység esetében azonnali hatdlyu felfiig-
gesztésre is van lebetdség. ™
A banydszat esetében azonban véleményem szerint olyan
oOsszetett szabdlyozdsrél van szo, bogy szinte minden egyes
tevékenységi fazis biztositékaddsi kotelezettséggel jar, ez az
engedélybez kotottségbdl is kovetkezik.
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Mir a pdlydzati kiirAsban -is—szerepeltetni kell pl. a tijvédelmi
kovetelmények teljesitésére szolgilé esetleges biztositékokat, ezen
tilmenden garanciilis szabiltyként lehet kezelni a térvénynek azt a
rendelkezését, amelyben a miniszter kikGtheti a munkaprogram
befejezéséhez sziikséges koltségek megtéritését arra az esetre, ha a
koncesszi6 jogosultja nem az elfogadott munkaprogram szerint tel-
jesitene.!%?

A fentiekre tekintettel véleményem szerint mdr a munkaprog-
ram készitésének elbirdsa is biztositékul szolgdl az dllam részére.

Szintén garanciilis szabily a minGségbiztositisi rendszer kidol-
gozasinak kotelezettsége a szénhidrogén szillitévezetékek ter-
vezése, létesitése, felijitisa, izemeltetése és elbontisa soran, felelGs
muiszaki vezetd kinevezése a binyaiizemben.'%

Tovdbbi garanciilis szabdlyokat is rogzit az dgazati jogszabdly
a vdllalkozdsi alapokon nyugvé bdnydszati tevékenységgel Ossze-
fiiggésben, de ezek nemteljesitése egyben szerziodésmegsziinteto
tényként is jelentkezik, igy ezt a bdnydszati koncesszios szerz6dés
megsziinési eseteivel kapcsolatban szeretném kifejteni.

Barmilyen bizitositékadasi kiotelezettségrél, engedély be-
szerzésérdl is legyen sz6 a bdnydszat esetében, az ezek tel-
Jjesiilését elisegité a fentiekben mdr felsorolt intézkedések,
birsag, valamint egyéb biztositékot jelents jogintézmények a
teljesités legfobb garancidal. -
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13. A KONCESSZIOS SZERZODES MEGSZUNESE

A koncessziés szerz6dés megsziinésének a kovetkezé okai, esetei
lehetnek:

a) Mivel koncesszids szerzddést a felek hatirozott idSre kot-
nek, megsziinik a joglgylet a hatirozott id6tartam lejartival.

b) Egy kovetkezd eset, ha a koncessziOs tirsasig fizetésképte-
lenné vilik és ennek kdvetkeztében felszimoldsira kertl sor,
vagyis a koncesszor jogutod nélkiili megszinése a szerz6dés
megszlinését is eredményezi, ugyanis lehetetleniil a kon-
cessziOs szerz6dés teljesitése. A koncesszor jogutdd nélkiili
megszinése elStt, mir a felszimoldsi eljards sordn, a felszi-
mold jogosult a koncesszids szerzddést felmondani.’

©) A jogutdd nélkili megszinésen kiviil a kikotott idépont
el6tt a megdllapoddst csak a szerzédésben mir elére rogzitett
feltételek bekovetkezése esetén, valamint a kovetkezd esetek-
ben lehet felmondani (ex nunc hatilyd, egyoldalii megsziin-
tetés):

Ha a Kkoncesszio-koteles tevékenység folytatdsiara Kkiirt
palyazat nyertese elmulasztja azt a kotelezettségét, mely
szerint neki a koncesszios szerzédésben villaltakat az dlta-
la alapitott gazdasigi tirsasag alapité okiratdban érvényre
kell juttatnia. Ebben az esetben azonnali hatilya fel-
mondisi jog illeti meg az dllamot, illetdleg az &nkor-
manyzatot. '

Szintén felmondisi joggal élhet az illam vagy az 6nkor-
mdnyzat, ha a palydzat nyertese a belfoldi székhelyti gaz-
dasigi tarsasdg alapitisira nyitva all6 90 napos hatirid6t
elmulasztja. !

,Ha a koncesszid-koteles tevékenység folytatasit kiildon
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jogszabily hitosagi engedélyhez koti, a koncesszids tir-
sasdg tevékenységét csak ennek birtokdban folytathatja.”?®
Visszas jogi helyzet esetén — ha hidnyzik az engedély, vagy
azt a hat6sig valamiért visszavonja. — nem lesz a koncesz-
szi6s szerz8dés sem érvénytelen, sem hatdlytalan, a kon-
cessziOs tirsasig folytathatja tevékenységét, de ha 6 hona-
pos idéintervallumon beliill - amely a szerzddés
megkotésétdl, a hatdsigi engedély visszavondsitdl, vala-
mint a tevékenységet megtilté hatirozat kozlésétl szamit
— nem vilik az adott tevékenység gyakorlisira jogosultti,
az illam, illetéleg az 6nkorminyzat a szerzédést felmond-
hatja szintén.

Ha a koncesszios szerzédésben a torvényben meghatdro-
zottakon kiviil egyéb feltételeket is rogzitenek, akkor ezek
bekovetkeztekor mindkét felet megilletheti a j6vére nézve
az egyoldald szerzédésmegsziintetés joga.?"!

A koncesszid-koteles tevékenység jellegétdl fliggben a
koncesszi6 visszavonidsa nemcsak a jovOre nézve (ex nunc)
eredményezhet viltozist, hanem visszamendleges (ex
tunc) hatallyal in integrum restitutiohoz is vezethet, pl. a
banyiszati tevékenység esetén: a binyavillalkozé koteles a
kiilszini Iétesitményeket elbontani és a tertiletet helyrealli-
tani.?o?

A koncesszids szerzédés megsz(inését6l szamitott harminc
napon belil a koncesszids tirsasidg tagjainak végelszimolist kell
lefolytatniuk.??

Vagyis a koncesszid ,visszavondsaval” a koncesszor léte is értel-
metlenné vilik. Ha a tarsasag tagjai ezzel kapcsolatban nem jogsza-
balyszertien jirnak el, a cégbir6sig hivatalbél érvényt szerez a
jogutdd nélkiili megsziinés kovetkezményeinek.2*

Uj koncessziés pilyazat kiirisival pedig el6lrél kezd6dik az egész
folyamat, kivéve el6koncessziés jog esetén — amelyet a banyiszatrol
szOl6 dgazati jogszabily tesz lehetévé — | amikor is a legkedvez6bb
ajanlat feltételeinek vallalasival az 4j koncesszié a volt jogosultat
illeti meg.2%
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Természetesen az dgazati jogszabidlyok egyéb megsziinési

modokat is eldirhatnak, a binyiszat esetében ezek a kévetkezdek:

13.1. Megsziinési esetek a bdnydszati koncesszio esetén

a) Az egyik ilyen speciilis megsziinési eset, amikor a
banyafeliigyelet ellendrzési joginak gyakorldsa sorin javasol-
hatja az dgazati miniszternek a szerz6dés megsziintetését a
kovetkezé esetekben: o

Ha a banyatelek megdllapitdsdnak kezdeményezésére
nyitva dllo, a kutatds befejezésétél szdmitott 1 éves
batdridé alatt a bdnyavdllalkozé a térvényben
meghatdrozott kovetelményekkel biré kérelmet nem
nytijtja be.?%

A mdsik eset ebbez kapcsolodéan az, amikor a bdnya-
telek mdr megdllapitdsra keriilt, azonban a bdnyavdl-
. lalkoz6 a megdllapitdst kévetd 5 éven beliil a kitermelést
nem kezdi meg, ezért a torvény a kiesett banyajdradék
Dotldsdra kotelezi a szerzédésben meghatdrozott térités
formdjdban, ennek a téritési kitelezettségnek viszont a
bdanyavdllalkozo nem tesz eleget.””’

b) A kordbban mair mas vonatkozisban megemlitett koncesz-
szi6 atruhdzdsinak lehet6sége értékelheté szerzddést
megsziintetd jogi tényként is, hiszen a kordbbi jogosult
vonatkozasdban a szerz6dés megsziinik és az itruhizissal (j
megillapodas jon létre az dllam és az ,, dtvevd” koncesszor
kozott.

c) A banyafelligyelet szankcids jogositvinyaként mir a szer-
z6dés teljesitésének garancidinil emlitett szerz6dés megsziin-
tetését kezdeményezd jog szintén eredményezheti a kon-
cesszids jogviszony, eziltal a szerzGdés megsziinését.

d) Tovibbi garanciilis szabdlya a vallalkozidsi alapokon
nyugvl banydszati tevékenységnek, hogy az dgazati jogszabily
a kutatas, feltirias, kitermelés esetében kiilonbozé hatar-
idSket allapit meg a koncessziés jogviszony fennalldsin belil:
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a kutatisi id6 nem lehet 4 évnél hosszabb, amely két alka-
lommal, de legfeljebb az eredeti kutatisi idészak felével
hosszabbithaté meg, a bdinyavillalkozé6 a banyatelek
megallapitdsat a kutatds befejezésétl szimitott 1 éven
belil koteles kezdeményezni, kiilonben a koncesszid
megsz{inik.?%8

»Ha a koncesszi6 jogosultja a szerz6désben meghatarozott
hatiridén belil, legkésébb azonban a binyatelek megal-
lapitasatdl szamitott 5 éven beliil a kitermelést nem kezdi
meg, a kiesett binyajiradék pétlidsira a szerzddésben
meghatdrozott téritést koteles megfizetni.”

Ha ennek nem tesz eleget, a koncesszié megsziinik.2”

A kerettorvény generdlis szabdlyai természetesen a szerzodés
megszinése esetén is iranyaddak.
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14. UTOSZO

A dolgozatomban kifejtettekre tekintettel elmondhaté, hogy a
banyaszat a gazdasag egyik jelentds dgazata ma is és szdzadokat visz-
szalépve, a multban is az volt.

Jelentdsége miatt szigora, részletes, ugyanakkor egyértelmu
szabdlyozist igényel.

A banyiszat hatilyos szabdlyozisat ado 1993. évi XLVIIL torvényt
vizsgilva a dolgozatom Elészavaban emlitett ,mostohasig” kifejezést
nem a bdnyaszat alulszabilyozottsiga miatt hasznilnim, hanem
inkabb annak kissé kazuisztikus voltara tekintettel.

Természetesen én a bdanyiszatot a koncesszi6 szempont]abol
vizsgdltam, tisztidban vagyok azzal, hogy az igazati jogszabaly cime
ennek ellenére nem a binyakoncesszid, kritikai véleményem tehit
az igazatot a koncesszié nézépontjibol vizsgilva lehet csupdan.

A torvény véleményem szerint nem minden esetben
kovetkezetes abban a tekintetben, hogy a jogszabdly mely sza-
kaszai alkalmazandok akkor, ba az dllam, illetve az onkor-
mdnyzat t10bbségi részesedésii gazdasdgi tdrsasdggal miikodtet egy
banydt, mely szakaszok alkalmazandok koncesszié esetére és
melyek azok a torvényi részek, amelyek mindkét esetre vonatkoz-
nak. Igy kissé nebézkesen értelmezhetS a jogszabdly.

A misik megjegyeznivalém a ,mostohasig” kapcsan, hogy kevés
az olyan hozziférhet6 jogirodalmi-jogtudominyi munka, amely a
binyiszatot ténylegesen, mint koncesszid-koteles tevekenyseget
vizsgilja.

A dolgozatom megirisihoz, illetve a hatilyos szabailyozas bemu-
tatdsihoz igy a legfontosabb timpontom az 4gazati jogszabdly
maradt,

A banydszati tevékenység szabilyozdsanak jellegét tekintve az is
elmondhaté - végigtekintve a torténeti korokon -, hogy a
banyadszat egyre inkabb a kézigazgatds felé tolédott el. Ez a
folyamat a XIX. szdzad engedélyhez kototr, félig feudilis rend-
szerében mir tisztin megfigyelhetd, a mai szabilyozis pedig szintén
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ezt a rendszert koveti; a bonyolult szabilyozas, a szigori engedély-
hez kotottség mind-mind a bdnydszatnak a maginjogtdl vald
fokozatos eltivolodaisit ,segitik”.

Osszességében nem tartom rossznak a szabdlyozidst,
biszen sziikség van keretjogszabdlyra és a részletes szabda-
Wyozast tartalmazé dgazati térvényre, mégis ugy vélem, bogy
a részletekben nem szabad elveszni, ebelyett az egyértelmii,
atldathatdé, logikus és vildgos szabdlyozdsra kell torekedni.

A dolgozat témadjdt tekintve pedig az mondbato el, hogy a
koncessziis jogszabdlyt ésszevetve a banyatérvénnyel sokkal
inkabb egy monopdlium-kép latszik korvonalazédni a
banydszatrol, tebdt nem biizbato egyenléségjel a koncesszio
és a banyakoncesszio jogintézménye kozott, és ezt a megal-
lapitast nem csupdan az dgazati jogszabadly részletezd, pon-
tosito jellege tamasztja ald, hanem mindenek elétt a tulaj-
donjog adtszalldsanak kérdéskore.
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5. Ficzere Lajos — Forgics Imre: Magyar Kozigazgatisi jog kulonds rész (Bp., 2001.
Osiris Kiado)

6. Idegen Szavak és Kifejezések Szo6tira (Bp., 1998. Akadémiai Kiado)

7. Lanyi Bertalan: A binyamivelési jog ondllésiga szemben a féldwlajdonnal (Magyar
Jogdszegyleti Ertekezések, VII. Kitet 3. fiizet,Bp., 1891. Franklin - Tdrsulat
Kényvnyomddja)

8. Mirffy Ede: Magyar Kozigazgatidsi és pénzigyi jog 1. Kotet (Bp., 1925. Athenaeum
Irodalmi és Nyomdai Részvénytdrsulat)

9. Orszigos Magyar Banyaszati és Kohaszari Egyesiilet: A magyar bianyaszat évezredes
torténete 1. Kotet(71996. Rémai Kiado és Nyomdaipari Bt.)

10. Dr. Papp Tekla: Atipikus szerzodések (egyetemi jegyzet, Szeged, 2004.)

11. Dr. Papp Tekla: A koncesszi6 (PhD. Ertekezés, Szeged, 2003.)

12. Dr. Papp Tekla: A koncesszids szerzGdésekrdl és a koncesszids tarsasagokrél,
(Gazdasdg és Jog , 2001. 5. szdm)

13. Dr. Papp Tekla: A koncesszids szerzGdés (Acta Universitatis Szegediensis de
Attila Jozsef Nominatae, Acta Juridica et Politica, Tomus LIV. Fasciculus 14.,
Szeged) 1998.

14. Dr. Prugberger Tamds: A binydszat dltal érintett tulajdoni, hasznélati és kdrhe-
Iytilldsi viszonyok korszerti rendezésérdl

15. Szalay Ldszl6 — Szentivdnyi Ivin: A gazdasag kozjogi szabilyai (Magyar gazdasdgi
Jjog 1L, 1999. Aula)

16. Tirkiany Sziics Erné - Radnay Jézsef — Kiss Liszlo: Magyar bdnyajog, (1970.,
Kozigazgatdsi és Jogi Konyvkiado)

15.1. Forrdsok az internetrdl:

1. Dr. Balsai Istvin igazsigiigy-miniszter orsziggy(lési felsz6laldsa:
http://www.mkogy.hu/naplo34/0850017 .html

2. Kurtan Lajosné ~ Kurtin Lajos: A koncesszid:
http://wvww.sulinet.hu/cgibin/db2www/ma/et_tart/est?kat = Acas&ure =/eletestudo-
many/archive/1997/9719/gazdmi/gazdmi.html

3. Szabé Béla: A binyajog forrisai és szabdlyozdsinak tirgya a 16. szizadban:
hitp.//www lib.uni-miskolc.hu/archive/agrikonf/stabo.htm
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4. Székely Zoluin képvisel orsziggyilési felszélalisa:
http://www.mkogy.hu/nap1098/121/n121_042.htm

15.2. Jogszabdlyok:

1. Alkotminy (1949. évi XX.tv))

2. Polgiri Torvénykonyv (1959. évi IV.av)

3. 1991. évi XVILtv. a koncesszidrol és a torvényhez kapcesol6dé dlalinos indokolis
4. 1993. évi XLVIILtv. a binyiszatrél, egységes szerkezetben a végrehajtisirdl sz616
203/1998.(X11.19.) Korm. rendelettel és a torvényhez kapcsolédé iltalinos
indokolis, figyelemmel a 2003. évi XLILtv. a foldgizellitisr6] rendelkezéseit

5. 981/B/1991. AB.hat.

6. 1/2004. (11.12.) AB.har.

7. Csongrid Megyei Birdsig 1. GE. 40.028/2001/4. itélete
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JEGYZETEK

1 Linyi Bertalan: A binyamivelési jog 6nillésiga szemben a foldtulajdonnal, (Bp.
1891 Franklin Tdrsulat kdnyvnyomdaja), 63. oldal

2 1993. évi XLVIIL térvény a banyidszatrdl 8. §

3 1993. évi XLVIII. torvény 8. §-dhoz fGzott indokolds

4 Dr. Balsai Istvin igazsagligy-miniszter orsziggyulési felszélaldsa (forrds: internert)

5 Dr. Balsai Istvin igazsigligy-miniszter orszaggyilési felszolalisa (forrds: internet)
6 Kurtin Lajosné-Kurtian Lajos: A koncesszié (forris: internet)

7 Székely Zoltin orsziggyilési felszélalisa (forrds: internet)

8 1991. évi XVI. torvény preambulumihoz fizot indokolis

9 Dr. Papp Tekla: A koncessziés szerzGdés (Acta Universitatis Szegediensis De Attila
Jozsef Nominatae), Tomus LIV, Fasciculus 14., Szeged 1998., 4. oldal

10 1991. évi XVI. t6rvény preambulumahoz fizétt indokolas

11 981/B/1991. AB. hatdrozat

12 Dr. Balsai Istvin igazsiglugy-miniszter orsziggylési felsz6laldsa (forris: internet)
13 Dr. Papp Tekla: A koncesszi6s szerz6dés (Acta Universitatis Szegediensis De Attila
Jézsef Nominatae, Tomus LIV, Fasciculus 14., Szeged 1998), 4. oldal

14 Dr. Balsai Istvin igazsigligy-miniszter orszaggylési felsz6laldsa (forrds: internet)
15 Dr. Balsai Istvin igazsigligy-miniszter orszaggyulési felsz6lalisa (forris: internet)
16 Dr. Balsai Istvin igazsigligy-miniszter orszaggytilési felszélaldsa (forrds: internet)
17 Dr. Papp Tekla: A koncesszios szerz6dés (Acta Universitatis Szegediensis De Attila
Jézsef Nominatae, Tomus LIV., Fasciculus 14., Szeged 1998), 5. oldal

18 Dr.Papp Tekal:A koncesszié (Ph.D. Ertekezés, Szeged, 2003.) 14-16.0ld.

19 Dantesz Péter-Imre Miklds: A koncesszids jogviszony természetérél (Magyar
Kozigazgatds 1991.2.) 1038. oldal

20 Dr. Papp Tekla: A:koncessziés szerz6dés (Acta Universitatis Szegediensis De Attila
Jozsef Nominatae, Tomus LIV., Fasciculus 14., Szeged 1998.) 7. oldal

21 Dr. Papp Tekla: Atipikus Szerz3dések (egyetemi jegyzet, Szeged 2004.) 80-81. old.
22 1991. évi XVI. torvény indokolisa

23 1991. évi XVI. torvény indokolisa

24 1991. évi XVI. tv. (Ktv.) 19. §

25 1993. évi XLVIIL. tv. (Bt.) preambuluma

26 Bt-hez fizott indokolas

27 Bt-hez fizétt indokolis

28 Bt-hez fiizott indokolas

29 Bt-hez fiizott indokolas .

30 Szalay Liszl6-Szentivinyi Ivin: A gazdasig kézjogi szabdlyai (Magyar Gazdasigi Jog
I11. Bp. 1999, Aula) 178. oldal

31 Szalay Liszl6-Szentivinyi Ivin: A gazdasig kozjogi szabdlyai (Magyar Gazdasigi Jog
II1. Bp. 1999, Aula) 179. oldal

32 Eckhart Ferenc: Magyar Alkotminy-és Jogtorténet, (Bp. Osiris Kiadé 2000.), 132,
oldal
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33 Csizmadia-Kovdcs-Asztalos: Magyar dllam- és jogtorténet,
Tankonyvkiadé 1998), 107.oldal

(Bp. Nemzeti

34 A magyar binyiszat évezredes torténete 1. Kotet — Orszagos Magyar Binydszati és
Kohiszati Egyesilet (1996. Rémai Kiadé és Nyomdaipari Bt. Bp.)153. oldal

35 Tarkiny Sziics Erné-Radnay J6zsef-Kiss Liszl6: Magyar Binyajog
(1970. Kozigazgatasi és Jogi Konyvkiadd Bp.) 31.oldal

36 A magyar binyiszat évezredes torténete I. Kotet — Orszdgos Magyar Binyiszati és
Kohiszati Egyesulet (1996. Rémai Kiadé és Nyomdaipari Bt. Bp.) 154-155. oldal

37 A magyar binyiszat évezredes toériénete . K6tet — Orszdgos Magyar Banyiszati és
Kohaszati Egyestilet (1996. ROmai Kiad6 és Nyomdaipari Bt. Bp.) 156. oldal

38 Tarkdny Sztics Ernd-Radnay Jézsef-Kiss Laszl: Magyar Binyajog
(1970. Kozigazgatisi és Jogi Konyvkiadé Bp.) 37. oldal
39 Tarkiany Sziics Erné-Radnay Jézsef-Kiss Laszl6: Magyar Binyajog
(1970. Kozigazgatisi és Jogi Konyvkiadé Bp.) 38. oldal
40 Tarkany Sziics Ernd-Radnay Jozsef-Klss Liszlé: Magyar Bdnyajog
(1970. Kozigazgatisi €s Jogi Konyvkiadd Bp.) 45. oldal
41 Tarkany Szilics Erné-Radnay Jézsef-Klss Liszld: Magyar Binyajog
(1970. Kozigazgatasi és Jogi Konyvkiadé Bp.) 42. oldal
42 Tarkany Szics Ernd-Radnay Jézsef-Klss Liszlo: Magyar Binyajog
(1970. Kozigazgarisi és Jogi Konyvkiadé Bp.) 43. oldal

43 Ede: Magyar Kozigazgatdsi és pénzigyi jog 1. Kotet (Bp. 1925., Athenaeum

Irodalmi és Nyomdai Részvénytirsulat) 570. oldal

44 Tarkany Szics ErnG-Radnay Jézsef-Kiss Liszlo: Magyar Binyajog
(1970. K6zigazgatisi és Jogi Konyvkiadé Bp.) 46. oldal

45 Tarkany Szics Ernd-Radnay J6zsef-Klss Liszl6: Magyar Binyajog
(1970. Kozigazgatisi és Jogi Konyvkiadé Bp.) 47. oldal

46 Tarkiny Szlcs Erné-Radnay Jézsef-KIss Laszl6: Magyar Banyajog
(1970. Kozigazgatisi €s Jogi Konyvkiad6 Bp.) 51. oldal

47 Dr. Prugberger Tamads: A binyiszat dltal érintett tulajdoni, hasznilati és kdrhelytal-

lisi viszonyok korszer( rendezésérdl, (Magyar Jog 1991.), 158. oldal

48 Dr.Papp Tekla: A koncesszi6 (Ph.D. Ertekezés, Szeged, 2003.) 44. oldal
49 Dr.Papp Tekla: A koncesszié (Ph.D. Ertekezés, Szeged, 2003.) 45. oldal
50 Szalay Liszl4-Szentivinyi Ivan: A gazdasdg kozjogi szabilyai (Magyar Gazdasigi Jog

III. Bp. 1999. Aula) 177. oldal

51 Lanyi Bertalan: A binyamivelési jog ©Onillésiga szemben a
(Bp. 1891. Franklin Tirsulat Konyvnyomddja) 65. oldal

52 Linyi Bertalan: A binyamivelési jog ©6nillésiga szemben a
(Bp. 1891. Franklin Tarsulat Konyvnyomdija) 69. oldal

53 Lianyi Bertalan: A binyamivelési jog ©Onillésiga szemben a
(Bp. 1891. Franklin Tarsulat Konyvnyomddja) 69. oldal

54 Lanyi Bertalan: A binyamivelési jog Onillésiga szemben a
(Bp. 1891. Franklin Tdrsulat Kényvnyomddja) 70. oldal

55 Linyi Bertalan: A binyamivelési jog Onillésiga szemben a
(Bp. 1891. Franklin Térsulat Konyvnyomdaija) 70. oldal

56 Linyi Bertalan: A binyamivelési jog Onillésiga szemben a
(Bp. 1891. Franklin Tirsulat Kényvnyomdija) 72. oldal
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57 Lanyi Bertalan: A bdnyamivelési jog 6nillésiga szemben a foldtulajdonnal
(Bp. 1891. Franklin Térsulat Kdnyvnyomddja) 73. oldal

58 Lanyi Bertalan: A banyamivelési jog 6nillésiga szemben a foldtulajdonnal
(Bp. 1891. Franklin Tirsulat Kényvnyomdija) 73. oldal y.y

59 Linyi Bertalan: A binyamivelési jog o6nillésiga szemben a foéldtulajdonnal
(Bp. 1891. Franklin Tdrsulat K6ényvnyomdija) 78. oldal

60 Linyi Bertalan: A banyamivelési jog o©nillésiga szemben a foldrulajdonnal
(Bp. 1891. Franklin Tarsulat Kényvnyomdija) 78. oldal

61 Linyi Bertalan: A binyamivelési jog Onillésiga szemben a foldrulajdonnal
(Bp. 1891. Franklin Tarsulat Kényvnyomdidja) 78. oldal

62 A magyar binydszat évezredes torténete 1. Kétet — Orszdgos Magyar Binyaszati és
Kohiszati Egyesiilet (1996. R6mai Kiadé és Nyomdaipari Bt. Bp.) 588. oldal

63 Dr. Prugberger Tamais: A banydszat iltal érintett tulajdoni, haszndlati és karhelytl-
lasi viszonyok korszer( rendezésérél, (Magyar Jog 1991.) 158. oldal

64 Dr. Prugberger Tamds: A binyidszat altal érintett tulajdoni, haszndlati és karhelytdl-
lasi viszonyok korszer(i rendezésérdl, (Magyar Jog 1991.) 159. oldal

65 Dr. Prugberger Tamds: A binyaszat iltal érintett tulajdoni, hasznalati és karhelytal-
lasi viszonyok korszer(i rendezésérél, (Magyar Jog 1991.) 159. oldal

66 Dr. Prugberger Tamds: A binyaszat dltal érintett tulajdoni, hasznalati és kirhelytal-
lasi viszonyok korszeni rendezésérél, (Magyar Jog 1991.) 159. oldal

67 A magyar banydszat évezredes torténete I. Kotet — Orszidgos Magyar Bényaszati és
Kohaszati Egyestilet (1996. R6mai Kiadé és Nyomdaipari Bt. Bp.) 588. oldal

68 Ktv. 13. § (1)

69 Dr. Papp Tekla: A koncessziés szerzGdésekrdl és a koncesszids tirsasigokrol,
(Gazdasag és Jog 2001.5.szam) 7-8. oldal

70 Krv. 13. §-hoz fizott indokolis

71 Dr. Papp Tekla: A koncessziés szerzédésekrSl és a koncesszids tirsasigokrol,
(Gazdasag és Jog 2001.5.szim) 8. oldal

72 Dr. Papp Tekla: A koncesszi6s szerzGdésekrSl és a koncesszids tirsasdgokrol,
(Gazdasag ¢és Jog 2001.5.5zim) 8. oldal

73 Br. 12. § (1)

74 Ptk.685.§c) pontja alapjin gazdilkodé szervezet: az allami viéllalat, az egyéb alla-
mi gazdilkodé szerv, a szovetkezet, a gazdasdgi tirsasdg, az egyesulés, a kozhaszni
tirsasig, az egyes jogi személyek villalata, a lednyvillalat, a vizgazdilkodasi tirsulat,
az erddbirtokossdgi tdrsulat, a végrehajtéi iroda, az egyéni villalkozé. Az dllam, a
helyi 6nkorminyzat, a koltségvetési szerv, az egyesiilet, a koztestiilet, valamint az
alapitviny gazdilkodé tevékenységével Osszefiiggd polgiri jogi kapcsolataira is a
gazdilkodo szervezetekre vonatkoz6 rendelkezéseket kell alkalmazni, kivéve, ha a
torvény e jogi személyekre eltérd rendelkezést tartalmaz.

75 Dr. Papp Tekla: A koncessziGs szerzddésekrdl és a koncesszids tdrsasdgokrol,
(Gazdasig és Jog 2001.5.5zim) 8. oldal

76 Dr. Papp Tekla:Atipikus szerz6dések (egyetemi jegyzet, Szeged, 2004.) 12-13. old.
77 Kv. 3. § (1) _

78 Ktv. 3. § -hoz fizott indokolis -

79 Dr. Papp Tekla: A koncesszios szerzGdés (Acta Universitatis Szegediensis De Attila
Jézsef Nominatae, Tomus LIV., Fasciculus 14., Szeged 1998.9 10. oldal
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80 Kwv. 6. §

81 Dr. Papp Tekla: A koncesszios szerz6dés (Acta Universitatis Szegediensis De Attila
J6zsef Nominatae, Tomus LIV,, Fasciculus 14., Szeged 1998.) 10. oldal

82 Krv. 20. § (1)

83 Ktv. 20. § -hoz f(izétt indokolds

84 Csongrad Megyei Birdsig: 1. Gf. 40.028/2001/4. sz. itélete

85 Bt. 3. § (1)

86 Br. 3. § (2)

87 Bt. 11. § (1)

88 Bt. 13. § (1)

89 Bt. 13. § (2)

90 Bt. 5-6.§

91 Ktv. 2.§(1)

92 Dr. Papp Tekla: A koncesszids szerzGdés (Acta Universitatis Szegediensis De Attila
Jozsef Nominatae, Tomus LIV., Fasciculus 14., Szeged 1998.) 11. oldal

93 Dr. Papp Tekla: A koncesszibs szerz6dés (Acta Universitatis Szegediensis De Attila
J6zsef Nominatae, Tomus LIV., Fasciculus 14., Szeged 1998.) 11. oldal

94 Dr. Papp Tekla: A koncesszios szerz6dés (Acta Universitatis Szegediensis De Attila
Jézsef Nominatae, Tomus LIV, Fasciculus 14., Szeged 1998.) 11. oldal

95 Kv. 1. § (1)

96 Ktv. 1. § (1) bek. €), )

97 Bt. 8. §

98 Dr. Papp Tekla: A koncessziés szerzddésekr6l és a koncesszibs tarsasiagokrdl,
(Gazdasag és Jog 2001.5.5szim) 9. oldal

99 Krv. 5. § (2) bek.

100 Kev. 7. §

101 Ktv. 21. §

102 Kev. 7/A. §

103 Az illetékes gazdasigi kamara véleményét a kovetkezd esetekben kell kikérni a
Ktv. 1 § (1) bekezdésér figyelembe véve: az orszigos kozutak és miitirgyaik, orszigos
és helyi kozforgalmi vasati palyik, csatorndk, regionilis kozmirendszerek,
nemzetkodzi kereskedelmi repil6tér; helyi kozutak és muitirgyaik, helyi kozmivek
miikddtetése; a csGvezetékes termékszallitds és tarolds; kozf-i vasati személyszillitds;
valamint a menetrend alapjin trolibusszal végzett kozforgalmi-kozati személyszil-
litas

104 Br. 22. §

105 Bt. 27. § (1)

106 Bt. 27. § -hoz fizott indokolids

107 Ktv. 4. § (1) bek.

108 Kuv. 4. § (2) bek.

109 Dr. Papp Tekla: A koncesszids szerz8désekrSl és a koncesszids tdrsasagokrol,
(Gazdasag és Jog 2001.5.szam) 9. oldal

110 Kev. 8. § (1) bek.

111 Dr. Papp Tekla: A koncesszids szerzddésekrdl és a koncesszids tarsasagokrdl,
(Gazdasig és Jog 2001.5.szam) 10. oldal

112 Ktv. 9. §

214



A BANYAKONCESSZIO

113 Dr. Papp Tekla: A koncesszids szerzédésekrdl €s a koncesszids tirsasigokrol,
(Gazdasig és Jog 2001.5.szam) 10. oldal

114 Kev. 9. §

115 Kuv. 10. §

116 Krv. 11. §

117 Dr. Papp Tekla: A koncesszi6s szerz6désekrdl és a koncesszi6s tarsasigokrol,
(Gazdasag ¢€s Jog 2001.5.szim) 10. oldal

118 Ktv. 18. §

119 Kw. 18. §

120 Dr. Papp Tekla: A koncesszids szerz6désekrdl és a koncesszigs tirsasigokrol,
(Gazdasag és Jog 2001.5.szim) 9. oldal

121 Bt. 10. § (1) bek. alapjin

122 Bt. 11. §

123 Vhr. (203/1998. Korm. Rend.) 2. § (1)

124 Vhr. 2. § (2)

125 Vhr. 2. § (3)

126 Bt. 12. §

127 Dr. Papp Tekla: A koncesszi6s szerz6désekrél és a koncessziés tirsasigokrél,
(Gazdasag és Jog 2001.5.szam) 10. oldal

128 Dr. Papp Tekla: A koncesszids szerz6désekrdl és a koncesszids tirsasigokrol,
(Gazdasag és Jog 2001.5.5z4m) 10. oldal

129 Ktv. 15. § (2)

130 Kwv. 15. § (2)

131 Kv. 13. § (2)

132 Kiv. 8. § (2)

133 Kiv. 25. §

134 Kw. 14. §

135 Dr. Papp Tekla: A koncessziés szerz6désekrdl €s a koncesszids tarsasagokrol,
(Gazdasag és Jog 2001.5.szim) 10. oldal

136 Ktv. 23. § (2)

137 Ktv. 22. §

138 Ktv. 24. §

139 Ktv. 13. § (3)

140 Dr. Papp Tekla: Atipikus szerzGdések (egyetemi jegyzet, Szeged, 2004.) 82-83.
old.

141Bt. 2. §

142 Bt. 2. §- hoz fizdu indokolas

143 Bt. 18. §

144 Bt. 18. §

145 Br. 20. § (1)

146 Bt. 20. § (11)

147 Bt. 20. § (2)

148 Bt. 20. § (8)

149 Bt. 20. § (9)

150 Ktv. 15. §

151 Ktv. 15. §
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152 Bt. szerint zart teriletnek mindsil: meghatirozott 4svinyi nyersanyag kutatisa,
feltdrisa, kitermelése céljabo6l lehatirolt, koncesszioés pilyazatra kijelolt terulet,
tovibbi a Bt. 50. §- 4nak (6) bekezdése a)-c) pontjiban meghatirozott teriiletek az
adott dsvinyi nyersanyag vonatkozisiban.

153 Bt. 24. § (1)

154 Bt. 12. § (4)

155 Bt. 22. § (3), (6)

156 Bt. 23. § (3)

157 Bt. 12. § (3)

158 Bt. 22. § (7)

159 Bt. 10. § (2)

160 Bt. 20. § (12)

161 Bt. 30. § (3)

162 Bt. 24. § (3)

163 Bt. 25. § (1)

164 Bt. 25. § (2)

165 Bt. 25. § (3), (4)

166 Br. 27. § (6)

167 Bt. 28. § (1)

168 Bt. 29. § (1)

169 Bt. 29. § (2)

170 Bt. 29. § (3)

171 Bt. 36. § (1)

172 Bt. 37. § (1), (2)

173 1/2004 (11.12.) Ab.h.

174 Bt. 41. §

175 Dr. Papp Tekla: A koncessziOs szerz6désekrSl és a koncesszids tirsasigokrol,
(Gazdasig és Jog 2001.5.szam) 11. oldal

176 Dr. Papp Tekla: A koncesszios szerz6désekrSl és a koncesszids tarsasigokrol,
(Gazdasag €s Jog 2001.5.5zam) 11. oldal

177 Dr. Papp Tekla: A koncesszié (PhD. értekezés, 2003.) 70-71. oldal

178 Dr. Papp Tekla: Atipikus szerzédések (egyetemi jegyzet, Szeged 2004.) 89.oldal
179 Kuv. 22. §

180 Dr. Papp Tekla: A koncessziés szerzGdésekrdl és a koncesszids tirsasdgokrol,
(Gazdasig és Jog 2001.5.5zam) 11. oldal

181 Dr. Papp Tekla: A koncessziGs szerzGdésekrdl és a koncesszids tarsasigokrol,
(Gazdasig és Jog 2001.5.szam) 11. oldal

182 Bt. 43. § (1)

183 Bt. 43-44. §- hoz fizott indokolis

184 Bt. 43. § (2) :
185 Br. 43. § (3)

186 Bt. 43. § (5)

187 Bt. 43. § (6)

188 Bt. 44. § (2)

189 Bt. 48. § (1)

190 Bt. 48. § (2), (3)
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191 Bt. 41. § (2)

192 A Bt. szerint jogosulatlan binydszati tevékenységet folytat: a) aki felszini el6ku-
tatdst a kotelezd bejelentést elmulasztva gyakorolja; b) banyiszati koncesszié vagy
hatésigi engedély nélkal dsvinyi nyersanyagkutatist vagy kitermelést végez; ¢) kialén
jogszabilyban el6irt hatdsigi engedély nélkul vagy attdl eltéréen folytatott
tevékenysége sordn dsvanyi nyersanyagot termel ki

193 Bt. 41. § (4)

194 Bt. 41. § (5)-(7)

195 Bt. 12. § (2)

196 Bt. 24. § (3); 28. § (2)

197 Dr. Papp Tekla: Atipikus szerz6dések (egyetemi jegyzet, Szeged 2004.) 92.oldal
198 Ktv. 17. §

199 Kuv. 20. §

200 Kwv. 21. § (1)

201 Dr. Papp Tekla: Atipikus szerz6dések (egyetemi jegyzet, Szeged 2004.) 92.oldal
202 Bt. 12.§ (4) bek.

203 Dr. Papp Tekla: A koncesszi6s szerz6désekrdl és a koncesszids tirsasigokrol,
(Gazdasdg és Jog 2001.5.5zim) 11. oldal

204 Dr. Papp Tekla: A koncessziés szerzGdésekrdl és a koncessziGs tarsasagokrol,
(Gazdasig és Jog 2001.5.szim) 11. oldal

205 Bt. 12.§ (3)

206 Bt. 14. § (2)

207 Bt. 15. §

208 Bt. 14. § (1)-(2)

209 Bt. 15. §

217



