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II. A korbetartozasok mérséklésének eszkdze az ajanlattevd és
az alvallalkoz6 viszonyéban.

II. A korbetartozasok mérséklése a nyilvanossag biztositasan
keresztiil, az ajanlattevo és az ajanlatkérd viszonyaban

IV. A korbetartozasok mérséklése a nyilvanossag biztositasan
keresztiil, az ajanlatkérd és az alvallalkozdk viszonyaban

Altalanossagban elmondhaté, hogy a kozbeszerzési eljarasban a
szerzodéskotés folyamata, a szerzddés létrejottének 1épései
lényegesen eltérnek a polgari jogiban megismertektdl.

Jelen értekezésben az ajanlatkéré-ajanlattevd, valamint az
ajanlattevé-alvallalkozd viszonyaban mutatjuk be azokat az
intézményeket, amelyekkel a jogalkoté a korbetartozdsok
mérséklését kivanja elérni.

I. A kérbetartozasok mérséklésének eszkozei az
ajanlatkéré és az ajanlattevé viszonyaban

A kozbeszerzési eljarasban az ajanlatkér6é koteles dokumentaciot
késziteni.””! Nincs jelentdsége annak, hogy melyik rezsim
szabalyai szerint indul az eljards, a dokumentum készitését a
torvény kotelezové teszi. A dokumenticio — tobbek kozott —

129 A szerzd a Szegedi Tudomanyegyetem Allam és Jogtudomanyi Kar, Polgari
Jogi és Polgari Eljarasjogi Tanszékének adjunktusa.

1392003 évi CXXIX. tv.

131 Kbt. 54.§ (1) bekezdés.
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tartalmazza a szerzbdési feltételeket, vagy magat a szerzédés
tervezetet. Ezt a kotelezettséget az ajanlatkérd nem ruhdzhatja at
az ajanlattevére. Alapelvként jelentkezik, hogy a dokumentécio
Ssszedllitasa soran is az ajanlatkérének ,,Onmérsékletet” kell
tanusitania, azaz csak a kozbeszerzés targyaval, annak értékével
aranyban allé szerz0dési feltételeket allapithat meg. Abban az
esetben, ha a szerz6dési feltételek tulzoak, indokolatlanul
aranytalanok, akkor ez az ajanlattev$'*? valamennyi alvéllalkozé,'”
és a kiilsé erdforrast biztositd szervezet'** fizetési képességét
hatranyosan befolyisolhatja. Mi a teend6, abban az esetben, ha a
szerzOdés tervezet jogszabalyba litk6z0 rendelkezéseket tartalmaz?
Az alabbiakban azokat a rendelkezéseket vesszilk szdmba,
amelyek tipikus elemei lehetnek a kozbeszerzési eljaras
eredményeként megkotott szerzodésnek, és amelyek hatranyosan
érinthetik az ajanlattevk helyzetét.

A feleldsség kizdrdsa, vagy korldtozdsa

Az ajanlatkér6 a kozbeszerzési eljaras sordn megkotott
szerzbdésben  gyakran  kizarja, vagy = korlatozza a
szerzbdésszegésért vald feleldsségét. Altaliban arra hivatkozik,
hogy a kdzbeszerzésekrél szol6 térvény szellemében kell eljarnia,
azaz a kozpénzeket a piacgazdasag szemléletével a ,jo gazda
gondossagaval” kell elkdltenie. Ezért, ha lehet a szerzédésben a
feleldsségét kizarja, vagy korlatozza. A feleldsség kizaras, vagy
korlatozds  jogszabdlyi alapja a Polgari térvénykonyv
(tovabbiakban Ptk) 314.§. szakasza. A Ptk. alaptétele, hogy a
szandékosan, sulyosan gondatlansiggal, vagy bilincselekménnyel
okozott tovabba az életet, testi épséget, egészséget megkérositd
szerzbdésszegésért vald felelosséget érvényesen nem lehet
kizdrni."> A Ptk. a fészabalyhoz képest két kivételt enged'*.

132 Kbt. 4.§ 1. pont.

133 Kbt. 4.§ 2. pont.

134 K zbeszerzési levelek 48. szam 1070. (2006. 07. 24.)
135 ptk.314.§ (1) bekezdés.

138 Ptk.314.§ (2) bekezdés.
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Egyrészt amikor jogszabaly teszi lehetdvé a felel6sség kizarasat,
vagy korlatozasat, masrészt amikor a felelosség korlatozasaval,
vagy kizarasaval okozott hatranyt az ellenszolgaltatds megfeleld
csokkentése, vagy mas eldény kompenzilja. Vajon ez utdbbi
megoldast a kozbeszerzési eljards soran kotott szerz6dés
tartalmazhatja-e? Az ajanlatkéré a feleldsségét a Ptk. szakaszaira
hivatkozva korlatozhatja-e, vagy esetleg ki is zarhatja? Ugy
gondolom, hogy a Ptk-nak ez a klauzuldja a kozbeszerzések
teriiletén komoly kockazatot jelent.

A jogalkoté6 a Kbt. moddositasaval'”’ az ajanlattevot védi. Az
ajanlattevo altalaban gazdasagilag kiszolgaltatott helyzetben van a
kozpénzek felett rendelkezdé ajanlattevével szemben. Ez arra
kényszeritheti az ajanlattevét, hogy szdméra hatranyos,
jogkorlatozo rendelkezéseket is elfogadjon. A feleldsség kizarasa,
vagy annak korlatozasa, azonban az ajanlattevd piaci pozicidjat
negativan befolyasolhatja, hiszen a klauzuldra t6rténd hivatkozas
az ajanlattevd fizetOképességét veszélyeztetheti, mely a
korbetartozasok mértékének a ndvekedését is jelenti. Eppen ezért a
Kbt. mddositasat kdvetben'® az ajanlatkérd a szerzOdésszegése
estére a felel6sségét nem zarhatja ki, azt nem korlatozhatja, akkor
sem, ha ezt egyéb eldénnyel egyébként kiegyenliti. A szerzddéses
rendelkezés, mely az ajanlatkérd feleldsségét kizarja, vagy
korlatozza semmis.'”” Felhivjuk a figyelmet arra, hogy
jogszabélyba 1itk6z6 rendelkezés a szerzodés egészét nem érinti,
nem az egész szerzddeés lesz semmis, csak a felelosséget kizard,
vagy korlatozo rendelkezés.

A beszamitds alkalmazadsanak torvenyi feltétele

A Ptk. rendelkezései szerint a kotelezett a jogosulttal szemben
fennalld egynemi és lejart kovetelését beszamithatja.'"® A

137.2007. évi LXXVIIL. torvény a vallalkozéi ,korbetartozasok” mérséklése
céljabol torténd torvénymodositasokradl.

1382007. julius 7-étdl hatalyos.

139 Kbt. 306/A. (1) bekezdés a) pont.

140 ptk, 296. § (1) bekezdés.
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beszamitasnak az a kovetkezménye, hogy — a beszdmitds erejéig -
a kotelezettség csokken, vagy megsziinik. Amennyiben a
beszamitas a kozbeszerzési eljaras eredményeként kotott
szerz6dés soran is alkalmazhaté lenne, akkor ez azt jelentené,
hogy az ajanlatkérdé a gazdasigilag kiszolgaltatottabb helyzetben
1évé ajanlattevovel szemben fizetési kotelezettsége aldl részben,
vagy egészben mentesiilne.

A korbetartozdsok mérséklésének eszkdze az is, hogy az
ajanlatkérd altal teljesitendd ellenszolgaltatassal szembeni a
beszamitas lehetésége korlatozott.'' Az ajanlatkérd azon til, hogy
egynemii és lejart kovetelésrdl legyen szo, csak akkor élhet a
beszamitas intézményével, ha az ajanlattevd a beszamitast
elismeri. A jogalkotd ezzel azt a célt kivanja elérni, hogy a
szerz6dés teljesitésében részt vevé alvédllalkozék jogos
igényeikhez minél hamarabb hozzajussanak. A moddositas
hatdsaként azt varjuk, hogy cstékken a birdsagi eljarasok szama,
vagy a birGsag - a beszamitast illetben — mar az els§ targyaldson
érdemi dontést tud hozni (a beszamitasra iranyuld igényt
elutasitja).

Abban az esetben ugyanis, ha a jogosult - ajanlattevd - nem jarult
hozza a beszamitidshoz, akkor erre az ajanlatkéré alappal nem
hivatkozhat. Az ajanlatkéré az ajanlattevd szerzddésszerii
teljesités'*? esetén a szerzddés szerint jard ellenszolgaltatas
Gsszegét koteles lesz megfizetni.

Tulzott mértekii kotbér a szerzddés tervezetben

Az ajanlatkérd gyakran talbiztositja magat és az ajanlattevd —
nyertes szerz6d6 fél — szerzodésszegése esetére tulzott mértékben
allapit meg a kotbért. A Ptk. rendelkezései szerint kotbér abban az
esetben jar, ha a kotelezett olyan okbol, amelyért feleldés nem,
vagy nem megfelelden teljesit'®. A kotbér mértékét a felek

141 Kbt. 306/A. § (2) bekezdés.
12 ptk, 277. § (1) bekezdése.
143 ptk. 246.§ (1) bekezdés.
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szabadon hatirozzak meg azzal, hogy a tilzott mértékii kotbért a
birosag mérsékelheti'*., Amennyiben az ajanlattevé megitélése
szerint a kotbér mértéke talzott, akkor birdsagtdl kérheti ennek a
megallapitasat. Erre azonban csak akkor van lehetosége, ha a
kozbeszerzési eljarast megnyerte, szerzodést kotott €s a szerzodés
alapjan kotbér fizetésre lenne kételes.

Véleményem szerint az ajanlatkérének mar az ajanlattételi
szakaszban is joga van arra, hogy felhivja az ajanlatkérd figyelmeét
a kotbér talzott mértékére. Abban az esetben, ha az ajanlatkérd a
kotbér mértékét nem modositja,'* akkor a kdtbér a felhivasnak
megfeleléen a szerz6dés részévé valik. Amennyiben ennek
mértékét az ajanlattevd talzottnak tartja, és az ajanlatkérd ezt
érvényesiteni kivanja, akkor a kotbér mértéke kizardlag a birosagi
eljaras soran mérsékelhet6.

A kotbér mértékével kapcsolatosan egy dologra hivjuk fel a
figyelmet. Amennyiben a kétbér nem a szerzédés része, hanem az
Osszességében legelonydsebb ajanlat egyik biralati résszempontja,
akkor az ajanlattevének ezt el kell fogadnia, azt nem
kifogasolhatja, a szerz6dés teljesitése soran.'*® Ennek oka az, hogy
ebben az eseten a kotbér ,,csupdn” értékelési résszempont a
palyazat nyertesének a kivalasztdsara szolgal, és nem vilik a
szerzddés részéve.

Késedelmi kamatra vonatkozé rendelkezés

Az ajanlattevék biztonsagat erdsiti a Kbt.-nek az a rendelkezése,
mely szerint a késedelmi kamatra vonatkozéan a Ptk.
rendelkezéseit6l a jogosult terhére nem lehet eltérni. Ez egyrészt
érinti a késedelemi kamat mértékét, masrészt annak esedékességét.
A késedelemi kamat mértéke a késedelemmel érintett naptari
félével megel6zd utolsd napon €rvényben 1évd jegybanki kamat

14 pti. 247, § (1) bekezdés.
143 A nyilt eljarasban minden esetben 1j hirdetmény kozzétételével.
146 K 5zbeszerzési levelek 61. szam 1308, (2007. 04. 23.)
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7%-al novelt osszege.'” A késedelmi kamat a jogosult fizetési
felszolitasanak (szamlajanak) kézhezvételétél szamitott 30 nap
elteltétdl esedékes. Abban az esetben, ha a jogosult felszdlitasa
(szamlaja) a teljesitést megeldzte, vagy a kézhezvétel id6pontja
nem allapithatd meg, akkor a jogosult teljesitésétdl szamitott 30
nap elteltétdl all be a kamatfizetési kitelezettség.'*®* Amennyiben a
szerz0dés akar a késedelemi kamat mértékét6l akar annak
esedékességét6l az ajanlattevd terhére eltér, akkor a szerzddés
ezen rendelkezése semmis'”. Ebben az esetben a Ptk. mar
hivatkozott szakaszai ex lege a szerzddés jogszabalyba iitk6zd
rendelkezései helyébe 1épnek.

Mint lattuk a szerzddések tartalmanak meghatarozasakor az
ajanlatkérd koteles a Kbt. rendelkezéseinek a betartasara.
Amennyiben a jogszabilyi kotelezettségének nem tesz eleget
akkor ez az adott szerzédéses rendelkezés semmiségét vonja maga
utan.

II. A kérbetartozasok mérséklésének eszkioze az
ajanlattevé és az alvallalkozé viszonyaban

A korbetartozdsok a gyakorlatban az ajanlattevé és az
alvallalkozo, valamint a kiils6é erdforrast biztositd szervezetek
vonatkozasaban jelenik meg. A korbetartozasok mérsékiésére
iranyulé jogalkotéi koncepcié erre tekintettel kiboviti az
ajanlattevdi nyilatkozat kotelezo tartalmat. Az ajanlatnak tobbek
ko6zott tartalmaznia kell az ajanlattevonek a nyilatkozatast is, mely
szerint az ajanlattevé az ajanlati felhivas feltételeit, és az
ellenszolgaltatast elfogadja, valamint vallalja a szerzodésszer(i'*®
teljesitést. Az ajanlattevd tehdt mar az ajanlat megtételekor
nyilatkozatot tesz, amelyet az ajanlatkéré az ajanlatok elbiralasa

147 ptk. 301/A. (2) bekezdés.
148 pik. 301/A. (3) bekezdés.
149 Kbt. 306/A. (1) bekezdés b) pont.
130 pik. 277. § (1) bekezdés.
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soran koételez6en megvizsgal."”! Abban az esetben, ha a nyilatkozat
az ajanlatban nem szerepel, akkor az ajanlat érvénytelen.'?
Onmagéaban tehit a szerzédés tervezet cégszerii aldirisa nem
clégséges. A nyilatkozat a szerzddésnél tagabb kori, hiszen e
kérben nyilatkozni kell tobbek ko6z6tt az ajénlati felhivas
feltételeire is.' A jogalkoto az ajanlattevét ezzel a nyilatkozattal a
szerzodésszerli teljesitésre Osztbnzi, hiszen, az eredményes
kozbeszerzési eljaras alapjan a szerzodést az ajanlat tartalmanak is
megfelelden kell megkdtni.'* A korbetartozasok mérséklése, mint
alapvetd jogalkotoi igény azonban ezen tullép és még egy
nyilatkozatot kovetel meg az ajanlattev6t6l. Az ajanlattevd,
nyertes szerz6d6 fél a nyilatkozatban sajat magira
kotelezettségként azt is vallalja, hogy amennyiben a k6zbeszerzési
eljardsban az ajanlatkérd vele kot szerzodést, akkor az
alvallalkoz6i iranyaban a Kbt. rendelkezéseit tiszteletben tartja.'”®
Ennek megfelelden az alvallalkozoval, kiilsé eréforrdst biztositd
szervezettel szemben a felelésségét nem zarja ki azt nem
korlatozza, a késedelmi kamatra vonatkozd Ptk. rendelkezéseket
az alvallalkozok, kiilsé erdforrast biztositd szervezetek szamara
hatrainyosan nem véltoztatja meg. Amennyiben az ajanlattevé
térvényi kotelezettségét mégis megszegi, akkor a szerzédés ezen
rendelkezése semmis. A semmis rendelkezéseken tilmenden
érvényesiil az a szabdly is, hogy a beszamitasra csak akkor
keriilhet sor - egynemii és lejart kovetelés esetében is - ha a
beszdmitashoz az alvallalkozd, vagy a kiils6 erdforrast biztositd
szervezet eldzetesen hozzajarult. A mddositastdl azt varjuk, hogy
szerzddésszerl teljesités esetén az alvallalkozok, vagy a kiils6
er6forrast biztositd szervezetek a szerzGdésben meghatarozott
ellenszolgaltatashoz teljes egészében hozzijussanak, fiiggetleniil
attél, hogy az alvéllalkozdi szerzddés esetlegesen jogkorlatozo
rendelékezéseket is tartalmaz. A rendelkezés nagymértékben

15U Kbt. 81.§ (1) bekezdsés.

152 Kbt. 88. § (1) bekezdés ) pont.

153 K 5zbeszerzési Ertesitd 2005/23. szam 2005. februar 23. D.1/7/2005.
134 Kbt. 99.§ (1) bekezdés.

155 Kbt. 70. § (1) bekezdés.
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hozzajarulhat ahhoz, hogy az alvallalkozok, kiils6é er6forrast
biztosito szervezetek fizetbképessége erésodjon.

III. A korbetartozasok mérséklése a nyilvanossag
biztositisdn Kkeresztiil, az ajanlattevé és az
ajanlatkéré viszonydban

A Kbt. a moédositast megelézben csak az ellenszolgaltatas
teljesitésére vonatkozéan allapitott meg az ajanlatkéré szamara
kotelezd hataridot.”® A korbetartozasok mérséklése érdekében a
jogalkot6 a teljesités ajanlatkéré altali igazolasara, vagy annak
megtagadasara is hatarid6t vezetett be. Az ajanlatkérd legkésébb
az ajanlattevd teljesitésétdl, vagy az irasbeli értesités
kézhezvételétdl szamitott 15 napon beliil kételes nyilatkozni, vagy
a teljesités elismerésérdl, vagy annak megtagadasarol.’™ Az épitési
beruhazasok esetén a teljesités igazolasanak specidlis rendje van,
ezért e tekintetben kiilon rendelkezések keriilnek megallapitasra. E
szerint amennyiben a készre jelentéstdl szamitott 15 napon beliil a
megrendelé nem kezdi meg az 4tadas-atvételi eljarast, vagy
megkezdi, de azt a szerzédésben rogzitett hataridében nem fejezi
be, Ugy az ajanlatkéré koteles teljesités igazolast kidllitani.'®
Allaspontom szerint ez egy nyitott végii tényallds, amely a
jogszabaly megsértése esetére szankcidt nem tartalmaz. Mit tehet
az ajanlattevd, abban az esetben, ha az ajanlatkérd a jogszabalyban
eléirt kotelezettségének nem tesz eleget, az igazolast nem allitja
ki. Az ajanlatevd ebben az esetben a Kozbeszerzési
Dontdbizottsag el6tt jogorvoslatot kezdeményezhet.'*

156 Az ajanlatkéré a teljesitéstdl szamitott 30 napon beliil koteles az
ellenszolgaltatast teljesiteni. Amennyiben az Eurépai Unié A4ltal tdmogatott
projektrél van sz6 akkor a fizetési hataridé6 60 nap. Kivétel csak a torvényi
rendelkezés alapjan, vagy akkor megengedett, ha a felek eltérden allapodtak meg.
157 Kbt. 305. § (1) bekezdés.

138 Kbt.305. § (2) bekezdés.

159 Részletesebben lasd: Dr. Patay Géza: A kozbeszerzés joga (Kommentar a
gyakorlat szamara negyedik atdolgozott kiadas) hvgorac kiadé Budapest 2007.
523. p.
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IV. A korbetartozisok mérséklése a nyilvinossag
biztositasdn keresztiil, az ajanlatkéré és az
alvallalkozék viszonyaban

Amennyiben az ajanlattevé az ellenértéket megfizette, vagy a
fizetést megtagadta azon partnerének akit, vagy amelyet a
teljesitésbe bevont, akkor errdl az ajanlattevét koteles lesz
tajékoztatni. Az ajanlattevd bejelentési kotelezettségének 5 napon
beliil kell eleget tennie. A hatiriddé eredménytelen elteltét
kovetden a jogalkotdé lehetGséget biztosit arra, hogy az
alvallalkozé az ajanlattevd mulasztasat kdzvetleniil az ajanlatkérd
felé bejelentse. Ezzel Osszefliggésben megjegyezziik, hogy a
bejelentés  csak  lehetdség az  alvallalkozét  megilletd
diszkrecionalis jog. Az alvallalkozo az eset §sszes koriilményét
szem elott tartva mérlegel, hogy kivan-e élni a tdrvényi
felhatalmazdssal, vagy nem. Tilt6 rendelkezés hidnyaban azonban
nem latom akadalyat annak, hogy amennyiben az ajanlattevé
mulaszt, akkor az alvallalkozé bejelentési kotelezettségét rogtén
megtehesse. Véleményem szerint nem kell az alvallalkozénak az 5
napot kivarnia. A bejelentés legalabb az aldbbi adatokat kell, hogy
tartalmazza:

a) akozbeszerzési eljaras megjelslését,

b) az ajanlattevo €s az alvallalkozo megjel6lését,

c) az ellenszolgaltatdas mértékét, teljesitésének feltételeit,
illetve hivatkozast a vonatkozé jogszabalyokra,

d) a szerzodés targyat és a teljesités iddpontjat,

e) az ellenszolgaltatas teljesitésének az okat.

A Kbt. az ajanlatkéré szaméara mérlegelési lehetbséget nem
biztosit. Az ajanlatkér$ egyetlen dolgot tehet: gondoskodnia kell a
bejelentett adatoknak a honlapjdn torténd kozzétételérsl.'s
Természetesen ez a kotelezettség csak azokat az ajanlatkéréket
terheli, amelyek rendelkeznek honlappal. A szabélyozas szerint az
ajanlatkéronek kell az alvéllalkozok védelmét ellatni abban az

160 Kbt. 305. § (5) bekezdés.
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esetben, ha az ajanlattev az ellenszolgaltatas alvéllalkozok felé
val6 teljesitését vagy ennek megtagadasat hataridoben nem jelenti
be az ajanlatkérd felé. A kozzététel célja nem mds, mint a
szerzbdéses lancolat tagjai szdmara annak biztositdsa, hogy
értesiiljenek az ellenszolgéltatis teljesitésérdl, illetve annak
elmaraddsarol.

A Kbt. kogens rendelkezéseire'®' tekintettel az ajanlattevd
mulasztisa esetén nincs lehetGség arra, hogy az alvallalkozé a
Koézbeszerzési DontObizottsag eljarasat kezdeményezze. Az
ajanlattevd oldalkan jelentkez6 jogsértésnek nem egyediili
ktvetkezménye, hogy a mulasztds nyilvanossagra kerlil. Az
ellenszolgaltatds nem teljesitése szerzOdésszegésnek mindsiil,
amely mar polgari jogi jogvita, igy ennek elbirdldsa a birosag
hataskoérébe tartozik.'®

A kozbeszerzési eljarasok eredményeként megkotott szerz6désbol
ered6 kockazat elsbsorban abban mutatkozik meg, hogy az
ajanlattevd gyakran gazdasagilag kiszolgaltatott helyzetbe keriil a
palyazat kiir6javal, az ajanlatkérovel szemben. Ez a gazdaségi
kiszolgaltatottsig néha arra kényszeriti az ajanlattevét, hogy
olyan, az ajanlatkérd altal eldirt jogkorlatozé kikotéseket is
elfogadjon, amelyek utébb a szerzddési lancolat tobbi tagjanak a
fizetOképességét is megingathatja. Az ajanlattevd illetve az
ajanlattevovel szerz6déses viszonyban 1évé  alvallalkozok
védelmében a kiorbetartozdsok mérséklésének érdekében
sziikséges volt a Kbt. modositdsa. A modositassal a jogalkotd
egyrészt az ajanlatkéré dltal meghatérozott egyoldall és
indokolatlan szerz6dési feltételeket semmisé nyilvanitja, masrészt
a nyilvanossig eszk6zének a bevondsdval atlathatobba kivanja
tenni a szerzddéses lancolatot, kiilénosen a teljesités igazoldséra,
vagy annak a megtagadasara vonatkozdan. A jogalkotoi 1épést
csak idvozdlni tudom. En személy szerint a médositas hatasaként
a korbetartozasok szimanak csdkkenését, a szerz8dési fegyelem és
a fizetési moral megerdsodését varom.

161 Kbt. 3. §
162pik. 7. §
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