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A ROMANIAI KOZBESZERZESI ELJARAS
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ILLETVE KAPCSOLATA A ROMANIAI PPP
(PUBLIC PRIVATE PARTNERSHIP) ELJARASSAL

1. BEVEZETO .

Minden demokratikus jogrendszerben a kézpénzek — az addfizetdk, a tér-
sadalom pénzérél lévén szé - felhasznélasa szigoru allami feliigyelet mellett
torténik, ez az elv pedig még szigorubban érvényesiil abban az esetben, amikor
nagy értékli beruhdzdsokrol van sz6, példaul az infrastrukturélis vagy épitési
beruhazasok esetében.

A kozpénzek felhasznalasanak egyik érzékeny és nagy jelentdséggel bir6 te-
riilete a kdzbeszerzési eljarasok szabalyozasa, hiszen ebben az esetben tulaj-
gazdasagi szféra résztvevli szamara, amelyek koltségeit kozZpénzekbdl alljak.

Egyszerisitve a dolgot: a kézpénzek cimén befizetett pénz egy része vissza-
keriil a tarsadalomba a fentebb emlitett externalizalas ellenértékeként, hiszen
az adofizetd gazdasagi szereplok is a tarsadalom részei, de ha ennek a ,visz-
szajuttatasnak” a feltételei nem lennének nagyon szigoru és hatékony eljarasi
garancidkhoz kétve, akkor méltin lehetne szamitani a tarsadalom éltaldnos
felhdborodasaval a kdzpénzek nem jogszer(, partatlan, objektiv és korrekt fel-
hasznaldsa miatt. ‘

Ennek az elvnek Romania 2007. évi uniés csatlakozdsa utan hatvanyozott és
komplexebb érvényesiilése valt sziikségessé, hiszen Roménia az Uniéval vald
Tarsulasi szerz6dését jovahagy6 1993. évi 20. sz. térvény 69. bekezdésében els-
irtak szerint vallalta jogrendszerének fokozatos harmonizalasit a kdzdsségi
joganyaggal, amely természetesen a kozbeszerzéseket szabalyozé joganyagra
is érvényes. ' '

A romaniai Public Private Partnership torvény — a 2010. évi 178. sz. térvény -
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szervesen kapcsolddik ehhez a témakoérhoz, hiszen amellett,”hogy nagyértéka
és kiemelkedsd jelent8ségii beruhazasokat szabélyoz, ezek a beruhazasok kiza-
rélag kozjavakra vagy a kozszolgaltatdsokkal kapcsolatos befektetésekre vonat-
koznak, amelyekbdl a generalt haszon ujbél visszakeriil a tarsadalom gazdasa-
gi szereplSihez, szitkségessé téve a kozbeszerzési eljards esetében is a fentebb
hivatkozott eljardsjogi garanciak hatékony érvényesiilését. Ez a kovetelmény
anndl is inkabb szerephez jut, mert a PPP beruhazasokndl nemcsak a kozpén-
2ekb6] torténd beruhazas elvégzésérbl van sz6, hanem akar egy kozszolgaltatds
externalizalt mlkédtetésérél is (példdul egy regionalis allami kérhaz tervezése,
felépitése és miikodtetése esetében a PCO, azaz a projekting — constructing -
operating konstrukcid szerint vagy egy infrastrukturalis halézat tizemeltetése
vonatkozasaban), amikor természetes, hogy az eljaras egy hatvanyozott dllami
és jogszabdlyi kontrollt igényel. A jelenlegi gazdasagi valsag miatt a magan-
szféra tokéjének bevonasa a kozszolgéltatdsok tervezésébe és mikodtetésébe
egy nagyon hatékony lehetéséget nyujt az allandé pénzhiannyal kiizd6é roman
dllamnak a k6zjé megvaldsitasaban, ezen kiviil pedig egy 0j, eddig ki nem ak-
nazott befektetési teriiletet biztosit a beruhazéknak is.

2. A ROMAN KOZBESZERZESI ELJARAS ISMERTETESE

2.1 Jogforrdsok

A romdniai kéozbeszerzési eljardst a kovetkezd jogszabdlyok szabdlyozzdk:
a 2006. évi 34. sz. siirgdsségi kormanyrendelet, amely elsddleges és altalanos
jogforras a ‘kozbeszerzésekrdl (a tovabbiakban: kormanyrendelet); a 2006. évi
30. sz. siirg8sségi kormanyrendelet, amely elsédleges jogforras és a Pénzigy-
minisztérium kozbeszerzési felligyeld szerepét szabalyozza; a 2006. évi 925. sz.
kormanyhatarozat, amely masodlagos jogforras és igynevezett ,metodolédgiai”
rendelet, amely a kormdnyrendelet részletesebb alkalmazasi kérdéseit rendezi;
a Kozbeszerzéseket Feliigyel6 Bizottsag 2006. évi 155. sz. rendelete, amely har-
madlagos jogforras és az Ggynevezett Kézbeszerzési Utmutatot szabalyozza; a
2006. évi 782. sz. korméanyhatédrozat, amely a Nemzeti Panaszelbirdl6é Tanacs
szervezeti és miikodési szabalyzatat hagyta jova.

A kozbeszerzésekben érintett szervek és intézmények a kovetkezbek: a Romén
Kormany, mint — ebben az esetben - tdrvényhozé szerv; a Kozbeszerzéseket
Feliigyeld Bizottsag, amely kormanyzati szerv és a kozbeszerzésekkel kapcso-
latos jogpolitikai stratégiakat koordinalja; a Nemzeti Panaszelbiralé Tanécs,
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amely a kézbeszerzési eljarasokkal kapcsolatos panaszokat biralja el, mint ad-
minisztrativ, térvénykezési jogkorrel rendelkezé szerv; a téblabirdsagok, ame-
lyekhez fellebbezni lehet a Nemzeti Panaszelbirdlé Tandcs dontései, valamint
a térvényszékek hatarozatai ellen, illetve a torvényszékek, amelyek elsé fokon:
birdljak el a kozbeszerzési eljarassal kapcsolatos peres iigyeket.

2.2Az eljards céljai

Egy jogszabély-esetén altaliban megkiilonboztetiink okot és célt, ebben az
esetben ezek az ismérvek egy ponton helyezkednek el. A kozbeszerzéseket sza-
bilyoz6 kormanyrendelet deklaralt céljai a kovetkezdk:!

- a kozbeszerzési eljardsban résztvevd gazdasdgi szerepl6k kozotti verseny?
szitkségessége: a verseny és annak elésegitése, illetve fenntartdsa a kozbe-
szerzési eljirds egésze sordn (a palydzat kiirasatdl egészen a szerz6désko-
tésig) egyik alapvetd célja a torvénynek, amely vonatkozik az allami szer-
vekre/intézményekre is abban az esetben, amikor mint ajanlattevék vagy
mint gazdasagi szereplék vesznek részt az eljarasban;

a kozpénzek hatékony felhaszndldsa a kormdnyrendelet dltal szabdlyozott
eljdrds dltal: €z a cél a befektetett pénzdsszeg és az elért eredmény mélta-
nyos ardnyossdganak a sziikségességét szogezi le. Ha az ardny szélsésé-
gesen eltolodik, akkor méar nem beszélhetiink hatékonysagrol, igy az elv
tulajdonképpen a méltanyos ar-érték arany kovetelményét jeleniti meg.
Fontos megjegyezni, hogy a méltanyos, ésszerti koltségek elve nem azonos
a legkisebb koltség elvével, hiszen a kozjo fenntartasa és a kozigények ki-
elégitése szamottevd anyagi erforras raforditasat igényeli;

- az eljdrdsban résztvevd gazdasdgi szereplék egyenld és nem diszkriminativ
kezelése: a kormanyrendelet célja a gazdasagi szereplok egyenld, tisztessé-
ges és nem diszkriminativ kezelése, hiszen ez az egyik eléfeltétele annak,
hogy a kozpénzek atlathatd, tisztességes és hatékony felhasznalasa megva-
l6suljon; :

a tisztességes és dtldthato eljdrds garantdldsa: a torvényhozo éltal dekla-
ralt cél az eljards tisztességének biztositisa és a lehetéségekhez mérten a’
korrupcié minimalisra szoritasa, igy a jogszabaly az Gsszeférhetetlenségi
eljaras szabdlyait is rendezi. :

I

2.3 Az eljdrds alapelvei
Hérom kategéridba sorolhatjuk a kozbeszerzési eljaras soran alkalmazandé

11



Gocorak H. CsoNGOR

alapelveket: az elsd csoportot a korméanyrendelet 2. § 2. bekezdésében deklaralt
alapelvek, a mdsodik kategoriat a kozbeszerzési szerzédés kozigazgatasijogi
mindségébol levezethetd alapelvek rendszere, mig a harmadik szektort pedig a
kozosségi jogbdl levezethetd kovetelmények alkotjak.

2.3.1 A kormdnyrendelet dltal deklardlt alapelvek

A kormanyrendelet 2. § 2. bekezdésében deklaralt alapelvek ismerete gya-
korlati szempontbdl azért fontos, mert a 2006. évi 925. sz. kormanyhatarozat
rendelkezései szerint azon kozbeszerzési eljarasokkal kapcsolatos vitds tigyek
esetében, amelyeket kimondottan nem szabdlyoz a térvény, a kormanyrendelet
deklaralt alapelvei az alkalmazandoak, igy egy esetleges biréi eljarasban ezek
az alapelvek az iranyaddak.

A diszkrimindcié tilalma és az egyenlé elbdnds elve. Ab ovo le kell szogez-
niink, hogy a mi olvasatunkban a két elv, ha nem is terminolégiailag, de al-
kalmazdsiban mindenképpen fedi egymast, ezért egyiitt targyaljuk a kettét,
habér a kormanyrendelet kiilon sorolja fel 6ket.

Ennek az elvnek az egyik komponense az az el6feltétel, hogy az eljaras min-
den résztvevdje el6re ismerjen minden eljardsjogi szabélyt. A masik f6 kompo-
nens emellett akként jelenik meg, hogy ezek a szabélyok egységesen és egyfor-
mén alkalmazandéak minden résztvevére, ugyanakkor ezek a szabalyok, illet-
ve szelekcios feltételek id6kozben nem médosithatéak.* A fentebb hivatkozott
Storbaelt-iigyben adott érvelés szerint jelen elv harmadik 6sszetevojét alkotja
az is, hogy a szelekcios kritériumok objektivek kell, hogy legyenek. Az Eurépai
Bizottsag alldspontja szerint ez az elv még a szabad verseny kovetelményével is
kiegésziil.

Az egyenld elbanas kritériuma, a diszkrimindcié tilalma, illetve a szabad
verseny elve tulajdonképpen a diszkriminaciémentesség kiilonb6z6 megnyil-
vanuldsi formai, és egyik feltételezi a masikat, hiszen az egyenld elbanas elve
tartalmatlan és céltalan lenne a szabad verseny kévetelménye nélkiil, a szabad
verseny pedig nem valdsulhat meg egyenlé elbdnds és azonos versenyfeltételek
hidnyaban. '

A kolcsonos elismerés elve. A megegyezd tagorszagi szabalyok, szabvanyok,
technikai leirdsok, minéségiigyi tanusitvanyok, tesztek és analizisek, hivatalo-
san elismert laboratériumok 4ltal kibocsatott bizonyitvanyok az Eurépai Unio6
minden tagorszagaban érvényesek. Az egyetlen feltétel az, hogy a tanusitvany
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vagy a kibocsaté intézmény az illet6 orszag szabalyai szerint legyen megalakit-
va vagy elismerve. Egy adott orszag szabvanyainak megfelel6 dru forgalmaza-
sat nem lehet megtiltani egy masik tagdllamban a szabvanyok kiilonboz6ségé-
re hivatkozva.

Ez az elv az Eur6pai K6z0sségek Birdsaganak joggyakorlataban kristalyoso-
dott ki, majd részletes elvi megalapozottsagra talalt a harom 6 szabadsaggal
foglalkozé joggyakorlatban is (javak, személyek, szolgaltatasok szabadsaga).’ A
kézbeszerzési eljarasban ennek az elvnek az alkalmazasa azt jelenti, hogy az az
allam, amelynek teriiletén az illeté szolgaltatast teljesitik, el kell, hogy fogadja
a mas tagdllamban megszerzett technikai leirast, oklevelet, tandsitvanyt vagy
besorolast. :

Az dtlathatésdg/transzparencia elve. A diszkriminécié tilalménak elve csak
akkor érvényesiilhet a gyakorlatban, ha az eljirds egész menete alatt® a palyazat-
kiir6 megérzi annak atlathatésagat és transzparencidjat minden szempontbdl,
mert ellenkezd esetben az egyenld elbanas kévetelményének érvényesiilését,
a diszkrimindacié tilalmanak betartasat, valamint a szabad verseny gyakorlati
megvalosulasat lehetetlen ellenérizni, hiszen nem atlathaté/véltozé szabdlyok
esetén mindig be lehet bizonyitani, hogy egy blzonyos helyzetben nem tortént
érdeksérelem vagy diszkrimin4cié.

Az atlathatosag egyik garancidja a kdzbeszerzési hirdetmény tartalmanak
minél részletesebb torvényi szabalyozasa (térvényes garancia), majd a palyazat
kiirdsakor a feltételek minél részletesebb leirdsa (gyakorlati, esetleg birosagi
uton érvényesithetd garancia), hogy arra barmilyen ajanlattevd a feltételek tel-
jes és tokéletes ismeretében tudjon felkésziilni. Az atlathatésag masik feltétele a .
nyilvanossag érvényesiilése, amely megvalésulhat irdsos és/vagy elektronikus
formdban, de adott esetben figyelembe kell venni az adott aktivitasi szektor
sajatossagait is. -

Az ardnyossdg elve. Ezt az elvet az Eurdpai Kozosségek Birdsdga a Schroder—
iigyben allapitotta meg és alapvetd kozdsségi alapelvként értelmezte, amely-
nek alkalmazésa kotelez a palyézat kiir6jara még akkor is, ha a nemzeti tor-
vény nagy mozgasteret biztosit az illeté hatésag szdmara. Ez az elv azt jelenti,
hogy barmely, egy adott cél esetén hozott/foganatositott intézkedés sziikséges
és megfelel6 kell, hogy legyen a cél elérése érdekében. Az ardnyossig emellett
megengedi a kiirénak -azt is, hogy az elérni kivant célokat minél részleteseb-
ben, technikai és teljesitési kritériumok szerint irja ki. Az alapelv gyakorlati
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érvényesiilése azt eredményezi, hogy a szelekcids kritériumok leiradsanal a ki-
iré6 nem szabhat meg talzott, megterheld, a kivaint cél elérése szempontjabél
aranytalan technikai, szakmai vagy pénziigyi feltételeket.

A kozpénzek hatékony felhaszndldsinak elve. A kozbeszerzési eljaras szaba-
lyozdsanak tulajdonképpen két célja van; az egyik a potencidlisan megjelend
érdekellentétek koordindldsaban olt testet, amelyek 6hatatlanul megjelennek
akkor, amikor a gazdasagi szerepl6k az allammal létesitenek tizleti viszonyt. A
szabalyozas masik célja a kozpénzek hatékony felhasznaldsdban érhetd tetten.
A két cél kiegyensulyozasa eléfeltétele a kdzpénzek hatékony felhasznalaséanak,
hiszen nem lehet hatékonysagrol beszélni abban az esetben, ha az eljaras soran
a gazdasagi szereplSk érdekeit a kiir6 fél vagy harmadik személyek érdekei folé
helyezik (harmadik személy ebben az esetben az, aki a szolgaltatasok vagy a
javak kedvezményezettje).

Ennek az elvnek a megvaldsuldsa feltételezi a raforditott 6sszegek és a be-
szerzett szolgaltatasok vagy javak aranyositdsat. Ez a kovetelmény az eljaras
egész ideje alatt érvényre kell, hogy jusson, de leghatvanyozottabban a nyer-
tes palyazat kivélasztisakor keriil alkalmazésra. Ha a posteori megéllapitdsra
keriil, hogy az ar és a szolgiltatasok vagy a javak ardnya nem volt megfeleld,
akkor ez a tény utélag mar nem birhat jelent6séggel, hiszen az ardnytalansag
nem mindsithetd szerz6désbontd oknak, viszont kézpénzekrodl lévén sz6, a
Szamvevdszék megallapithatja azt, hogy milyen mértékben keriiltek hatékony
felhasznalasra a kézpénzek.

6. A felelosségvdllalis elve. Az eljiras egész ideje alatt a kiiré hatoség don-
téseket kell, hogy hozzon példdul azzal kapcsolatban, hogy hogyan folyik le
az eljaras, ki lesz a nyertes palyazd, a 2006. évi 925. sz. kormanyhatérozat 5.
§-a pedig kimondja, hogy a kozbeszerzés formdjanak az eldontése és a kozbe-
szerzés besoroldsa a kiir6 hatésig kizarélagos hataskorébe tartozik. A hat6sig
koteles barmilyen, az eljarassal kapesolatos dontéséért felelgsséget vallalni az
abban foglalt indokoknak megfelel6en, illetve a kiir6 hatésag minden dontése
dsszhangban kell, hogy alljon az eljaras céljaival és a kozbeszerzési szerz6dés
targyaval.

2.3.2 A kozbeszerzési szerzdés kozigazgatdsi-jogi
mindségébdl levezethetd alapelvek

A-kozbeszerzések terén, a kozigazgatisi jog szabilyai tekinthetek alta-
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lanos rendelkezéseknek, amelyek viszonya a kozbeszerzési joghoz a specialis
generalibus derogant-elv szerint alakul. Ez azt jelenti, hogy ahol a kozbeszerzési
eljardsra vonatkozéan kiilonés rendelkezéseket nem talalunk, ott a kozigazga-
tasi jog szabalyanyagat kell alkalmazni. Ez az elv elsGsorban a kozbeszerzési
szerz6désekre iranyado, hiszen a szerzédéstipus jogi besorolasardl nem ren-
delkezik a kozbeszerzési térvény. Ebbdl fakadban azt kpzigazgatasi és admi-
nisztrativ jogiigyletként kell értelmezni, ahol érvényre kell, hogy jussanak a
kozigazgatasi jog alapelvei is:

1. A torvényesség elve. Ezt a kovetelményt Romania Alkotmanyanak 1 § 5.
bekezdése tartalmazza, amely a kozigazgatasi jogligyletek, és ebbél eredéen
a kozbeszerzési szerz6dések szigori, a térvény altal meghatdrozott feltételek
mellett torténd megkotését takarja. Az elv érvényesiilésének egy pozitiv és egy
negativ hatdsa van. A pozitiv hatds a kdzbeszerzések teriiletén azt jelenti, hogy a
koézbeszerzési szerzGdéseket kizdrdlag az erre vonatkozé feltételek és eljarasok
betartasa mellett lehet megkétni, hiszen ellenkezd esetben a szerz6dés részben
vagy egészben semmisnek tekinthetd. Mindemellett azon negativ tilté hatas,
- amely szerint a térvényesség elvének a megsértésétjelenti az, ha a kozbeszerzési
eljaras alapjan olyan szerzédések megkotésére keriil sor, amelyeket a térvény
.mentesit az eljaras alkalmazasi kotelezettsége aldl, - ugyam'lgy, mint a pozitiv
hatdsnal - a szerz6dés semmisségét vonja maga utan.®

2. A kézérdek elsobbségének elve-a magdnérdekkel szemben. A kézbeszerzé-
si szerz6dés természetét tekintve egy olyan asszimilalt kozigazgatasi iigyletrél
beszélhetiink (a tulajdonképpeni kozigazgatasi jogiigylet mindig egyoldald),
amely mindig a kozérdek, a kozjo és a kozérdeki beruhazasok, szolgaltatasok
megvaldsitasa érdekében keriil megkotésre. Ebben az értelemben ez egy koz-
jogi szerz6dés, amelyben a szerz6d6 felek nincsenek egyenld helyzetben a koz-
érdek elsdbbségének az elve miatt, kozelitve a kontraktus jellegét az adhézids
szerz6désekéhez. A kozérdek els6bbsége korlatozza a szerzédéses szabadsag
alapelvét is abban az értelemben, hogy a felek kételesek elfogadni bizonyos, a
térvény altal szabalyozott szerzddéses feltételeket. A kozbeszerzési szerz6dés
mindig kettds jogszabalyi kontroll alatt 411, egyrészt a kozigazgatdsi jog altala-
nos kitételeit, masrészt pedig a kozbeszerzési eljaras kiilonds rendelkezéseit is
be kell tartani.

3. A kozbeszerzési szerzddés specifikussdgdnak elve. A fentebb emlitett kettés
jogszabdlyi kotéttségbdl az alabbi sajatossigok vezethetSek le:
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- d szerz6do felek jogszabalyi ton és limitativ médon vannak meghatdroz-
va (kiir6 hatosag, gazdasagi szereplok);

—a szerz6dés targya egyértelmiien koriilhatarolt (szolgdltatasok, javak,
munkalatok); '

- a kozbeszerzési szerz6désekkel kapcsolatos jogvitak a k021gazgatas1 tor-
vényszék 4ltalanos hataskérébe tartoznak;

- a kiiré hatésagnak nem all jogaban a szerz6d6 gazdasagl szerepl6t szaba-
don megvalasztani, ezt csak az eljarasra vonatkozé rendelkezések betarta-

" sa mellett és objektiv kritériumok szerint teheti meg;

- a kiir6 hatosag jogai és kotelezettségei, mint a kozbeszerzési szerzédés tar-
talmi elemei, restriktiv médon szabélyozottak a térvényben.

2.3.3 A kozisségi joghol levezetheté alapelvek

vy

Az alapelvek harmadik kategéridjat a 2004/17/EK iranyelv altal el6irt, illet-
ve az elébbiekben hivatkozott kézdsségi norma preambulumaban megfogal-
mazott eurdpai unios kovetelmények alkotjak: 1. Az druk szabad mozgasanak
elve; 2. A személyek szabad mozgésdnak elve; 3.'A t6kemozgasok és a kifizeté-
sek szabadsédga; 4. A szolgaltatdsnyujtas szabadsdga; 5. Az egyenlé banasmod
kovetelménye; 6. A diszkriminacié tilalma; 7. A kdlcsonos elismerés alapelve;
8. Az aranyossag elve; 9. Az atlathatésag kritériuma.

A 1-4. szdmu alapelveket primer alapelveknek nevezziik, amelyekbdl de-
duktiv és joggyakorlati iton vezették le a szekunder, 5-9. szdmu alapelveket.
Ezen kritériumok tartalmi kévetelményeit mar targyaltuk a korményrendelet
altal szabalyozott alapelvek kérében.

Tul a jogelméleti ]elentosegen az alapelvekkel egyuttesen a torveny céljanak
ismerete lehetdvé teszi a torvény értelmének (ratio legis) a meghatarozasat,
amely egy esetleges jogvita esetén lehetévé teszi a biré szamara azt, hogy al-
kalmazza a jogszabalyt és a jogok védelmét még abban az esetben is biztositsa,
amikor az adott helyzet vonatkozasiban nem talalunk specifikus rendelkezé-
seket.

‘2.4 Az eljdrds alkalmazdsi kore
(munkdlatok, javak és szolgdltatdsok beszerzése)

‘A kormanyrendelet a 3.', illetve 9 §$-ai hatarozza meg a jogszabaly alkalma-
zasi korét, amely a kovetkezd kozbeszerzési szerzddésekre alkalmazandé: .
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- a munkalatok elvégzésére, a javak, llletve a szolgaltatasok beszerzesere
megkotott kdzbeszerzési szerz6dések esetében;

- keretszerz6dés megkotése soran; :

- munkalat elvégzésére megkotott szerz6dés esetében, ha annak megren-.
delje, kedvezményezettje nem allami gazdasdgi szereplé, amennyiben a
kovetkezo feltételek egyidejiileg teljesiilnek: a munkaélatokat tobb, mint
50%-ban egy allami hatésag finanszirozza és a szerz6dés értéke nagyobb-
vagy egyenld, mint 4.845.000 eurd;

- szolgaltatas elvégzésére megkotott szerz6dés vonatkozdsaban, ha annak
megrendeldje, kedvezményezettje nem allami gazdasdgi szerepl$, ameny-
nyiben a kovetkezé feltételek egyidejiileg teljesiilnek: a munkalatokat tobb,
mint 50%-ban egy dllami hatésag finanszirozza és a szerz6dés értéke na-
gyobb vagy egyenld, mint 193.000 eurd;

~ ha az allami hatésag egy masik jogi vagy természetes szemely nevében ir
ki kézbeszerzési palyazatot, ha a tébb, mint 50%-4ban egy dllami hatdsag
finanszirgzza a szerz6dést;

- megolddsok versenyeztetése esetén; valamint

- szolgéltatasok és kézmunkak elvégzésére iranyuld koncesszid vonatkozi-
saban.’

Az eljarast csak biztonsagi feltételek mellett vagy egyaltalan nem alkalmaz-
zdk abban az esetben, ha a szerz8dés targya dllambiztonségi, dllamvédelmi, ha-
dészati vagy titkositott informéciékhoz kapcsolédik. Az eljaras lefolytatasara
szintén nem Kkeriil sor az alabbi esetekben: :

- 15.000 eur6 alatti értékkel biré kézbeszerzési szerzédések Vonatkozasa-
ban; ‘

- telkek, épitmények, ingatlanok megvésarlasa és bérlése esetében;

- televizié vagy rddiéprogramok vésarlasara, fejlesztésére, elallitasara,
koprodukcidjara irdanyulé kontraktusok megkstése soran;

— békitd biraskodas esetében;

- értékpapirokkal torténd tranzakcidkkal kapcsolatos pénzigyi szolgaltata—
sokhoz kapcsoléddan;

— munkaeré alkalmazdsa sordn;

- kutatds-fejlesztési tevékenységek viszonylatdban, ha azt teljes egészében
allami hatdsag finanszirozza és az eredmenyek nem kizarélag a kiiré ha-
tdsagot érintik;
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- bizonyos nemzetkézi egyezmények/eljarasok, kozosségi eljarasok vagy
térvényes jogositvinyok el6irasai alapjan (példaul idegen haderék Roma-
nia teriiletén torténd allomasozasa esetében);

- bizonyos nagy értéki, a kormanyrendelet mellékleteiben szerepl6 beruha-
zasok esetén, ha ezek értéke egy bizonyos 6sszeghatar alatt van (példaul
vasuti szallitas esetén, ha a beszerzés targya a 125.000 eur6t nem haladja
meg).

2.5 A kizbeszerzési eljgrds formdi

2.5.1 A nyilt ajdnlattevés (licitdlds)

. Az eljarast ebben azesetben altalaban egy forduléban folytatjak le; ha a kiiré
hatésag agy dont, hogy egy masodik elektronikus licitet szervez, akkor ezt el6-
re kell jelezni a kdzbeszerzési dokumentacioban.

Az eljaras az ajanlatkérési felhivas kozzétételével kezdédik. Abban az eset-
ben, ha a szerzédés becsiilt értéke nagyobb, mint az 55. $* meghatarozottak,
akkor a felhivast az EU Hivatalos K6zlonyében is k6zzé kell tenni. A kozzété-
teltdl szamitva a pélyazatok bekiildésére nyitva allé hataridé nem lehet rovi-
debb, mint 52 nap. Ezaz idétartam lecsokkenthetd 36 napra, ha a kiird hatosag
elézbleg szandéknyilatkozatot is kdzzétett, illetve 7 nappal, ha az EU Hivatalos
Ko6zlonyében elektronikus formdban jelentették meg a nyilatkozatot. Ha a Koz-
beszerzések Elektromos Regiszterében az egész kozbeszerzési dokumentécié

-elérhetd, akkor a hatarid6 tovabbi 5 nappal cs6kkentheté.

Ha a beszerzés targyinak az értéke kisebb, mint az 55. paragrafus altal el6irt
értékhatdr, aminimum periddus a kozzététel és az ajanlatok leaddsi hatarideje
kozott 20 nap kell, hogy legyen. Az id6tartam 5 nappal lecsékkentheté abban
az esetben, ha a Kozbeszerzések Elektroikus Rendszerében (KER) az egész kdz-
beszerzési dokumenticio elérhets. ) ,

A kozbeszerzési iratokhoz barmelyik ajanlattevé hozzaférhet, a palydzati
dokumentaciét a beérkezett kéréstdl szamitott legkésbb 4 napon beliil a kér-
vényezd szdmara hozzéférhet6vé kell tenni. Barmelyik érdekelt palydzénak jo-
gaban éll felvilagositast kérni a kiird hatdsagtdl a kozbeszerzési dokumentdcidt
illetéen, amelyre a kiiré hatésdg vilagosan és egyértelmiien koteles valaszolnia
kérés beérkezésétdl szamitott 3 munkanapon beliil. A valaszokat — a kérdez6t
nem azonositva — minden olyan gazdasagi szereplének el kell kiildeni, aki a
kozbeszerzési dokumentacié birtokdba jutott, és azok lényegi tartalmat a pa-

18



A ROMANIAI KOZBESZERZESI ELJARAS

lydzati hatarid6 letelte el6tt legkevesebb 6 nappal az érintettek tudomaésara is
kell hozni. Ha az el6bbi hatdrid6 a kérelmezé hibdjabol nem tarthatd, de a va-
laszt a palyazati hatarid6 letelte el6tt ki lehet kitldeni,a felvilagositas megadasa
szintén kételezd a fentiekben targyaltak szerint.

A kiir6 hatésag koteles az ajanlatokat a palyazati felhivisban megadott he-
lyen és id8ben felnyitni, kivéve, ha az eredetileg megadott palyazati hatdridét
a torvényes feltételek betartdsa mellett meghosszabbitottdk vagy panasztétel
miatt az eljaras ezen szakasza késébbre tolédott.

2.5.2 A restriktiv ajdnlattevés (licitdlds)

Ez az eljaras két részbdl 4ll, az els6 fazisban barmelyik gazdasagi szerepld
palyazhat, mig a mésodik fazisban mar csak a kdzbeszerzési dokurhentacio-
ban kiirt elézetes szelekcios feltételeket teljesité kandidansok vehetnek részt.
Mindemellett a palyazat6 hatésagnak joga van egy harmadik eljaras kiirasara
is az tgynevezett elektronikus eljaras keretében, de ennek tényét jeleznie kell a
palyazati dokumentaciéban. .

Az eljaras a jelentkezési felhivas kozzétételével kezdddik, amelyben a palya-
zatra vald jelentkezésre szolitjak fel a gazdasagi szerepldket.

Abban az esetben, ha a szerz6dés becstilt értéke nagyobb, mint az 55. para-
grafusban meghatarozottak, a felhivist az EU Hivatalos K6zlonyében is kozzé
kell tenni. A kézzétételté]l szamitva a jelentkezések bekiildésének hatérideje
nem lehet révidebb 37 napndl; ez az id6tartam lecsokkenthet6 15 napra abban
az esetben, ha siirg6sségi okokbol ez a hatdridé nem tarthaté. Ha az EU Hi-
vatalos Kézl6nyében elektronikus formaban jelentették meg a nyilatkozatot,
akkor ez el6bbiekben emlitett elsé hatéridé 7 nappal, mig a masodik 5 nappal
rovidithetd.

Ha a beszerzés targyanak az értéke kevesebb, mint az 55. paragrafus altal
elirt értékhatar, a minimum periédus a kdzzététel és a jelentkezés hatarideje
kozott 10 nap kell, hogy legyen.

Barmely gazdasdgi szerepl6, kandidans bekiildheti a jelentkezését az els6 fa-
zisban. Az els6 fazisban kiszelektalt kandidansok szamat a kiiré hatésag csak
akkor korlatozhatja, ha a jeloltek megfelel szamban jelentkeztek. A korlatozas
csak objektiv szempontok alapjin és a palyazati dokumentaciéban k6zolt sze-
lekciés kritériumok szerint torténhet. Ebb6l fakadéan a kiiré kotelezettsége,
hogy a szelekcios felteteleket illetve a kiszelektalandd kandidansok-minimum
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és maximum létszamat a pdlydzati dokumentacidéban kozolje. A minimum
szelekcids létszam nem lehet kisebb, mint ot, az elsé fizis utidn kiszelektalt
kandiddnsok széma pedig minimum ennyi kell, hogy legyen. Ha ennél kisebb
a kivdlasztott ajanlattevék szama, akkor a kiirénak joga van az eljarast meg-
semmisiteni vagy a szelekcids feltételeket teljesitékkel folytatni azt.

A masodik fazisban torténd részvételre csak a kiszelektalt ajanlattevék kap-
nak meghivét. A meghivoban fel kell tiintetni a palyazati felhivést, az ajanlatté-
tel bekiildési hatdridejét, a cimet, ahova a palyazatot be kell kiildeni, az ajinlat
nyelvét, az ajanlatok felnyitdsdnak helyét és idejét, valamint esetlegesen mas
bekiildendé dokumentumokat.

A palyazati dokumentéciot elektronikus vagy papir forméban elérhetévé
kell tenni és az ajanlattévéknek elkiildeni.

Abban az esetben, ha a szerz6dés becsiilt értéke nagyobb, mint az 55. pa-
ragrafusban meghatdrozottak, a meghivast az EU Hivatalos K6zlonyében is
kozzé kell tenni. A meghivas kozzétételétdl szamitva a palyazatok bekiildésé-

‘nek a hatarideje nem lehét révidebb, mint 40 nap. A rendeletben szabalyozott
feltételek mellett ez a periddus csokkenthetd, illetve az eljaras felgyorsithatd.

Ha a beszerzés értéke kisebb, mint az 55. paragrafus altal el6irt értékhatar,
a kozzététel és a palyazati hataridék kozott legalabb 15 napnak kell eltelnie. A
rendeletben szabalyozott feltételek mellett ez a periédus csékkenthetd.

A felvilagositas kérésére és a valaszaddsra, valamint a palyazatok felnyitasa-
ra irdnyadé rendelkezéseket lasd a nyilt ajanlattevéssel indulé eljarasnal kifej-
tetteknél.

2.5.3 A kozvetlen versenydialogus az ajdanlattevik kozott

Ebben az eljarasban barmelyik gazdasagi szereplé ajanlatot tehet, majd a ki-
valasztottak kozott parbeszéd indul meg a kiird hatdsag vezetésével, melynek
célja egy megoldasi terv azonositasa. Ezt kdvetSen a kivalasztott terv szerint az
ajanlattevék megteszik a végsé ajanlatot. Az eljaras lefolytatasa harom fazisban
torténik: az elsé az ajénlattevék jelentkezése, a masodik az ajanlattevék szelek-
cidja, majd pedig a szelekcios feltételeket teljesit8k altal a végsd ajanlattevés ko-
vetkezik. Ezt az eljarast a kovetkezd feltételek egyidej(i fennallasa esetén lehet
alkalmazni: amikor a megkotendd szerz8dést killondsen Gsszetettnek itéli meg
a szerz6d6 hatdsag és a nyilt vagy a restriktiv ajinlattevés nem teszi lehet6vé
a kézbeszerzés lebonyolitdsit. Ebbél a meghatdrozasbol latszik, hogy ennek az
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eljarastipusnak szubszidiaris jellege van a fentiekben ismertetett két eljarasti-
pus viszonylataban. :

Abban az esetben, ha a szerz6dés becsiilt értéke nagyobb, mint az 55. para-
grafusban meghatdrozottak, a felhivast az EU Hivatalos K6zlonyében is koz-

'zé kell tenni. A kozzétételtdl szamitva a jelentkezések bekiildésére nyitva all6
hatéridd nem lehet révidebb, mint 37 nap, ha pedig ez elektronikus formaban
torténik, akkor ez a periédus 7 nappal csokkenthetd.

Ha a beszerzés értéke kisebb, mint az 55. paragrafus ltal el6irt értékhatar,
akkor a jelentkezésekre nyitva allé idétartam minimum 20 nap kell, hogy le-
gyen. '

A kiszelektalt kandidédnsok legkisebb létszama hdrom lehet; ennél kevesebb
kivalasztott kandidéns esetén a kiiré hatésag megsziinteti az eljarast vagy azta
kivalasztott palyazékkal folytatja.

A masodik fazisba csak a kiszelektalt ajanlattevék kapnak meghivét. A
meghivéoban fel kell tiintetni a palyazati felhivast, a versenydialégus helyét, a
dialégus nyelvét és idejét, valamint mas bekilldendé dokumentumok is meg-
jelolhetdek.

A pérbeszéd minden kivalasztott kandidanssal kiilén zajlik, és a jovendd
szerz$dés elemeinek az azonositdsardl szol technikai, pénziigyi, jogi, gazdasagi
és mas szempontok el6térbe helyezésével. A parbeszéd alatt garantalni kell az
egyenl6 elbanés elvét, és nem szabad versenyel6nyt sem létrehozni valamelyik
kandiddns szdmara. Szintén nem szabad felfedni a kandidansok el6tt a masik
ajanlattevd dltal javasolt megoldast. A parbeszéd az optimalis megoldas kiala-
kitasaig tart. ‘

A parbeszéd fazisanak a lezdrasa utén a kiiré felkéri a kandiddnsokat a vég-
s6 ajanlat megtételére, amelyet a parbeszéd soran kialakitott legoptimalisabb
megoldas szerint kell elkésziteni. A felhivast ugy kell kikiildeni, hogy az ajanlat
elkészitésének szempontjabél a megadott hataridé méltanyos legyen, és nem
lehet révidebb, mint egy kdzdsen megiallapitott periddus. A felkérés a kovet-
kez6ket tartalmazza: a palydzati felhivéast, az ajanlattétel bektildési hataridejét,
a cimet, ahové a palyédzatokat be kell kiildeni, az ajanlat nyelvét, az ajanlatok
felnyitasanak helyét és idejét, valamint az esetlegesen bekiildend6 dokumentu-
mok kore is szerepeltethetd benne.

Az ajanlatok értékelése alatt a kiiré magyarazatot kérhet a megoldasokkal
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kapcsolatban. A nyertes pélydzatot a kozbeszerzési dokumenticiéban kozolt
elbirdlasi szempontok szerint jelolik ki.

2.5.4 Kozvetlen tdrgyalds az ajdnlattevikkel

A kiiré hatésag a szelekcids feltételeket, valamint a szerz6dés feltételeit és
ardt az ajanlattevékkel kozvetleniil targyalja meg. Az eljaras lebonyolitasa hé-
rom fazisban torténik: az ajanlatok iktatisa (beérkezése), a kandiddnsok sze-
lektdldsa, valamint a szerz6dés tartalmérdl folytatott, a nyeré kandidanssal/
kandidansokkal trténé térgyalas alkotja a folyamat kiilonféle szakaszait. Ezen
eljarastipus esetében két format kiilonboztethetiink meg, egyik a hirdetmény
kozzétételével, mig a mdsik a hirdetmény kozzététele nélkiil indulé targyalasos
eljaras:

" A hirdetmény kozzétételével indulé tdrgyalds® a kovetkezd esetekben alkal-
mazhat6: amikor a nyilt ajinlattétel, a restriktiv ajanlattétel, illetve a kozvetlen
versenydialégus az ajinlattevék kozott nem jart eredménnyel, mert egyetlen
ajanlatot sem tettek, vagy elfogadhatatlan, vagy nem megfelel§ ajanlat érke-
zett. Ez az eljaras a fent emlitett harom eljarashoz viszonyitva szubszididris
jelleggel bir. Ehhez kapcsolédéan az eljards alkalmazasdnak az eléfeltétele az,
hogy a masik harom eljarast megsemmisitsék és a kiirds tartalmat lényegesen
ne médositsdk. Ebben az esetben a hirdetmény kozzététele eimaradhat, ha erre
az eljardsra csak az el6bbi eljardsokon mar részt vett gazdasagi szereplSk je-
lentkeztek. )

Ezen eljarastipus alkalmazdsanak mdasodik esetkére az, ha kiilénleges és
indokolt helyzetekben a szerzédés tirgyanak a sajatossdgai miatt vagy annak
megvaldsitasa soran fellépé rizikéfaktorok kévetkeztében a kozbeszerzés érté-
két nem lehet felmérni.

Szintén ez az eljarastipus kertll alkalmazasra abban az esetben, amikor
pénziigyi szolgaltatasok vagy valamilyen ,szellemi munka” (példaul tervezés)
megrendelése lehetetlenné teszi azt, hogy a palyazati felhivast olyan pontossag-
gal szerkesszék meg, amely sziikséges lenne a kozbeszerzés nyilt vagy restriktiv
ajanlattevéses formajinak a lefolytatdsahoz.

Az utolsé esetkdr, amikor a kozbeszerzési eljards ezen formaja megvalésul-
hat, akkor meriilhet fel, ha az eljaras lefolytatdsa kizarélag tudomanyos kutatas
céljabol térténik és nem general profitot sem.

Az eljaras — annak menetét tekintve - a jelentkezési felhivas kozzétételével'
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indul, és az elsé Tazisban barmely gazdasagi szerepld palyazatot nyujthat be,
akinek ilyen irdnyu kérésére maximum 4 napon beliil at kell adni a péalydzati
dokumentacidt. Az elsé fazis végén a szelekcids feltételek alkalmazasa soran
minimum harom kandid4ns kell, hogy maradjon. A szelekcids feltételeket a
jelentkezési felhivasban kell k6z61ni. Ha kevesebb, mint hdrom kandiddns ma-
rad, akkor a kiiré hatésag vagy megsemmlsltl az el)arast vagy a kivalasztott
kandidansokkal folytatja azt.

A misodik forduléra csak a kiszelektalt kandidansok kapnak ‘meghivét; a
felvilagositas-kérésre vonatkozodan lasd a korabbiakban kifejtetteket.

A - masodik forduldban a tirgyalds kozvetleniil, ‘minden kivélasztott
kandidanssal kiilén térténik, erre a fizisra ugyanaz jellemzd, mint a versenydi-
alégus mésodik szakaszdra. A tirgyalas az optimélis megoldas azonositasaig
tart, amelyet a biralati szempontok alkalmazasaval alakitanak ki és jelolnek
ki nyertes ajanlatnak (ebben az esetben tehdt hidnyzik a harmadik fazis, ami a
kozvetlen versenydialogusra jellemzd).

b).A hirdetmény kozzététele nélkiil indulé targyalas” a kovetkezé esetekben
alkalmazhaté:

- technikai, mivészi vagy kizarélagos jogok oltalma miatt a kozbeszerzési
palyazatot csak egy bizonyos gazdasagi szereplének lehet odaitélni. A szer-
z8dés kedvezményezettje természetesen ezeknek a jogoknak a tulajdonosa
kell, hogy legyen; _

- el6re nem lathaté okok 4ltal generalt kiilonleges siirgdsségi helyzet beallta
miatt a nyilt vagy a restriktiv ajanlattevéses eljarast, illetve a hirdetmény
kézzétételével indulé targyaldst nem lehet lefolyatni, és a-helyzet kialaku-
lasdt nem a szerz6d6 hatdsag aktivitdsa vagy cselekménye idézte el (sziik-
séghelyzet). A szerz8dés idtartama ebben az esetben csak addig terjedhet,
amig a sziikséghelyzetet meg nem oldottak; ~

- amikor a szallitott javakat kizdrélag tudomanyos kutatas céljabol gyartot-
tak és az eljaras nem profitgeneralo; .

- abban az esetben, amikor mar megrendelt javak helyettesitésére vagy ki-
terjesztésére van sziikség, ha az eredeti szallit6 lecserélése technikai nehéz-
ségeket okozna a szerz6d6 hatésignak;

- a megrendelt javakat a t6zsdén jegyzik;

- a javakat kiilondsen elényos feltételek mellett lehet beszerezm, példaul egy
felszamolds alatt all6 tarsasagtol;
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- a kézvetlen versenydialégus soran az ajanlattevok kozott tobb ajanlattevo
kerilt ki nyertesként az eljarasbél és ezért a kiiré hatdsagnak kotelessége
lenne egy 1j felhivist kikiildeni minden nyertes palydzonak;

- abban az esetben, ha olyan kiegészité munkdk vagy szolgaltatasok elvég-
zésére van sziikség, amelyeket nem foglaltak bele az eredeti szerzédésbe,
és csak akkor, ha ezzel egyidejiileg a kovetkezd feltételek is teljestilnek: a
szerz&dést az eredeti szolgaltatoval kotik meg, a kiegészité munkékat tech-
nikai szempontbédl nem lehet elvalasztani az eredeti szerzddéstdl, illetve
az Uj szerzG6dés értéke nem haladja meg a régi szerz6dés értékének 20%-at
(megalapozott esetben ez a hatar 50%-ig megnovelhetd);

- abban az esetben, ha olyan 4j munkalat elvégzésére vagy szolgaltatds nyj-
tdsara van sziikség, amelyek egy mar teljesitett szerz6dés munkaihoz vagy
szolgaltatasaihoz hasonldak; csak a kovetkezd feltételek egyideji teljestilé-
se mellett keriilhet sor az eljards alkalmazaséra: .

— a szerz6dést az eredeti szolgdltatéval k6tik meg,

- az Uj munkalatok vagy szolgaltatisok a kordbbi kdzbeszerzés megismétlé-
sei és az eredeti feladatfiizet el6irdsainak megfelelnek,

- az el6z6 szerzddést a nyilt vagy a restriktiv ajanlattevés eljarasanak a kere-
tei kozott kototték meg,

- az el6z6leg megkotott szerzdés értékét az utdlagosan esetlegesen megren-
delhetd, hasonlé munkalatok értékének a figyelembe vételével hataroztak
meg,

- a palyazati hirdetményben feltiintették azt a lehetéséget, hogy a nyertes
palyazotol a kiiré hatdsag uj, hasonld jellegit munkakat, szolgaltatdsokat
rendelhet meg, '

- valamint ez az eljaras csak az elé6z6 szerz6dés megkotésétdl szamitott 3
éven beliil vehetd igénybe.

2.5.5 A kozvetlen ajanlatkérésen alapuld - egyszeriisitett ~ eljdrds’

Ebben az esetben az ajanlattevéknek ,,passziv” szerepe van, a kiiré hatésag
kéri fel a palydzokat az ajanlattevésre. Ez az eljarastipus csak abban az esetben
alkalmazhaté, ha a szerz6dések értéke javak vagy szolgaltatasok beszerzése
esetén nem haladja meg a 125.000 eur6t, mig a munkalatok megrendelése vo-
natkozasaban a 4.845.000 eur6t.” _

A részvételi felhivast a KER-ben kell kézzétenni minimum 10 nappal a pa-
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lydzatok bekiildési hatarideje el6tt, és a kozleménynek tartalmaznia kell az
ajanlatok bekiildési hataridejét, a hatosag cimét, ahovad az ajanlatokat varjak, az
ajanlatok nyelvét, a minimalis mind&sitési szempontokat (ha léteznek), a szerzé-
dés targyanak a rovid leirasat, a kozbeszerzési dokumenticié megszerzésének
a modjat, illetve a finansziroz6 hatosdg azonositasat. Abban az-esetben, ha a
KER-ben az egész palydzati anyagot kozzétették és a kiiras nem komplex mun-
karol szdl, akkor a 10 napos hataridét 4 nappal lehet csokkenteni.' '

2.5.6 A megolddsok versenyeztetése

Ez az eljiras a teriiletendezési, kertrendezési, épitészeti, adatfeldolgozasi
tervek vagy projektek beszerzésénél vehetd igénybe. A kozbeszerzés elbirala-
sa versenytargyalds alapjan zajlik, melynek végén egy bizottsag vélasztja ki a
nyertes palyazatot dij vagy dij odaitélése nélkiil. Az eljarastipus legfébb jellem-
z6je, hogy csak bizonyos teriileteken alkalmazhat és csak egy bizonyos terv
beszerzésére nyujt lehetdséget az emlitett teriileteken. '

A felhivast a palyazatok bekiildési hatarideje el6tt 52 nappal kell kozzétenni,
amely az Eurdpai Bizottsag standard formanyomtatvanya alapjan készithetd el
a rendelet 3/D. mellékletében feltiintetett tartalommal. A kiiré hatésagnak jo-
gaban all egy elSzetes szelekciot is szervezni, de errél a felhivasban tajékoztatni
kell a résztvevoket.

"Az elbiralé bizottsagot minimum harom, a résztvevoktél fiiggetlen, meg-
feleld szakmai felkésziiltséggel rendelkez$ személy kell, hogy alkossa. Ha a
résztvevoktél meghatarozott képesitést is megkoveteltek, akkor a bizottsagi ta- -
gok legalabb egyharmadanak is rendelkeznie kell ugyanazzal a képesitéssel. A
palydzatokat névteleniil mutatjak be, a bizottsag pedig kizarélag a fethivasban
megjelolt szempontok alapjan donthet. Az értékelés soran felmerilt problemak
tisztazasara a bizottsag felkérheti a palyazdkat.

2.57 Keretszerzodes

A keretszerzédés irasos egyezség a kiiro(k) és a palyazo(k) kozott, amelyben
meghatérozzak egy bizonyos periédusban megkdtendd kdzbeszerzési szer-
z6dések lényeges elemeit, kiiléndsen az ar és a mennyiségek viszonylataban.
Ezekre a szerzédésekre is a fentebb elemzett eljarasmodok az irdnyaddak azzal,
hogy alapesetben a nyilt, illetve a restriktiv ajanlattétel szabalyai szerint kell
eljarni, ha viszont a tobbi eljarasra el8irt feltételek is teljesiilnek, akkor ezek az
eljarastipusok is nyitva dllnak a kozbeszerzés lefolytatasara.
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Alapszabaly, hogy a keretszerz6dés megkotése nem torzithatja a versenyt, a
keretszerz6dés alapjan megkotott késobbi kozbeszerzési kontraktusok lényeges
elemeit mar nem lehet médositani, és a keretszerzédés maximalis id6tartama
nem haladhatja meg a4 évet. Amennyiben a kiiré hatdsag csak egy palyazoéval
koti meg a keretszerzddést, abba bele kell foglalni a gazdasagi és technikai fel-
tételeket is, amelyek a késébbiekben szintén nem médosithatéak.

Tébb pélydzo esetén minimum harom palyazé sziikséges a keretszerzodés
megkotéséhez. A szubszidiaris jelleggel alkalmazott kdzbeszerzési szerzédése-
ket a versenyeztetés mellézésével is meg lehet kétni abban az esetben, ha a meg-
kotendd kozbeszerzési szerz6dések minden eleme részletesen meghatarozasra

keriilt a keretszerzddésben.
2.5.8 Dinamikus kozbeszerzési rendszer

Ez az eljaras teljes egészében a Kozbeszerzések Elektronikus Rendszerén
keresztiil zajlik, és csak a kiird ,napi szitkségleteit” kielégité javak beszerzé-
sére szolgdl abban az esetben, ha az dltalanos jellemzékkel biré és a piacon
megtaldlhato javak a kiird hatdsdg sziikségletei érdekében hasznalandéak fel.
Ebbdl fakadban a kzbeszerzés targya nem specialis, hanem atlagos hasznalati
cikkeket takar. '

Ez a beszerzési mdéd sem torzithatja a versenyt, illetve az ajinlattevék sza-
mara koltségmentes kell, hogy legyen, vagyis nem lehet részvételi dijakat meg-
allapitani. Ez a beszerzési méd maximum 4 évig alkalmazhaté. A kiiré6 a nyilt
ajanlattevés szabdlyaitkell, hogy alkalmazza, a kozzététel formaja azonban csak
elektronikus lehet. A palyazati felhivasban kotelez6 feltiintetni azt, hogy dina-
mikus kozbeszerzési rendszerrel torténik palyaztatas, valamint az elektronikus
rendszer technikai adatait is meg kell jellni. Az ajanlattevék szamara elekt-
ronikus forméban kell a teljes palyazati anyaghoz hozzaférést biztositani. A
pélyazdk orientativ ajanlatokat is tehetnek, amelyet formai szempontbél a kiiré
hatdsag legkésébb 15 napon belill leellendriz, és dont a palyazat elfogadésarol

-vagy visszautasitasarél. Az ajanlatot a palydzok barmikor médosithatjak.

A kiird hatésag kotelezettsége az orientativ ajanlatok beérkezésére szolgald
hatéridé megadasa, amely nem lehet kevesebb 15 napnadl, ha a palyazat becsiilt
értéke nagyobb vagy egyenlS, mint 125.000 eurd, vagy nem lehet kevesebb 5
napndl, ha a palyazat becsiilt értéke kisebb, mint az elébbiekben hivatkozott
kiisz6b.
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A hataridé leteltével és a formai szempontok szerint torténé ellendrzést ko-
vetéen a kiird hatésdg az erre vonatkozé idSintervallum megjel6lésével felszo-
litja az orientativ ajdnlatokat benyujté palydzékat a végleges ajanlatok megkiil-
désére. A nyertes palyazot a végleges ajanlatok kozil vélasztjak ki a palyazati
dokumenticiéban megadott biralati szempontok szerint.

2.5.9 Elektronikus licitdcid

Az elektronikus licitaciét csak a torvényben eldirt esetekben és feltételek
megvaldsulasa mellett lehet alkalmazni. Az elektronikus licitacié az eljards
utolsé fazisaként jelenhet meg a nyilt licitdlas, a restriktiv licitdcio, a hirdet-
mény kozzétételével induld targyalds meghatirozott eseteiben, a kozvetlen
ajanlatkérés formdinal és azzal a feltétellel, hogy a feladatfiizetben a technikai
kiirdsok pontosan feltiintetés kell, hogy keriiljenek.

Szintén alkalmazhaté ez az eljaras a keretszerz6dés szubszididris kozbeszer-
zési szerz8déseinek a megkotésekor, ha a kiiro hivatal a versenyeztetés mellett
dont. Szintén el6térbe keriilhet az elektronikus forma alkalmazasa a végleges
ajanlatok elbiralasa soran akkor is, ha dinamikus kdzbeszerzési rendszert va-
lasztatottak.

Az elektronikus licitacié nem vezethet a verseny torzuldsahoz, és ez a méd-
szer sem hasznalhaté azokban az esetekben, amikor a palyazat intellektualis
munka elvégzésére iranyul igényel (példaul a miépitészethez kapcsoléddan).

A piélydzati dokumenticiéban mindig fel kell tiintetni, hogy az ajanlatok
mely részét fogjak elektronikus rendszerben versenyeztetni, és mivel tébbfor-
dulds rendszerrél van sz6, ezért meg kell adni azokat a hatarokat is, amelyek
figyelembevételével az ajanlatok megvaltoztathatéak. Fel kell tiintetni az elja-
ris menete alatt esetlegesen kozzétett informaciokat, a kozlés idépontjit, az -
elektronikus licitdciora vonatkozé relevéns adatokat, valamint azokat az in-
formdacidkat is, amelyek sziikségesek az esetlegesen tobbfordulés licitacid le-
bonyolitasahoz (kiiléndsen vonatkozhat ez az ajanlatok kozotti minimalis kii-
16nbségekre). Nem hagyhato figyelmen kivill a konkrét technikai informaciok
megaddsa sem (mint példaul az elektronikus licitdcids rendszerre térténd csat-
lakozas el6feltételeinek az ismertetése).

Az elektronikus licitdcié megkezdése elétt egy atfogd ajanlatértékelést kell
elvégezni, majd ezt kovetSen fel kell kérni az ajanlattevéket vj ajanlattételre;
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ez tulajdonképpen az elektronikus licitacié kezdete. A felkérésben kozlik az
elektronikus licitacié megkezdésének a pontos idépontjat is.

A pélyazati felhivasok kozzétételétol az elektronikus licitacié megkezdéséig
nem telhet el kevesebb, mint két munkanap. A licitacié egy vagy tébb fordu-
16s lehet; a kiiré hatésagnak minden forduld utdn kézolni kell a résztvevokkel
palydzatuk aktudlis helyét. A kiir6 hatésdgnak olyan médon kell eleget tennie
e kozlési kotelezettségének a résztvevok irdnyaba, hogy barmely résztvevo bar-
melyik pillanatban meg tudja hatdrozni a palyazati feltételek szerint felallitott
rangsorban elfoglalt helyét.

Az ajanlatok megvaltoztatasa forduldnként az drakra, illetve az arra és a gaz-
daségilag relevans elemekre vonatkozhat, ha a legel6nydsebb gazdasagi megol-
dds is a biralati szempontok kozott szerepel (ebben az esetben az elektronikus
licitdcié megkezdésérsl szol6 felhivasban minden egyes palyazéval kozlik az
ajanlat el6zetes értékelésével kapcsolatos eredményt is).

A kiiré hatdsag az elektronikus licitdlas végét a kovetkezoképpen dllapithatja
meg: vagy elére meghatarozott és a kozolt idépontban fejezédik be a licitdcid,
vagy egy elére meghatarozott és kozolt szamu fordulé lejarta utan végzédik
az eljaras, vagy pedigabban az esetben, ha mar nem érkeznek be (j ajinlatok,
amelyek teljesitik a minimalis feltételeket (ebben az esetben a palyazati felhi-
vasban meg kell adni azt az id6tartamot, amely el kell, hogy teljen az utolsé
ajanlat beérkezésétdl szamitva).

2.5.10 Az eljdrdstipusok Gsszegzése

A fentiekben ismertetett eljardsok altalinos jellemz6i, hogy limitativ a fel-
sorolasuk; a torvényesség elvét kovetik, hiszen a jogszabaly expressis verbis irja
el6 Sket; imperativak, mert az eljarasok be nem tartasa abszolit semmisséget
von maga utdn; kozjogi természetiiek, mert a felek még egybehangzé akaratuk
esetén sem térhetnek el a szerz6désben eléirtaktol; specidlisak, mert csak a tor-
vény daltal el6irt esetekben alkalmazandéak; valamint particionaltak, ugyanis
mindegyik eljaras Gjabb alegységekre/fazisokra bomlik.

2.6 Az eljdrds menete

2.6.1 Az ajdnlati felhivds és kozbeszerzési dokumentdcid

A potencialis palydzok szimdra a kozbeszerzési eljaras az ajanlati/palyazati/

28



A ROMANIAI KOZBESZERZESI ELJARAS

részvételi felhivassal veszi kezdetét; ez az els6 pillanat, amikor a jeloltek tudo-
mast szerezhetnek egy konkrét palyazat kiirasardl.

Az ajanlati felhivas nyilvanossagat annak kozlése/kozzététele biztositja,
ezért az ajanlati felhivasokat kotelez6 médon a Kozbeszerzések Elektronikus
Rendszerében kell kozzétenni. Attol fiiggden, hogy milyen pélydzati és kozbe-
szerzési rendszerrdl beszéliink (példaul egy vagy tobb fordulds), a felhivasok
megjelenithetik a jelentkezések vagy a megolddsok bekérését is.

Abban az esetben, ha a szerzédés becsiilt értéke meghaladja a jogszabalyban
meghatarozott értékhatdrokat, a palyazati felhivast az EU Hivatalos Kozlo-
nyében is kozzé kell tenni. Javak beszerzése vagy szolgéltatasok megrendelése
esetén ez az értékhatdar az alabbiak szerint alakul: ha a kiiré hivatal kézponti,
regionalis vagy helyi illetékességgel rendelkez6 allami szerv, akkor ez a szabaly
a kozzétételre abban az esetben alkalmazandd, ha a szerzédés becsiilt értéke
nagyobb vagy egyenld, mint 125.000 eurd. Ha a kiir6 szerv allami vallalat,
amely a kormanyrendelet VIII/1. mellékletében feltiintetett tevékenységeket
végzi (vizgazdalkodas, energetika, kézérdeki szallitas és postai szolgaltatasok),
illetve az ilyen tevékenységet jogszabalyi felhatalmazas (specidlis vagy exkluziv
jog) alapjan végz4 barmely jogalany (altalaban monopolhelyzet van), akkor a
szerz8dés becsiilt értékének meg kell haladnia a 387.000 eurot (vagy ezzel az
értékkel egyenlének kell lennie). Munkdlatok esetén akkor kell az felhivist az
EU Hivatalos Kozlonyében Kozzétenni, ha a szerz6dés becsiilt értéke nagyobb
vagy egyenld, mint 4.845.000 eurd.

A palyazati felhivast nem szabad Gsszetéveszteni a palyazati szandéknyi-
latkozattal, amely meghatarozott nagy értéki palyazatok kiirdsa eldtt a kiird
szerv szandékat jelzi elére. A nyilatkozat a szerv részére sem general kiirasi
kotelezettséget az adott palyazatra vonatkozdan. _

Amennyiben az eljaras szerz6déskotéssel zarult, vagy sor keriilt a nyertes
palyazok kijelolésére, akkor az eljaras eredményét 48 6ran beliil szintén a KER-
ben kell kézzétenni, illetve a fentebb megadott értékhatirok atlépése esetén azt
kozolni kell az EU Hivatalos Kozlonyében is.

Az ajanlati felhivas kozzététele és az ajanlatok beérkezése kozotti idétarta-
mot a kiiré szerv hatdrozza meg, de bizonyos esetekben, amikor a szerzédés
becsiilt értéke meghaladja az 55. paragrafusban megadott értékhatarokat, ak-
kor a jogszabdly kotelezd jelleggel minimalis hataridGket és a kozétett iratok

e

tartalmat is elirja.
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Az eljaras egészére nézve kotelezé jelleggel érvényesiil az irasbeliség, amely
az atlathatosdg és transzparencia garancigja is. A kdzbeszerzési dokumentacio
a kovetkez6 elemeket kell, hogy tartalmazza:

- 4ltaldnos informécidkat a kiiré hat6sagrol, kiilonosképpen annak elérhe-

t6ségérdl, azonositd adatairdl;

- az eljarasban torténd részvételi szandék jelzésére nyitva all6 hataridd id6-
tartamat és az elvégzendé formalitasok leirasat;

- a minimalis részvételi szempontokat (ha léteznek), valamint azokat az
iratokat, amelyeket az ajanlattevéknek be kell mutatniuk a megnevezett
szempontok teljesitésének az igazolasara;

- a feladatfiizetet, amely az elvégzendé feladat technikai leirdsat tartalmaz-
za. A technikai leirds eléfeltétele, hogy annak pontjai kelléen pontosak
és elégségesek legyenek ahhoz, hogy az ajanlattevé dontést tudjon hozni.
Mindemellett ugyanakkor elég altaldnosnak is kell lenniiik ahhoz, hogy
ne szegjék meg a diszkrimindci6 tilalmanak a kévetelményét, hiszen egy
specifikus technikai szabvanyhoz kétni a feladatfiizet tartalmat pontosan
ennek a megvaldsulasit jelentené;

— utasitasokat a technikai és pénziigyi ajanlat elkészitésére és bemutatdsara
vonatkozdan; '

- részletes adatokat a szelekcios szempontokrdl;

— a jogorvoslati lehet6ségek leirasat;

— a kotelez6 szerzGdéses feltételek feltiintetését;

- a hatélyos munkavédelmi szabalyokat, amelyek betartasa kotelezé jelleg-
gel bir a szerz6dés teljesitése soran;

- a kiird hatosag azon kotelezettségét, hogy felkérje az ajanlattevd gazdasdgi
szerepl6ket annak kinyilvénitaséra és kozlésére, hogy az ajanlat elkészité-
se soran figyelembe vették a vonatkoz6é munkavédelmi szabalyokat; végiil
pedig

— a kiir6 hatésag azon kotelezettségét, hogy biztositsa a kdzbeszerzési doku-
mentaciohoz torténd hozzaférés lehetdségét a gazdasagi szereplok részére.

A fentiekben felsorolt szempontok minimalstandardoknak tekinthetéek,
amelyek figyelmen kiviil hagyasa a dokumentacié semmisségét vonja maga
utdn. Ezeken az informdcidkon kivil a szerz6d6 hatésagnak joga van még a
kévetkezd informaciok, kitételek feltiintetésére is:
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- azoknak az intézményeknek az elérhetdsége, ahonnan a pénziigyi és kor-
nyezetvédelmi el6irasok beszerezhet$ek;
- olyan kitételek meghatarozasa, amely tdrsadalmi hatast valt ki, illetve a
fenntarthaté fejlédést és a kornyezetvédelmet szolgédlja.
A kozbeszerzési dokumentacié elektronikus formaban is teljes egészében
hozzéférhetd kell, hogy legyen.

2.6.2 A részvételi feltételek'

A részvételi feltételek egyik — mar emlitett — alapelve a kdlcsénos elismerés
elve. Ebbdl fakadéan a részvételbdl senkit nem lehet kizarni abban az esetben,
ha sajét tagorszdganak joga szerint a munka elvégzésére torvényes lehetésége
van. Ebbdl a szempontbdl az is lényegtelen, hogy az elbiralé hatésig nemzeti
szabalyozasa szerint az adott munkat esetlegesen csak jogi vagy csak magan-
személyek végezhetik-e el.

A részvétel mdsik fontos alapelve az, hogy a gazdasagi szereplSk akar egyé-
nileg, akar csoportosan, tarsult ajanlatot téve is részt vehetnek a kozbeszerzési
eljarasban. A tarsult ajanlattevés esetén a gazdasagi szerepl6k nem kotelezhe-
téek arra, hogy tarsulasuknak valamilyen specifikus jogi format adjanak. Erre
csak abban az esetben lehet kotelezni 6ket, ha a kzos ajanlattevéket valasztot-
tak ki nyertesnek és a tarsulas jogi forméaba valé foglaldsira a szerzédés haté-
kony teljesitése érdekében sziikség van.

A gazdasagi szereplSk felel6sségének csokkenése nélkiil lehetség van az
alvallalkozdék bevondsanak a feltliintetésére is a technikai ajanlatban. Abban
az esetben, ha a kiir6 hatosag felkéri a jeloltet, akkor az ajanlattevd a jovendd
alvallalkozok személyét is kételes megjeldlni.

Az ajanlattevéknek tilos ugyanarra a felhivisra tobb egyéni vagy tarsult
ajanlatot is tenni; ez az eljarasbol torténé kizards szankcidjat vonja maga utén.
Mindemellett tilos egyszerre két ajanlatot tenni abban a formadban is, hogy az
adott gazdasagi szereplé egyszer mint egyéni vagy tarsult ajanlattevé, masod-
szor pedig mint alvallalkozé vesz részt az eljirdsban egy mésik ajanlat keretein
beliil. A szankcio ebben az esetben szintén az ajanlattevé/alvéllalkozé alterna-
tiv kizarasa lehet.

Az 6sszefonddott vallalatoknak is jogukban all részt venni az eljardsban, de
csak akkor, ha ez nem torzitja a versenyt. Villalati §sszefonddasrdl abban az

31



GocolLAik H. CsoNnGOoR

esetben beszélhetiink, ha az egyik ajanlattevé meghatarozé befolyassal bir egy
masik ajanlattevére nézve.

2.6.3 Az ajdnlattétel

Az ajanlat a résztvevé gazdasagi szerepld jogi nyilatkozata, amelyben kinyil-
vanitja azon szandékadt, hogy kézbeszerzési jogviszony alanya legyen. Az ajan-
lat magaban foglalja a technikai és a pénziigyi megoldasi ajanlatot is.

A kormanyrendelet szerint az ajanlattevé kételes az ajanlatot a kdzbeszer-
zési dokumentaci6 és a feladatfiizet eléirdsainak megfelelden elkésziteni. Az
ajanlatnak kotelez6 ereje van, azt a késébbiekben nem lehet visszavonni, az el-
jaras id6tartama alatt egyes eljarastipusoknal, mint ahogy azt a korabbiakban
maér bemutattuk, az ajinlat részbeni médositdsira azonban lehetéség van. Az
ajanlattevé koételes az ajanlatot a megadott hatdridén beliil a megadott cim-
re bekiildeni. Az ajanlat elkiildésének a kockdzata az ajanlattevét terheli. Az
el6bbi feltételek be nem tartdsa az ajdnlat felbontas nélkiili visszakiildését ered-
ményezi. Az ajanlatok tartalma - egészen azok felnyitasaig - titkos kell, hogy
maradjon; a palyazat kiirdja csak a felnyitas pillanataban szerezhet tudomast
azok tartalmarol.

Alternativ ajanlattevést a kiir6 hatésag csak abban az esetben engedhet meg,
ha a szelekcids feltétel a gazdaségilag legelénydsebb ajanlat elve szerint keriilt
megallapitasra, és ennek a lehet8ségét a palydzati kiirds kimondottan tartal-
mazza. Ha ez a felhatalmazas hianyzik, az alternativ ajanlatok nem vehet6ek
figyelembe. : '

Amennyiben az alternativ ajanlatok megtételének a lehetésége biztositott,
akkor a feladatfiizetben kételez6 modon fel kell tiintetni az alternativ ajdnla-
tokra vonatkozé minimalstandardokat. Ebben az esetben nem lehet visszauta-
sitani egy ajdnlatot arra hivatkozva, hogy ha az ajanlatot nyertesnek valasztjak
ki, akkor a javak beszerzésére kiirt eljaras szolgaltatds megrendelésévé alakul
at, vagy forditva.

2.6.4 Szelekcios szempontok

A redlis verseny biztositasanak az érdekében a kiiré hatésag bizonyos szelek-
ciés szempontokat vezethet be, amelyek még az ajinlatok felnyitasa és elbira-
lasa el6tt sziikithetik az ajanlattevék korét. Ezeket a korményrendelet limitativ
moédon szabélyozza, és a kiir6 hatdsag a szelekciés szempontok ellendrzése so-
ran hianypétlasra szélithatja fel az ajanlattevSket.
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Ezek a korlatozédsok az aldbbiak lehetnek:

Az ajanlattevd személyéhez kapcsolédo szempontok'® vonatkozasaban kdte-
lezben alkalmazandé kizdré ok az, ha az utolsé 5 évben az ajanlattevdt végle-
ges birésagi hatdrozattal elitélték blinszovetkezet, korrupcios iigy, csalas vagy
pénzmosas blincselekményének az elkvetése miatt.

A fakultativ kizardsi okok a kdvetkez6ek:

- az ajanlattevd felszamolas alatt 4ll;

- a kozponti koltségvetésbe nem fizette be az 4llami illetékeket és addkat;

- a gazddlkodé szervezet az utolsé két évben felréhat6 okbol nem teljesitette

szerz6déses kotelezettségeit;

- szakmai vagy azzal 6sszefliggé etikai vétséget kovetett el, amelyért birdsa-
gi hatdrozattal elitélték;

- hamis informdcidkat mutatott be a szelekcios feltételek teljesitésével kap-
csolatosban, vagy az iratok bemutatasat a hatosag felkérése ellenére is el-
mulasztotta.

A szelekciés kritériumok bizonyitdsahoz barmilyen, az ajénlattevé tagor-
szadgban megfeleléen kiallitott irat elegend. Abban az esetben, ha kétségek
meriilnek fel az iratok valédisagat illetéen, akkor a kiiré hatésdg direkt mé-
don fordulhat az adott tagallam tlletékes szerveihez vagy intézményeihez. Ha a
szdrmazdsi orszdgban ilyen igazol¢ iratokat nem allitanak, ki akkor a sajat fele-
16sségre adott nyilatkozatot is el kell fogadni a palyazati anyag mellékleteként.

Az ajanlattevd jogképessége vonatkozdsdban a kiir6 hatdsiag kérheti annak
a bizonyitdsat, hogy a palyazé, mint jogi személy vagy mint maganszemély a
kapcsol6d6 nyilvantartasba be van jegyezve, vagy kérheti az ajanlattev$ or-
szaganak torvénye szerint elSirt esetleges szakmai-szervezeti tagsdg igazoldsat
is.” '

Az ajanlattevé pénziigyi- és gazdasdgi helyzetéhez kapcsolédéan a kiir6 ha-
tosdg bekérheti az ajanlattevék pénziigyi helyzetét igazolé dokumentumokat,
amelyek a kdvetkez6ek lehetnek: banki nyilatkozat, malpraxis biztositas, éves
pénziigyi kimutatds, pénziigyi mérlegkivonat, ha azt'a vonatkozé pénziigyi
torvény szabdlyai szerint nyilvinossagra kellett hozni, a sajat felel3sségre adott
nyilatkozat, vagy ezek hidnyaban mds irat is alkalmas lehet az igazolasra.'® A
pénziigyi-gazdasagi helyzet megfeleléségét harmadik személy is bizonyithat-
ja a felek kozott fenndllé jogviszony minéségétdl fiiggetleniil. A biztositékot
nyujté személy errdl a szandékardl kozjegyzé el6tt kell, hogy nyilatkozzon, és
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vele szemben sem dllhatnak fenn a kételezd kizarasi okok. K6zos ajanlattevés
esetén az Osszesitett pénziigyi kapacitast veszik figyelembe.

Az ajanlattevd szakmai/technikai képességének a vizsgalata soran a kiiré ha-
tosdgnak joga van arra, hogy az ajanlattevét a szakmai képessége és kapacitdsa
bizonyitasara kotelezze. Ehhez kapcsoldddan a kdzbeszerzési dokumentacio-
ban fel kell tiintetnie a bekérendé dokumentumok korét is. A szakmai-tech-
nikai képességet a gyakorlat, a képesités és a hatékonysag szempontjai alapjan
allapitjak meg.'® Javak beszerzése esetén a kovetkezd iratok johetnek szamitdsba
az igazolashoz kapcsoléddan: az utolsé 3 év nagyobb szallitasainak a bemuta-
tasa, az ajanlattevé személyzetérsl, a mindségbiztositasi tanusitvanyairol szolo
adatok megosztasa, valamint termékmintdk alkalmazasa. Szolgdltatdsok be-
szerzése esetén az utolsé harom év f6bb szolgaltatasi szerzédései, az ajanlattevéd
altal kibocsétott, a szolgaltatdsok minéségbiztositasara felhasznalt eszkozokrél
vagy kutatasi felszerelésekrél sz616 nyilatkozat, az ajanlattevé technikai és ve-
zet6 személyzetéhez, azok képesitéséhez és az utolsé 3 évben vizsgilt dtlaglét-
szdmahoz kapcsolodd informacidk, az esetlegesen alkalmazandé kérnyezet-
védelmi eljarasok, valamint az alvallalkozék bevondsara iranyulo szerzodések
kérhetSek be. A munkalatok beszerzése az utolsd 5 év jelentés munkalatainak
a teljesitési jegyz&konyvei, az ajanlattevd technikai és vezeté személyzetérdl,
képesitésérdl, valamint atlaglétszamarol sz416 iratok, az esetlegesen alkalma-
zand6 kornyezetvédelmi eljardsok leirasai, a birtokolt gépekrdl és a kivitelezési
eszkozokrél sz6l6 nyilatkozat, illetve az alvallalkozéi szerz8dések lehetnek al-
kalmasak a bizonyitasra. A szakmai-technikai képességet harmadik személy is
bizonyithatja a kozottitk fennalld jogviszony mindségétdl fiiggetleniil, formai
kovetelményeire és a kizar6 okok érvényestilésére vonatkozoéan lasd a korabbi-
akban kifejtetteket. Kozos ajanlattevés esetén az Osszesitett szakmai-technikai
kapacitast kell figyelembe venni.

A mindségbiztositdsi standardok vonatkozdsdban az ezekkel kapcsolatos
mindségbiztositasi tandsitvinyok csak az eurépai mindségbiztositasi intézmé-
nyek altal kidllitott igazolé dokumentumok lehetnek. Ennek hianydban bér-
milyen mas okirat is elfogadhaté abban az esetben, ha annak tartalma utal a
min@ségbiztositds elfogadhaté és kielégitd szintjére.”

A kérnyezetvédelmi standardok esetében a kiiré hatésag olyan okiratok be-
mutatasat kovetelheti meg, amelyeket fuggetlen szervezetek allitottak ki, és
amelyek vagy az EMAS standardnak, vagy eur6pai, illetve a nemzetkozi kor-
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nyezetvédelmi standardoknak felelnek meg, amennyiben a kiéllité szervezetek
koz0sségi vagy nemzetkozi hitelesitési standardok alapjan bocsatottak ki eze-
ket az okiratokat.? Ilyen igazolds hidnydban is elfogadhaté minden olyan ok-
irat, amelybél kideriil a kérnyezetvédelem elfogadhato és kielégitd szintjének a
biztositdsa és garantalasa.

2.6.5 Birdlati kritériumok

A kozbeszerzési dokumentacidban a kiir6 hatésag koteles meghatérozni a
birdlati kritériumokat, amelyek az eljards ideje alatt nem viéltoztathatéak meg.
A roman kézbeszerzési jog két biralati kritériumot ismer: a gazdasagilag leg-
elénydsebb ajanlat szempontjat, illetve a legalacsonyabb ar kovetelményét.?

A gazdasdgilag legelényosebb ajdnlat szempontja egy komplex technikai,
gazdasdgi és pénziigyi faktorokbdl feléllitott birdlati rendszert jelent. Ezeknek
a faktoroknak a sulyozott részvételi ardnyét a kozbeszerzési dokumentacidéban
pontosan meg kell hatdrozni vagy fel kell tiintetni azt a specifikus algoritmust,
amelynek segitségével értékelik az ajanlatot. Amennyiben megalapozott és
megindokolt esetben az értékelési faktorok részaranyat nem lehet megadni, ak-
kor a dokumentéacioban az értékelési faktorok fontossagi sorrendjét kell feltiin-
tetni. Ezek az értékelési faktorok az alabbiak lehetnek: az ajanlott 4r, a mindségi
szint, a technikai vagy funkcionalis szint, a kornyezetvédelmi jellemz6k, a mi-
kodési koltségek, az dr/hatékonysag ardny, az eladds-szallitast kovetd szolgalta-
tasok, technikai tandcsaddés, szallitasi hatarid6k, kivitelezési hataridok, illetve
mas, az ajanlatok értékelésének a szemszogébdl nézett relevans faktorok.

A kozbeszerzési dokumentacidban a kiiré hatosag azok jelent8sége és silya
szerint koteles pontosan és részletesen feltiintetni az értékelési szempontokat,
valamint azt a metodelogiat, amely szerint az egyes javaslatok pontozasra ke-
rilnek. Az értékelési szempontok az aranyokkal egyiitt, a szamitasi algorit-
mus, valamint a pontozasi rendszer konkrét kapcsolatban kell, hogy alljon a
szerzGdés specialis targyaval, valamint ezek a szempontok sem viltoztathatéak
meg az eljaras ideje alatt.

2.6.6 Az ajdnlatok felbontdsa, elbirdldsa, az eljdrds eredménye,
értesités és hatdridbk, a szerzédéskotés??

Az ajanlatok beérkezésére el6irt hataridé letelte utan a kiir6 hatésag felnyitja
az ajanlatokat, majd az ajanlatok felbontasatol kezdve 20 nap dll a rendelkezé-
sére abban a vonatkozasban, hogy elbirilja a palyazatokat és dontson a nyertes
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ajanlatrél. Megalapozott és indokolt esetben a kiird hatésag a 20 napos elbira-
lasi periddust egy alkalommal hosszabbithatja meg, amelyet irasban kell meg-
indokolni a kiiré hatdsig vezetdje dltal jovahagyott jegyz6konyvben.

Ebben a periédusban elészor azt vizsgaljak, hogy az ajdnlattevik teljesitik-e
az elézetes szelekcids, illetve mindsitési kritériumokat. A nyertes palyazé csak a
szelekcios feltételeket teljesité ajanlattevok palyazatai kozil kertlhet kivalasz-
tdsra. Azon ajnlattevék palyazatait, akik nem feleltek meg az elézetes szelek-
cids kritériumoknak, az eljdras tovabbi szakaszaiban nem is vizsgaljdk, vagyis.
ezek az ajanlatok el sem jutnak az érdemi elbiralas fazisdba.

Az elbirdldsi kritériumok csak és kizardlag a kozbeszerzési dokumentéci6-
ban feltiintetett elbiraldsi szempontok lehetnek, vagyis a gazdaségilag legelé-
nyosebb ajdnlat vagy a legkisebb ar kovetelménye szerint kivélasztott palya-
munka nyerheti meg az eljarast. '

Az eljaras alatt az elbiralé hatésdgnak joga van hidnypétldsra, illetve magya-
rdzataddsra felhivni az ajanlattevéket az elézetes szelekciés-mindsitési krité-
riumok teljesitésével kapcsolatban, illetve annak bizonyitasara is felkérheti a
palyazokat, hogy az ajanlat megfelel a palyazati kiirasoknak. A hidnyp6tlas és
a magyarazatok bekérése soran nem lehet versenyel6nyt létrehozni és kialaki-
tani egyik palyazo javara sem.

Abban az esetben, ha valamelyik ajdnlat dra ldtszélag indokolatlanul ala-
csony az elvégzendé munkélatokhoz, szolgaltatisokhoz vagy a beszerzendd
javak értékéhez képest, a kiiré hatdsag koteles az ajanlat visszautasitdsa el6tt
irdsban felszolitani az ajanlattevdt az alacsony arral kapcsolatos magyardazat,
pontosités benyujtasira. A kormanyrendelet 202. § 1' bekezdése szerint egy
ajanlat ara a kovetkezd esetekben mindsitheté indokolatlanul alacsonynak az
elvégzendé munkalatokhoz, szolgaltataisokhoz vagy a beszerzendd javak érté-
kéhez képest: '

- ha az AFA nélkil ajanlott ar a szerz8dés felbecsiilt értékének kevesebb,

mint 85%-a; ,

- ha az eljarasban legalabb 5 palyazat vesz részt, amelyek kézil mindegyik
megfelel az elézetes szelekcids kritériumoknak, és a kérdéses palyazat ér-
téke ezek szamtani kozépardnyosinak 85%-a alatt van anélkiil, hogy a
legalacsonyabb vagy legmagasabb arral rendelkezd ajanlatot figyelembe
vennék;

- Az ajanlattevd vilaszét a kiiré hat6sig koteles megvizsgalni és értékelni.
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Az ajanlattev alacsony arra vonatkozd indoklasait a kiir6 hatdsagnak koteles-
sége figyelembe venni, kiilon6sen abban az esetben ha az indokok a kovetkezd
tényezbékre vonatkoznak:

- az arképzés gazdasagi megalapozasara vonatkozo okok esetében, ha ezek a
munkalatok elvégzésére, a szolgaltatasok teljesitésére vagy a javak beszer-
zésének kilonféle modjaira vonatkoznak;

- az ajanlattevo szamara kiilonosen kedvezd technikai megoldasokhoz vagy
mas olyan koériilményekhez kapcsolédnak, amelyek segitségével az ajan-
lattevé a munkalatokat elvégezhetné, a szolgaltatasokat teljesithetné vagy
a javakat szallithatna;

- a pélyazat eredetiségére vonatkoznak a feladatfiizetben foglalt feltételek
teljesitésének a szempontjabol;

- amunkavédelmi eldirasok betartasahoz, illetve a szerz6dés teljesitésének a
munkafeltételeihez kétédnek; _

- az ajanlattevé allami tdmogatasban valé részesedésére irdnyulnak. -

Abban az esetben, ha megallapitasra keriil az a tény, hogy az ajanlattevé
szokatlanul alacsony ardnak oka allami timogatés, az ajanlatot csak abban az
esetben lehet visszautasitani erre az indokra hivatkozva, ha méltanyos hatar-

n beliil az ajanlattevé nem tudja bizonyitani a timogatas megszerzésének a

torvényességét. Amennyiben az ajinlat visszautasitasa mégis ilyen alapon tor-
tént meg, az elbirald szerv koteles errdl értesiteni a Kdzbeszerzéseket Feliigyel
Hatésagot.

A nyertesnek kijelolt palyazéval a kiird hatdsag koteles a kizbeszerzési szer-
zddést a palyazat és az ajanlat technikai és pénziigyi feltételei mellett megkdtni.
Abban az esetben, ha a nyertes palyazo a szerz8dést objektiv és jelentés okok
miatt (kényszerhelyzet vagy kényszerité koriilmény esetében) nem tudja meg-
kotni, akkor a kiiré hatésignak joga van nyertes palyazatnak a masodik helyen
végzett ajanlattevdt kijeldlni, ha létezik ilyen ajanlat és az elfogadhatéva lett
nyilvanitva. Ellenkez6 esetben a kozbeszerzési eljarast meg kell semmisiteni.

Az elébbiekben emlitett esetkér mellett a kozbeszerzési eljarast az aldbbi
esetekben is meg lehet semmisiteni: az elfogadott palydzok szama a meghirde-
tett minimumlétszam alatt van; csak elfogadhatatlan vagy nem megfelel$ pa-
lydzatokat adtak le; egyaltalan nem érkezett be ajanlat vagy azokat nem lehetett
Osszehasonlitani a palyazat targydnak kiilonb6z6 médon torténé feldolgozasa
miatt; illetve a kdzbeszerzési jogszabalyok silyos sérelmét valositja meg az, ha
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a Nemzeti Panaszelbiralé Tandcs a technikai-gazdasagi feltételeket a kozbe-
szerzés irataibol (példaul a palyazati felhivasbol vagy a feladatfiizetbél) eltdvo-
litatta. A Nemzeti Panaszelbirdlé Tandcs vagy a birdsag ilyen iranyt dontésé-
nek kovetkeztében mindig kotelezd az eljards megsemmisitése.

A kiird hatésag a kozbeszerzés dossziéjat koteles megérizni, illetve a kdzbe-
szerzési szerz6dés teljesitésétSl szamitva minimum 5 évig biztositania kell az
iratokhoz val6 hozzéférést is.

A kozbeszerzési eljirds eredményét irdsban kell az érdekelt gazdasagi sze-
replékkel kozolni. A szerzédések értékétél fiiggben? a kozléstdl szamitott 11,
illetve 6 napos varakozasi id6 elteltével a kozbeszerzési szerz8dést a nyertes
palydzéval lehet megkétni a teljes semmiség szankcidja mellett. A déntést min-
den esetben faxon vagy elektronikus uton is koézolni kell, kiilénben a szerzé-
déskotési varakozasi idék tovabbi 5 nappal meghosszabbodnak. A hataridék
betartasa fakultativ jelleg(i azokban az esetekben, amikor a korményrendelet
rendelkezései alapjan nem volt kotelez6é a palyazati felhivas meghirdetése a
Kozbeszerzések Elektronikus Rendszerében, ha csak egyetlen ajénlattevd vett
részt az eljarasban, ha a keretszerz6dés szdrmazékos/adapticios szerz6désének
a megkotésére keriil sor, tovabb4 ha dinamikus kdzbeszerzési eljarast folytat-
tak le. A torvény értelmében érdekelt gazdasagi szerepld az az ajénlattevd, akit
még nem értesitettek az eljarasban hozott dontésrdl, vagy akivel szemben az
ajanlatot visszautasité dontés még nem emelkedett jogerére.

A nyertes palyazokat az ajénlat elfogaddsarél kell értesiteni, azokat az ajan-
lattevéket pedig, akik eredménytelenii]l palyaztak, azaz ajanlatukat visszauta-
sitottdk, a kovetkezd adatokkal kapcsolatosan kell informélni:

- a palyadz¢ visszautasitasanak az indokait meg kell jel6Ini, ha nem teljesitet-

te az elézetes szelekcids kritériumokat; _

- az indokolasnak tartalmaznia kell a feladatfiizetben kiirtakkal kapcsola-
tosan a nemteljesités konkrét leirdsat, ha az ajdnlat elfogadhatatlan volt,
mert nem felelt meg a kiirasi kovetelményeknek (a palyazot teljesitette a
szelekcios kritériumokat, de ajdnlata nem egyezett a formalis kiirasi kéve-
telményekkel, a palyazat céljaval);

- ha a palyazé teljesitette a szelekcids kritériumokat, és az ajénlat a formai
kévetelményeknek is megfelelt, akkor meg kell adni a nyertes palyazat
relativ elényeit az adott ajanlathoz képest és a nyertes palyazé azonositd
adatait:
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Mindhdrom esetben fel kell tiintetni a jogorvoslati lehetdségeket is.

Az eljaras eredményével kapcsolatos dontéseket irasban kell koz6lni a részt-
vevékkel azok meghozatalatdl szamitott 3 napon beliil, de nem késébb, mint a
déntéshozatalra el6irt 20 napos idéintervallum letelte el6tt.

2.6.7 Jogorvoslat

A kozbeszerzésekkel kapcsolatban két jogorvoslati format kilonboztetiink
meg: az elsé férum alkalmazhatdségi kore a kozbeszerzési eljarasra, mig a ma-
sodik lehetség a kozbeszerzési szerzddésekre vonatkozik.

A kozbeszerzési eljarassal kapcsolatos jogorvoslati lehetdségeknek két fo-
kozata van: az elsé a kozigazgatdsi — nem kontradiktérius - eljaras a Nemzeti
Panaszelbiralé Tandcs el6tt, mig a masodik esetkor birésag el6tti eljardst ta- -
. kar.

Az elsé perorvoslati ciklusban az ajanlatkéré szerv dontése/cselekménye el-
len a kozbeszerzési eljarassal kapcsolatos jogorvoslati kérelmet — panaszt - a
Nemzeti Panaszelbirdlé Tandcsndal kell beny(jtani.

A Nemzeti Panaszelbirdlé Tandcs adminisztrativ, torvénykezési jogkorrel
rendelkezé fiiggetlen szerv, amely kormanyhatarozat alapjan miikodik, tagjai
koztisztviselSi jogallassal rendelkeznek. Ezeket a helyeket versenyvizsga atjan
toltik be. A tagok kinevezése miniszterelnoki kinevezéssel torténik, és mini-
mum kilencévi jogi gyakorlattal kell rendelkezniiik, valamint iranyadé az a
szabaly is, hogy a tagok legaldbb felének jogi végzettséggel kell birnia. A tanacs
szervezeti szabalyzatat kormanyhatarozattal hagyjak jova.

A Tandcs el6tt barmely olyan, az eljarasban érdekelt gazdasagi szereplé’) pa-
naszt tehet, akinek legitim érdekeit a kiiré hivatal megsértette a kdzbeszerzési
jogszabalyok be nem tartasdval. A panasztevé kérheti a kifogasolt jogligylet/
irat megsemmisitését, a hatdsag bizonyos iigylet megkotésére torténd kotele-
zését, irat kibocsatasat vagy meghatarozott jog/legitim érdek elismerését. Az
eljirdsban minden olyan gazdasagi szereplének aktiv legitimaci6ja van, aki
érdekelt az adott kizbeszerzési eljarasban vagy kara szdrmazott/szarmazhat
a kozbeszerzési eljaras soran a kiir6 hatésag 4ltal elkovetett eljarasi cselekme-
nyekbél.,

Az érdekelt gazdasdagi szereplé panasztételi szandékrol koteles értesiteni a
kiiré hatdsdgot, az értesités hidnydnak azonban nincs eljarasjogi szankcidja,
illetve nem akaddlyozza meg a panasztételt sem. Mindazonaltal az értesitést
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kévetden a kiir6 hatdsignak lehetésége van olyan cselekmények megtételére is,
amely adott esetben sziikségtelenné teheti a tovabbi panasztételt. Az értesités-
nek nincs felfiiggesztd hatalya.

A panasztételre nyitva all6 hatarid6 tiz nap abban az esetben, ha a szerz6dés
értéke nagyobb, mint az 55. paragrafusban megdllapitott értékhatér, vagy 6t
nap, ha a szerz6dés értéke ezt a kiiszobértéket nem éri el. A hatarid6 kezdete a
kifogasolt cselekmény tudomasulvételét kovetd elsé naptdl indul, amennyiben
a feladatflizet kiirasait timadjak meg, akkor a KER-ben tortént kihirdetés nap-
jatol szamitjuk a hataridét.

A Kkiiré hatésag olyan cselekménye is kovetheti a panasztételt, amelynek
kévetkeztében, amennyiben az kielégité a panasztevé szdmdra, a panasztevd
visszavonhatja panaszit.

A panasz felfiiggeszté hatallyal bir a kozbeszerzési szerz6dés megkotésére
nézve, amely az abszolit semmiség szankcidja mellett érvényesiil.

A véletlenszertien kiosztott iigyekben a Tandcs harmas tanacsokban dont.

Az eljaras elvei az alabbiak: a torvényesség, a gyorsasag, a kontradiktorialitas
és a védelemhez vald jog.

Hidnyos panasz esetén a Tanacs 6t napos hataridé tizésével hianypétlasra
szdlitja fel a panasztevét.

A panaszt a kiird hatosaggal is kézolni kell, amely egy napon beliil tovab-
bitja azt a tobbi érdekelt félnek is. A kiiré szerv sajat allaspontjit a Tandccsal is
koteles kozélni.

Az eljaras irasban torténik, a feleket csak akkor hallgatjak ki, ha ennek sziik-
ségességét a Tanacs megallapitotta. Lehetséges az irasbeli tigyvédi képviselet is.

Megalapozott esetekben a Tanacs dontésével felfiiggesztheti a kézbeszerzési
eljarast, ez a dontés fellebbezéssel tamadhaté a birésagnal.

Az érdemi dontést a kozbeszerzési dosszié kézhezvételétsl szamitott 20 na-
pon beliil kell meghozni, perbeli kifogas esetén ez a hataridé 10 nap. A ha-
taridék megalapozott esetekben egyszer 10 nappal meghosszabbithatok.
Amennyiben a Tandcs a panasznak helyt adott, akkor sor keriilhet a kifogasolt
cselekmény teljes vagy részleges megsemmisitésére, a kiir6 szerv kotelezésére
meghatarozott cselekmény elvégzése érdekében, barmely mas intézkedés foga-
natositasara, az eljarast befolyasolé és kifogasolt okok megsziintetésére vagy az
intézkedés végrehajtasara kitlzott hataridé megjelolésével. A Tandcs eljarasa
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sordn azonban nem donthet a kdzbeszerzési szerz6dés egy bizonyos ajanlatte-
vével torténé megkotésérol.

A Tanécs a panaszt elutasithatja abban az esetben, ha az megalapozatlan,
megkésett, érdektelen, targytalan, legitimacio vagy felhatalmazas nélkili sze-
mély altal kerlt benyujtasra, illetve a dontését barmilyen mds érdemi vagy
perrendtartasbeli kifogassal megindokolhatja. Az elutasitds esetén a panasz-
tevd részvételi garancidjabol egy meghatdrozott dsszeg is levondsra keriil. A
dontést hdrom napon beliil megszerkesztik és kozlik a felekkel is.

A madsodik perorvoslati ciklusban a Tanacs déntése ellen annak kozléstél sza-
mitott 10 napon belil panasszal lehet élni a hataskorrel és illetékességgel ren-
delkezd birésdgi szervnél, amely peres eljaras keretein belill targyalja azt.

A Nemzeti Panaszelbiralé Tanics dontése elleni panaszt az ajanlatkérd
© székhelye szerint illetékes Tablabirdsig Kozigazgatasi és pénziigyi kollégiuma,

orszdgos érdekeltségi kézuti infrastrukturélis befektetés esetén pedig a Buka-
- resti Tablabirésag Kozigazgatasi és pénziigyi kollégiuma biralja el. A panasz
illetékkoteles, a Tanacs nem alanya vagy résztvevdje a birdsagi eljarasnak.

Az eljarasra a roman Polgari Perrendtartas felfolyamodvanyra (recurs) vo-
natkozé rendelkezéseit kell alkalmazni; az eljaras kereskedelmi, siirgés, illetve
els6bbséget élvezé jelleggel bir, ahol az eljaré bir6sag harmas tandcsokban dont.
Megalapozott esetekben a birdsag elnéke a kozbeszerzési szerz6dés végrehaj-
tasat végzésével felfliggesztheti, amelyet a felek idézésével kételes meghozni.
Ezen hatdrozattal szemben, a ko6zlést6l szdmitott 5 napon beliil fellebbezéssel
lehet élIni.

A birésag altal hozhaté hatarozatok a kiird cselekményének teljes vagy rész-
leges megsemmisitésére, a kiiré koételezésére, irat kibocsatasdira vagy kotele-
zettség teljesitésére (példaul a kozbeszerzési dokumentaciobdl torténd techni-
ka/gazdasagi feltételek eltavolitasara) iranyulhatnak, valamint barmely mas
intézkedés foganatositasanak az elrendelését is tartalmazhatjik a kozbeszer-
zési torvénykezés athagasanak a megsziintetése érdekében. A birésag a dontést
csak érdemben utasithatja vissza. »

A kozbeszerzési szerz6désekkel kapcsolatos jogvitakra vonatkozoan is
kiilonleges eljarast szabalyoz a kormanyrendelet. Ezek az tigyek elséfokon a
Torvényszék kereskedelmi kollégiumaban keriilnek megtargyaldsra, masodfo-
kon pedig az illetékes Tablabir6sag kereskedelmi kollégiumanak van hataskére
a fellebbezés soran eljarni. :
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Az eljarasok kore a kozbeszerzési szerz6désekkel kapcsolatos kartéritési, tel-
jesitési, semmiségi, felbontdsi, felmondasi, egyoldali felmondasi pereket érint-
heti, amelyeket a romin Polgari Perrendtartds siirgss, els6bbségi, illetve keres-
kedelemi rendelkezéseit alkalmazva kell elbiralni a kormanyrendelet vonatko-
26, kiilonés eldirasait is figyelembe véve, amelyek specialis eljarasjogi normak-
nak tekinthetéek a polgari perrendtartas altalinos szabalyaihoz képest.

3. SZEKTORIALIS, KILONLEGES SZABALYOZASOK A VIZGAZDALKODAS,
AZ ENERGETIKA, A KOZERDEKU SZALLITAS ES A POSTAI
SZOLGALTATASOK TERULETEN

A kormanyrendelet VIII. fejezete meghatarozza azoknak a szerz6déseknek
és kivételeknek a korét, amelyek a kozérdeki, szektorspecifikus tevékenysége-
ket szabdlyoz6 eldirasok hatalya ala esnek. Ugyanebben a fejezetben keriilnek
meghatarozasra a vonatkoz6 specialis el6irdsok is.

A kapcsolddo rendelkezések fszabélyként azt irjak el, hogy a szektorialis
tevékenységek esetén csak a kovetkezd harom kozbeszerzési forma engedé-
lyezett: a nyilt ajanlattevés (licitalas), a restriktiv ajanlattevés és a hirdetmény.
kozzétételével induld targyalas. A hirdetmény kozzététele nélkiil indulo tar-
gyalast, illetve a kdzvetlen ajanlatkérésen alapuld — egyszertsitett — eljarast a
szektoridlis szerz6dések esetén csak a jogszabalyban elirt kivételes esetekben
lehet alkalmazni.?®

4. A ROMANIAI PUBLIC PRIVATE PARTNERSHIP TORVENY

A Public Private Partnership akoz- és a magénszféra intézményesitett egyiitt-
miikddése kozérdeki befektetések megvaldsitasa érdekében. Az allami partner
altalaban a finanszirozast, a kozszolgaltatas fethasznalasanak feltételeit és arat
hatirozza meg projektmenedzseri funkcidkat is betdltve, mig a maganszféra
elsésorban a fejlesztés finanszirozasat, tervezését, kivitelezését és gazdasagi
szempontok szerinti mikodtetését valositja meg. A felel6sségi rendelkezéseket,
kockazatokat, illetve a fejlesztés koltségeit a szerzédésben hatarozzak meg a
tarsult felek. : .

Romanidban a jelenleg krénikus anyagi problémakkal kiszkodé allam,
amely ugyanakkor ambicidzus kozfejlesztéseket tiizott ki maga elé legalabbis
a politikai nyilatkozatok szintjén,”® a PPP konstrukcié adta lehetdségek dltal
valds tdmogatdst kapna tervei megvalésitisihoz, melyek a kozfejlesztésbe a
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magénszféra t6kéjét vonnak be, dtvallalva ezdltal a jelentds fejlesztési projektek
szamottevo finanszirozasi terheit.

Habadr a 2002. évi 12. sz. kormanyrendelet mar szabdlyozta a PPP intézmé-
nyét, ezt a jogszabalyt a kézbeszerzésekr6l sz6l6 2006. évi 34. sz. korményren-
delet hatalyon kiviil helyezte, és a PPP fogalmat 4tvezette és atnevezte a szol-
galtatasi koncesszio kérébe. Ez a véltozds az tizleti szférdban zavart keltett és a .
PPP konstrukcidkat is akadélyozta; jelenleg sajnos nagyon kevés ilyen projekt
fut. A szabalyozds nem tette lehetévé minden teriileten a PPP finanszirozast,
gyakorlatilag az allam és a magdnszféra egyittmiitkodése csak az épitkezések
terén valosult meg annak ellenére, hogy a PPP 4ltal nyujtott lehet8ségek sokkal
szélesebb felhasznaldsi teriiletet Glelnek fel. '

Annak ellenére, hogy a jelenlegi szabdlyozasnak is vannak szdmottevd hi-
- dnyossagai, példaul nem szabélyozza a strukturdlis alapokbél térténé finan-
szirozas lehetéségét vagy a szerz6dés végrehajtisanak a garancidit, minden-
képpen alapszabalyozast nydjthat az egyel6re szdndéknyilatkozatok alapjan
megnyilvanulé terveknek.

A preambulumban deklardlt elvek szerint a jogszabily jogi keretet nydjt a
koz- és maganszféra egyiittmiikdésben megvalésitott projektek részére, ame-
lyek segitségével a kdzjavak és kozszolgaltatasok tervezése, finanszirozasa, épi-
tése, rehabiliticidja, modernizilasa, miikodtetése, fenntartdsa, fejlesztése és
atadasa valosulhat meg. A torvény deklarélt célja a k6zmunkélatok maganté-
kébdl torténd finanszirozasianak a szabdlyozasa.

Akdrcsak a kozbeszerzéseket szabalyozé 2006. évi 34. sz. siirg6sségi kor-
manyrendelet, a 2006. évi 178. sz. torvény is tartalmazza az alkalmazandé
alapelveket. Ide tartozik a diszkrimindcié tilalma, az egyenlé elbdnas elve, az
atlathatésag garancidja, az ardnyossag kovetelménye, a kozpénzek hatékony
felhasznalasnak elve és a felel6sségvallalas kotelezettsége. Az elébbi jogszabély-
lyal ellentétben a térvény meghatdrozza ezeket az elveket is.

A torvény tdrgya szerint a PPP-konstrukcidt a javak beszerzésére, szolgalta-
tasok és munkalatok megrendelésére lehet felhaszndlni. A térvény alkalmazasi
kore kiterjed a koz- és magénszféra kozotti projektek lefolytatdsdra a torvény
céljanak megfelel6en a térvényben szabalyozott szelekcids eljarasok segitségé-
vel, a projektszerzddés megkotésére, illetve kozos ,projektvallalat” létrehoza- -
sara. A jogszabdlyt mindemellett nem lehet alkalmazni a kéz- és maganszféra
kozotti olyan kontraktusokra, amelyek az illetékes allami szervek altal titko-
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sitott szerz6désekre, a kozbeszerzési jogszabaly altal szabalyozott munkala-
tokra és szolgaltatdsokra, allambiztonsagi elemeket tartalmazé szerzédésekre,
allamérdekre, tarsuldsi szerz6désekre iranyulnak, valamint nem érintheti a
koézjavak koncesszi6jat sem, melyet a 2006. évi 54. sz. siirgésségi kormdnyren-
delet szabalyoz. A PPP-konstrukcid ezen kiviil nem foglalhatja magaban ingat-
lanok, felépitmények megvéasarlasat, ezek bérlését, radi6- és televizié miisorok
fejlesztését, beszerzését, produkcidjat, a dontSbiraskodasi és békitd biraskodasi
szolgaltatasokat, az értékpapirokkal kapcsolatos tranzakcidkat, munkaeré al-
kalmazasit, fejlesztést és kutatdst abban az esetben, ha ezek eredménye nem
kizarélagosan az dllami partner szamara késziil. Nem alkalmazhat6 az egyiitt-
miikodés ezen formaja akkor sem, ha a PPP szerz6dés nemzetkozi egyezmé-
nyek eredménye, valamint nem kotheté meg a kooperaciéra iranyulé kont-
raktus csédeljards alatt 4116 vagy adé és allami illetékhdtralékkal rendelkez6
cégekkel, valamint nem vehetnek részt az eljarasban olyan gazdalkodé szerep-
16k sem, akiket az utols6 5 évben biintetébirdsagi hatdrozattal marasztaltak el
vagy nem helyes; valétlan adatokat szolgaltattak.

A PPP szerz6dés sordn a kovetkezd kompetencidkat lehet a maganbefektets-
re (magdnpartnerre) dtruhdzni: a tervezés, az épités, a fejlesztés, a rehabilitlds,
* a mikodtetés, a fenntartas, illetve a finanszirozas is atengedhetd.

A szerz8dés konkrét kivitelezéshez a felek (az allami partner, illetve a ma-
ganpartner) létrehozzik a projektvdllalatot, amely a felek dltal megalakitott ro-
man honossagu, specidlis jogallasu gazdasagi tarsasdg. A jogi formara nézve
kotelezd elSirast nem talalunk; a tarsasdgot egy aranyos képviseletii igazgato-
tandcs iranyitja. A villalat kizdrolagos tevékenységi kore a szerz8dott projekt
megvaldsitdsara és feliigyeletére irdnyulhat. A véllalat a torvény erejénél fogva
a szerz8dés teljesitésének iddpontjaban/a szerzédés lejartakor megsziinik. A
PPP szerz8dés alapvetd szabélya az, hogy a szerz6dés idétartamanak a lejar-
‘takor a szerz8dés altal létrehozott javak ellenszolgaltatas nélkil atkeriilnek/
visszakeriilnek az 4llami partner kizdrolagos tulajdonaba minden kéotelezett-
ségtdl mentesen, j6 és hasznalhaté éllapotban.

Az eljdrds lefolytatisdt tekintve a jogszabaly a PPP szerz6dés megkotése ér-

~ dekében két — a kdzbeszerzéseknél targyalt intézményekhez hasonlé - eljdrast
szabélyoz a nyilt ajénlattevés eljarasat, illetve a kdzvetlen versenytargyalas elja-
rasat ismerve, amelyekre ezittal részletesen mar nem tériink ki.

Az eljarasok meginditdsaval kapcsolatos szdndéknyilatkozatokat kotelezd
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meghirdetni a KER-ben, valamint ha a szerz6dés targyanak értéke a megha-
tarozott kiiszobhatart eléri, akkor a kézzététel az EU Hivatalos Kozlonyében
is kotelezg. .

A szelekcids eljarassal kapcsolatos jogvitdkat elsd korben a Nemzeti Panasz-
elbiralé Tanacs biralja el. A Tandcs hatarozata ellen az illetékes Tablabirdsig
kozigazgatasi kollégiumahoz lehet fellebbezni. Az eljarast a jogszabaly részlete-
sen szabalyozza. A mar megkotott PPP szerz8désekkel kapcesolatos jogvitakat
az illetékes torvényszékek kereskedelmi kollégiumdnak a hatéskorébe utalja a
torvény; a torvényszék dontése ellen a tablabirésag kereskedelmi kollégiuma-
hoz lehet fellebbezni. A szerz6déses egyiittmiikodés feliigyeletét a Kormany-
nak aldrendelt igazgatosag végzi. '

A jogszabélyra vonatkozé metodolégiai norma® a kévetkezd lehetséges
szerzOdéses konstrukciékrol rendelkezik: PCOT (projekting - constructing -
operating - transfer), CODT (constructing — operating ~ desvolting - transfer),
COT (constructing - operating - transfer), DIOT (desvolting - maintenance -
operating ~ transfer), ROT (reabilitating - operating - transfer).

1. PCOT szerzédés (tervezés — épités — miikodtetés — visszaszolgaltatas): al-
talaban j kozszolgalati létesitmény létrehozasira hasznaljak olyan teriileten,
ahol koltségvetési finanszirozasi hidny van és/vagy nincs megfelel szakmai
tapasztalat a mikodtetés terén. A maganbefektet$ dltalaban tébbségi tulajdo-
nosa a létrehozandé projektvallalatnak. Az allami partner dllami javakkal ja-
rul a vallalat t6kéjéhez. '

Az allami partner azonositja és meghatirozza a projektet, elkésziti a meg-
valésithatosagi tanulmanyt, kozzéteszi a palyazati felhivast, elkésziti és koz-
zéteszi a palydzati dokumentaciét, meghatarozza a projektvallalatban torténd
tarsuldsi format, levezeti a szelekcios eljarast és targyaldsokat, megkoti a szer-
z6dést, illetve a szerzddés lejartakor dtveszi a visszaszolgaltatott objektumot.

- A maganbefektetd egy el6zetes ajénlattal vesz részt a szelekciés eljarasban.
Amennyiben a magénpartner a trgyalas fazisiba is tovabbjut, akkor bemu-
tathatja végleges ajanlatat a projekt pénziigyi, tervezési, épitési és miikodtetése
részérdl, valamint megkoéti az allami partnerrel a szerz6dést, majd annak lejar-
takor visszaszolgaltatja az objektumot. ) .

A mikodtetés sordn a maganpartner a mitkdtetés ellenértékeként harma-
dik személyektdl egy meghatarozott idére drbevételt kovetelhet olyan mérték-
ben, hogy a befektetése ne amortizalédjon, és megfelel$ profitra tehessen szert.
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A mikodtetés arat a végs6 ajanlatban régzitik.

2. CODT szerzddés (épités — miikodtetés — fejlesztés — visszaszolgaltatas):
szintén Uj kozszolgalati 1étesitmény létrehozasira alkalmazhato. A szerzédés
tovabbi jellemzdire lasd a PCOT szerz6dés esetében kifejtetteket azzal, hogy a
maganbefektetd ajanlata a projekt pénziigyi, épitési, fejlesztési/modernizalasi,
mukddtetési és fenntartdsi részére iranyul.

3. COT szerzddés (épités — mikodtetés - visszaszolgéltatas): 0j kozszolga-
lati létesitmény létrehozasat érintheti. A szerz6dés tovabbi jellemzdire lasd a
PCOT szerzédés esetében kifejtetteket azzal, hogy a maganbefektets ajinlata a
projekt pénziigyi, esetleg tervezési, épitési és fenntartasi koltségeihez kotddik.

4. DIOT szerzédés (fejlesztés — fenntartas — mikodtetés — visszaszolgaltatas):
altalaban mar meglévé kozszolgalati létesitmény fejlesztésére és fenntartasara
hasznaljak. A szerz6dés tovabbi jellemzdire lasd a PCOT szerz6dés esetében
kifejtetteket azzal, hogy a magédnbefektetd ajanlata a projekt pénziigyi, fejlesz-
tési, fenntartasi és mikodtetési cselekményeihez kapcsolddik.

5. ROT szerzddés (rehabilitalds — mikodtetés — visszaszolgaltatas): altalaban
mar meglévd kozszolgalati létesitmény rehabilitdlasa és fenntartdsa sordn ve-
hetd igénybe. A szerzddés tovabbi jellemzdire lasd a PCOT szerzédés esetében
kifejtetteket azzal, hogy a maganbefektetd ajanlata a projekt pénziigyi, rehabi-
litacios, fenntartasi és miikodtetési elemeinek a megvaldsitasara iranyul.

5. OSSZEFOGLALO

A PPP jogszabily elsédleges jelentdsége, hogy egy vildgos — ha nem is toké-
letes — keretet biztosit a kdz- és maganszféra egyiittmiikodéséhez, biztositva a
-maganszféra t6kéjének a bevonasat olyan kozhaszni fejlesztések esetében is,
ahol eddig ez a torvényi szabalyozas keretei koz6tt nem volt megval6sithato,
vagy az esetlegesen érdekelt felek a jogi bizonytalansag miatt idegenkedve és
bizalmatlanul fogadtik az egytittmiikédés gondolatat.

A tanulmédnyban elemzett két jogszabaly kozott hasonldsag fedezheté fel
abban a tekintetben, hogy mindkett$ a kozjavak felhasznaldsaval kapcsolatos
rendelkezéseket tartalmazza, a szelekcios eljarasok és az alapelvek kozosek,
ugyszintén a jogorvoslati utak elvi szabalyozasai is megegyeznek.

Annak ellenére, hogy a kdzbeszerzési eljaras a gyakorlatban is t6bbszor ki-
prébalt anyagi és eljérdsjogi részletes garanciai hatékonyabb biztonsagot nyj-
tanak a kozpénzek torvényes felhasznalasara, mint a Public Private Partnership
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sematikusabb eljarasai, ez utébbi dinamikus elvi megkozelitése jelen gazdasagi
koriilmények kozott sokkal megfelelébb lehetne a kozérdeki létesitmények fej-
lesztésére. Igaz ez annal is inkdbb, mert az amugy is megterhelt dllami koltség-
vetést és ezaltal az addfizetéket is tehermentesitné.

A legszerencsésebb megoldas torvényhozasi szempontbdl a két eljarasi for-
ma o6tvozése lenne, melynek keretében a részletes eljarasokat tartalmazé koz-
beszerzési jogszabalyt kellene egyesiteni a PPP torvény céljaival és egyértelmi
meghatdrozasaival, illetve részletesen ki kellene térni az eurdpai strukturalis
alapok 4ltal torténé tarsfinanszirozassal megvaldsulé PPP beruhazasokra is.?’

JEGYZETEK

1 A kormdnyrendelet 2. § 1. bekezdése

2 Tobb relevans, az Eurdpai Birdsag altal targyalt iigy vonatkozik ennek az elvnek a betartasara:
t8bbek kozott arra az esetre, amikor a dllami hatdsdgok vesznek részt gazdasdgi szerepléként a kozbe-
szerzési eljarasban: C-28/06. sz. iigy: Autoritd garante della Concorrenza e del Marco; C-95/04. P. sz.
tigy: British Airways plc kontra az Eurdpai K6z0sségek Bizottsaga; C-202/06. P. sz. iigy: Cementbouw
Handel & Industrie BV kontra az Eurdpai K6zosségek Bizottsaga.

3 C-243/89. sz. ligy: Storebaelt-ligy, Az Eurépai Kozosségek Birdsaginak itélete 37. pont

4 C-340/89. sz. iigy: Vlassopoulou-iigy; C-76/90. sz. iigy: Dennemeyer-iigy

5C-275/98. sz. ligy: Unitron Scandinavia-ligy, Az Eurépai Kézosségek Birdsiganak itélete 3. pont

6 Az mar egy jogi anomilia, hogy annak ellenére, hogy a korményrendelet bizonyos kézbeszerzési
szerz6déseket mentesit a kozbeszerzési eljardsok hatdlya aldl, ezt egy alacsonyabb rendi jogszabaly,
a 2006. évi 925. sz. kormanyhatdrozat mégis Gjraaktivalja, amely ellentétben 4ll a jogszabélyok al-
kotmanyos hierarchidjival (ezen a sérelmen az sem segit, hogy az eurdpai uni6 elveivel a hivatkozott
kovetelmény alapvetéen megegyezik).

7 A kézjavakhoz kapcsol6dé koncessziéra nem alkalmazanddak a kozbeszerzési eljaras rendeletei,
erre a 2006. évi 54. sz. siirg6sségi kormdnyrendelet vonatkozik.

8 1. Javak beszerzése vagy szolgaltatasok esetén:

L.1. Akiiré hivatal allami szerv, amely kozponti, regiondlis vagy helyi illetékességgel rendelkezik és
a szerz§dés becsiilt értéke nagyobb vagy egyenld, mint 125.000 eurd.

1.2. A kiir6 hivatal dllami vallalat, amely a kormdnyrendelet VIII/1. mellékletében feltiintetett te-
vékenységeket végzi (vizgazdilkodas, energetika, kozérdeki szallitds és postai szolgéltatisok) vagy
ilyen tevékenységet jogszabalyi felhatalmazas és feltételrendszer alapjan (specialis vagy exkluziv jog
szerint) kifejté barmely jogalany (altaliban monopolhelyzet van) és a szerz3dés becsilt értéke na-
gyobb vagy egyenls, mint 387.000 euré.

I1. Munkalatok esetén a szerz8dés becsiilt értéke nagyobb vagy egyenld, mint 4.845.000 euro.

9 A korményrendelet 110. §-a

10 A rendelet ebben az esetben is elirja a szerz8dés értékétél fiiggé minimum hatéridéket, ame-
lyek a kozzététel és a jelentkezés koz6tt irdnyaddak. Az id6tartamot a térvényes esetekben csokkente-
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ni lehet, illetve megalapozott esetekben fel lehet gyorsitani az eljarést is.

11 A korményrendelet 122. §-a

12 A kormdnyrendelet 124. §-a

13 Az 8sszegek AFA nélkil értendbek.

14 A palyézatok felbontasira vonatkozdan lasd a korabbiakban kifejtetteket.

15 A kormanyrendelet 41-46. §$-ai

16 A korményrendelet 180. §-a

17 A kormanyrendelet 183. §-a

18 A kormanyrendelet 184. §-a

19 A korményrendelet 187. §-a

20 A korményrendelet 191. §-a

21 A kormanyrendelet 191. §-a

22 A korményrendelet 197. §-a

23 A kormdnyrendelet 200-210. §§-ai

24 A szerz$dés értékének becsiilt szamitdsat, illetve a palyazati felhivds publikdlasdnak eseteit,
modozatat a kormanyrendelet 23. és 55. (mar hivatkozott) §§-ai szabalyozzak.

25 A korményrendelet 252, illetve 124. §-ai

26 Emil Boc miniszterelngk bejelentései 2011. dprilis 27-én; 2011. oktéber 7. kormdanynyilatkozat;
amelyben 5 nagy beruhazast terveztek megvaldsitani a PPP konstrukcié segitségével.

27 Javak és szolgaltatdsok esetén nagyobb vagy egyenld a szerzddés becsiilt értéke, mint 125.000
euré, munkilatok esetén a szerzGdés becsiilt értéke nagyobb vagy egyenls, mint 4.845.000 eurd.

28 2010. évi 1239. sz. kormanyhatdrozat

29 Felhasznalt irodalom:Madalin Irinel Niculeasa ,Legislatia achizitiilor publice” (C.H. Beck;
Bukarest; 2009.); Oliviu Puie ,Parteneriatul public privat” (Universul Juridic; Bukarest; 2011.); Dan
Sova ,,Legislatia achizitiilor publice” (C.H.Beck; Bukarest; 2011.); Vdrnay Erné - Papp Ménika ,,Az
eurdpai uni6 joga” (KJK-Kerszov ; Budapest; 2005.); Dacian Cosmin Dragos ,Legea contenciosului
administrtaiv ~ Comentarii §i explicatii” (All Beck; Bukarest; 2005.); Gabriela Birsan - Simona
Cristea ,Contencios Adminisztrativ - Jurisprudentd” (Universul Juridic; Bukarest; 2005.)
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