FARKAS CSABA

KOZBESZERZES DIOHEJBAN,
AVAGY A KBT. STRUKTURAJA

1. TORTENELMI ELOZMENYEK

A kézbeszerzések hazai intézményrendszerét az elsé kdzbeszerzési torvé-
nylink (a tovdbbiakban: elsé Kbt.) hozta létre 1995-ben.! A térvény megjelené-
sét megel6zben - a rendszervaltast kovetéen - a hazai jogalkotasban mdr tald-
lunk olyan jogszabalyokat, amelyek a kézpénzek felhasznalasara vonatkozdan
tartalmaztak rendelkezéseket. Ezek kizé tartozik példaul az Allami Szamve-
v6székrol sz6lo 1989. évi XXXVIIL térvény vagy az allamhaztartasrol szolé
1992. évi XXXVIIL. térvény. Az Allami Szdmvevészék felallitasanak egyik oka
az allam bevételeinek és kiadasainak, valamint az 4llami vagyon hasznosita-
sanak az ellenérzése volt. Az allamhéztartasi tdrvény preambuluma szerint a
torvény az allamhaztartas® kivanatos pénziigyi egyensulydnak az el8segitését
is célozza.

A kézpénzek korabbiakhoz képest hathatdsabb felhasznalasa, az allami
pénzek elkoltésének a szabalyai egységes kodexben eddig nem jelentek meg. A
jogalkoténak akkoriban egy 4j gazdasagi és tdrsadalmi berendezkedéshez tar-
tozo eljardst kellett bevezetnie, és egy olyan intézményrendszert megalkotnia,
amely alkalmas a kozbeszerzési kultura kialakitasara, fejlesztésére, az eltérd ér-
dekek egyeztetésére, a jogszabalyok betartdsanak ellenérzésére, illetve a gyors
és hatékony jogorvoslat biztositasdra. Leszogezhetjiik: 1995-ben a kihivasok-
nak megfelel$ intézményi struktdra sziiletett.’

Az els6 Kbt. hatalyba 1épése el6tt a kozpénzek elkoltését a tdrsadalmi kont-
roll szempontjabol homaly fedte. Az els6 kozbeszerzési kddexiink alapvetéen
megfelelt az Eurdpai Kozosség kozbeszerzési iranyelveibdl eredd jogharmo-
niziciés kévetelményeknek. Az eltérések szandékoltak voltak, igy példaul
gazdasagpolitikai célkitlizések indokoltak a beépitésiiket,” melyre az Eurépai
Megéllapodas 66. Cikke adott lehetdséget. A Cikkely szerint a szerz6dé felek
kozott egy aszimmetrikus megdllapodds jott 1étre, mely hazdnk piacanak a vé-
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delmére és megerdsitésére szolgalt.® Az els6 Kbt. elsd jelentésebb médositasat
az Orszaggyiilés 1999-ben fogadta el és a valtozdsok 1999. szeptember 1-jén
léptek hatdlyba. A mddositassal elsésorban a kozbeszerzési gyakorlat addig
felhalmozott tapasztalatait és a joggyakorlatban kialakult értelmezést emelte
be a jogszabdlyba a jogalkotd. A médositas eredményeként joval szélesebb kor
valt jogosulttd hivatalbél jogorvoslati eljards kezdeményezésére, igy példaul a
kozigazgatasi hivatalok és az Allami Szdmvevdszék is. A masodik nagyobb mé-
dositds 2002. januar O1. napjén lépett hatélyba, amely alapvetSen a nem egyér-
telmd, egymasnak ellentmondé gyakorlat tisztazaséra irdnyult. Ekkor keriilt
pontositdsra az alkalmassag-alkalmatlanség feltételeinek a megéllapitdsa és az
ajanlatok értékelésével kapcsolatos szabélyozas.

Mint emlitettiik, az elsé Kbt. nagymértékben, de nem mindenben felelt meg
az europai kozosségi jog kovetelményeinek. Az Eurdpai Unidhoz torténd csat-
lakozasunkig, illetve 2004. janudr 1. napjdig meg kellett teremteni az eurdpai
kozosségi kozbeszerzési joggal teljesen Osszeegyeztetheté magyar szabélyo-
zast. A magyar kézbeszerzési szabdlyozasnak egyben eleget kell tennie a WTO
Kormdanybeszerzési Megallapodasaban (GPA) foglaltaknak is. A kozbeszerzé-
sekrdl sz616 2003. évi CXXIX. térvény (a tovabbiakban: Kbt.) megalkotasit el-
sésorban a kdzbeszerzésekre vonatkozé kozosségi irdnyelvek rendelkezéseinek
magyar jogrendszerbe torténé atiltetése indokolta. Mésrészt, az els6 Kbt. meg-
alkotasa 6ta eltelt id6szak jogalkalmazasi tapasztalatait hasznositani kellett, a
meglévé és bevalt intézményeket tovabb kellett fejleszteni, ahol sziikséges volt
pontositani. Meg kell jegyezni, hogy a kbzbeszerzés szabdlyozadsanak els6dle-
ges célja a kozdsségi jog oldalardl tekintve mas prioritést kap: a kézbeszerzés
egy eszkodz, amely a belsd, egységes piac zokkenémentes miikodését kivanja
el8segiteni. Ezzel szemben a hazai jogalkoté célja elsdsorban a kozpénzek fel-
haszndlasanak az atlathatévd, ellenérizhet6vé tétele, az dllamhaztartas kiada-
sainak az ésszerdsitése, a tiszta verseny biztositisa. Fontos kiemelni, hogy a
kozosségi jog és a hazai jog alapkoncepcidja bar eltér egymdstdl, de ezek nem
ellentétesek egymassal. A két szempont egymas mellettiségérdl beszélhetiink,
ami az eltérd szemléletbdl adodik, de a két cél nem gyengiti egymast. A térvény
az els6 Kbt-hez képest differencidltabb szabélyozast kovet. Egyrészt a klasszi-
kus ajanlatkérék® mellett megjelennek a kozszolgaltatdk is,” masrészt a Kbt.
hdrom kozbeszerzési értékhatarrendszert és az ehhez kapcsoléd6 hiarom elja-
rasi rendet kiilonboztetett meg: az eurdpai kézosségi értékhatarokat eléré vagy
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azokat meghaladd értéki kozbeszerzések (1. rezsim beszerzései), a nemzeti ér-
tékhatarokat eléré vagy azokat meghaladé, de a kozosségi értékhatdrokat el
nem éré kozbeszerzések (II. rezsim beszerzései), illetve a nemzeti értékhatar
alatti értékii kozbeszerzések (I11. rezsim beszerzései). -

A Kbt. bonyolult, nehézkes kozbeszerzési eljarasok lefolytatasat irja el8, emi-
att a kdzbeszerzési eljarasok dragabbak, mint lehetnének. Eurépa legterjedel-
mesebb kényve a magyar, hatalyba [épése 6ta t6bb mint 20 alkalommal keriilt
sor a modositasara, ami viszont nem mindig érte el a kivant célt, ugyanis a
torvény — bar egyes részeit hatalyon kiviil helyezték - bonyolultabba, atlatha-
tatlanna valt. Ezen okok miatt mar nem volt elegendé a torvény egy ujabb at-
fogé médositasa, hanem egy 1j, egyszer(ibb, révidebb és konnyebben atlathato
kézbeszerzési torvény elfogadasa valt sziikségessé: igy sziiletett meg a kozbe-
szerzésekrol sz616 2011. évi CVIIL tdrvény® (a tovabbiakban: uj Kbt.). Altala-
nossagban elmondhaté, hogy az uj Kbt. atlathatébb, mint elédje, és struktura-
janak koszonhetSen az atlathatatlan visszahivatkozasok rendszere megsziint,
mely a kozbeszerzési szabalyok alkalmazasat egyszeriibbé teszik: nem egy
eljarasi tipus — nyilt eljiras - keriilt a szabdlyozas kozéppontjaba, igy a jog-
alkalmazé nem egy eljarasi renden keresztiil latja a kdzbeszerzést. Az olvaséd
~konnyebben” megérti, hogy mit is értiink kozbeszerzési eljaras alatt, hogyan
kell egy kozbeszerzési eljarast lefolytatni az 4ltaldnos szabalyok szerint, majd
megismerhetjiik az egyes eljarasi formakat, de itt mar csak a specialitasok ke-
riilnek ismertetésre, azok a szabalyok, amelyek az egyes eljarasokat egymastol
megkiilonboztetik.

2. AZ Uy KOZBESZERZESI TORVENY CELJA, ALAPELVEI,
A SZABALYOZAS JELLEGE

Az Uj kozbeszerzési torvény célja’ a kozpénzek ésszeri és hatékony felhasz-
néldsa, a nyilvanos ellenérizhet6ség megteremtése, a verseny tisztasagdanak
biztositdsa, a mikro-, kis- és kozépvallalkozasok kozbeszerzési eljarasban valé
részvételének, valamint az dllam szocialis célkit{izéseinek és a jogszerti foglal-
koztatdsnak az elGsegitése.

A korabbi kozbeszerzési torvények céljaival egyezéen az Gj Kbt. is alapve-
t6 célként emliti a kozpénzek ésszeri és hatékony felhaszndldsat, valamint a
nyilvanos ellendrizhet6ség megteremtését, azaz a kozpénzekkel valé takarékos
bdndsmodot. A térvényi célok azt presszionaljak, hogy a kézbeszerzési eljaras
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soran hozott valamennyi dontésnél a takarékossagnak kell elsédlegesnek len-
nie. Ez leginkdbb az ajanlatok elbirdlasanal, azok értékelésénél jatszik szerepet.
A torvény a kézpénzeknek - a piacgazdasagi szemlélete mellett - a j6 gazda
gondossagaval val6 felhasznalasat kivanja megteremteni.

A fentiek mellett uj célként jelenik meg a mikro-, kis- és kozépvallalkoza-
sok'® kozbeszerzési eljrisban valo részvételének, valamint az 4llam szocialis
célkitlizéseinek, a tarsadalmi feleldsségvéllaldsnak és a jogszeri foglalkozta-
tdsnak az el6segitése.

Altaldnosségban elmondhaté, hogy a jogalkotéi cél mindig nagyon fontos
szerepet jatszik a jogszabaly életében. A jogalkoto a torvény elején fogalmazza
meg azokat a kivansdgait, amelyeket a szabalyozéssal el kivan érni. A jogszaba-
lyi cél azonban 6nmagéaban kevés: a célkitiizésekre ugyanis 6nmagéban jogot
alapitani nem lehet. Vitis ligyek eldontése esetén a torvényi célokra, mint a
jogalkoté , kivansaglistéjara” érdemi dontést nem lehet alapozni. Tébbek ké-
zOtt ezért van sziikség az alapelvekre, melyek jellegiiknél fogva kiilonboznek
" a céloktdl. : .

Az alapelvek' végigkisérik a torvény szovegét, a kozbeszerzési eljaras egészét
meghatarozzak, zsinérmértékiil szolgalnak, kotelezéen megadjak a térvény
eszmei alapjat, a jogalkalmazék szdmdra irdnymutatdst adnak. A torvény rész-
letszabalyai kiilon is kibontjak az alapelvekbdl fakadé kotelezettségeket, illetve
az 4j Kbt. szabalyait mindig az alapelvekre figyelemmel kell értelmezni. Az
elvek generalklauzulaként is mikodnek, ami azt jelenti, hogy barmelyik elv-
Be iitkdzé eljarasi cselekmény esetén jogorvoslati eljarast lehet kezdeményez-
ni a Kézbeszerzési Dontobizottsig el6tt. Azon tidl, hogy a generalklauzulak
- szubszididriusan alkalmazandé szabédlyok szerepét toltik be, tehat akkor al-
kalmazhato6ak, ha a jogszabaly az adott tényallasra nevesitett megoldast nem
tartalmaz."”” Ennek segitségével valosul meg az alapelvek hézagpé6tlé szerepe
azokban az esetekben, amikor a részletszabalyok valamilyen kérdésr6l nem
rendelkeznek. Az 4j Kbt. az alabbi alapelveket ismeri: a verseny tisztasaga, nyil-
vanossaga, atlathatosaga, az ajanlattevok esélyegyenldségének a biztositasa, az
egyenlé elbdnds garantilisa, a nemzeti elbinas biztositasa, a johiszemiség és
tisztesség, a rendeltetésszer(i joggyakorlas, a kozpénzek hatékony és felel6s fel-
hasznalasanak az elve, a magyar nyelv hasznalatinak a biztositasa az eljaras-
ban és az aranyossag kovetelménye.
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A verseny tisztasaga, nyilvanossaga, atlithatésaga fokozott érvényesiilése
érdekében az ajanlatkérd és az ajanlattevék atlathatésagi megallapodast kot-
hetnek egymassal. Ez alapjén fiiggetlen szakért6 bevonasaval elésegithet6 az
alapelvek és a térvény kévetelményeinek az érvényesiilése, mely a korrupcié
visszaszoritasat is célozza. A megallapodas megkotése nem torvényi kotelezett-
ség, csak lehet8ség. A megallapodas alapjan a felek fiiggetlen szakértdt valasz-
tanak, akinek feladata az eljards valamennyi mozzanaténak az ellenérzése, a
szerz6dés teljesitésének a nyomon kévetése és a nyilvanos jelentés kozzététe-
le. A megallapodasban a felek kételezik magukat arra, hogy a jogsértés jelzése
esetén haladéktalanul egyeztetnek egymadssal. Az atlithatdsdgi megallapodas
megkdtése elésegitheti a kozszféra és a piaci szereplék kozotti viszony atldtha-
tésdgat, és ezaltal az dllampolgirok bizalmanak er6s6dése irdnyaba hat.

A torvény szabdlyai alapvetéen kdgensek:> a kozbeszerzésre, illetve a koz-
beszerzési eljarasra vonatkozé torvényben foglalt szabdlyoktdl csak annyiban-
lehet eltérni, amennyiben azt a torvény kifejezetten megengedi. Ennek ered-
ményeként a szerz3déses kotelezettségvallalasok kiszamithatdak, atlathatéak
lesznek az ajanlattevék esélyegyenléségének biztositasa mellett. A kdgencia
értelmében a kozbeszerzési eljaras résztvevéi a térvény egyes rendelkezései
helyett nem tamaszkodhatnak maés szabalyokra, 4j eljarasi szabalyokat nem
alakithatnak ki és a térvény rendelkezéseitl még kézos egyetértésben sem tér-
hetnek el. '

A térvény ugyanakkor azt is rogziti, hogy a jogszabdlyban nem rendezett
kérdésekben a szabdlyozds céljaval 6sszhangban, az alapelvek tiszteletben tar-
tasaval kell eljarni. A szabalyozas ilyen megfogalmazéasanak oka az, hogy a jog-
alkoté minden élethelyzetet nem tud el6re modellezni, minden élethelyzetet
nem tud eldre a térvényben szabélyozni. Ebbél az kovetkezik, hogy amikor
a jogalkalmazas nem taldl a felmeriilt gyakorlati esetre konkrét eljirdsjogi
szabdlyt, akkor a térvény céljara és alapelveire timaszkodva kell a helyzetet
megoldania. A jogalkotd ezzel a megoldassal noveli az alapelvek szerepét a
tulszabalyozas helyett: nem minden magatartis tilos, amelyet a torvény nem
szabdlyoz, kifejezetten csak azok, amelyek nincsenek 6sszhangban a térvény
szellemiségével.
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3. AZ U KOZBESZERZESI TORVENY ALANYAI

a) Allam, Miniszterelndkség, minisztérium, kézpontositott kozbeszerzés
soran ajanlatkérésre feljogositott szervezet, helyi 6nkorményzat, koltségveté-
si szerv," kozalapitvany, helyi kisebbségi onkorményzat, orszagos kisebbségi
onkormdnyzat, helyi dnkormanyzatok tarsuldsa, a helyi 6nkormanyzat dltal
a helyben kozpontositott kozbeszerzés keretében ajanlatkérésre kizarélagosan
feljogositott szervezet, t5bb helyi 5nkormanyzat, illetve ezer 6 lakosnal ke-
vesebb lélekszamu telepiilések, kozpontositott kdzbeszerzés keretében ajénlat-
kérésre kizardlagosan feljogositott szervezet, teriiletfejlesztési dnkormanyzati
tarsulds, megyei teriiletfejlesztési tanacs, térségi fejlesztési tanacs, regionalis
fejlesztési tanacs;'®

b) ., Kbzjogi intézmény™ az a jogképes szervezet, amely kozérdekd, de nem’
ipari vagy kereskedelmi jellegti tevékenységet lat el, ha az a) pontban felsorolt
ajanlatkérék, vagy az Orszaggy(ilés, vagy a Kormdny kalon-kiilon vagy egyiit-
tesen, kdzvetleniil vagy kozvetetten meghatdrozo befolyast képes felette gyako-
rolni,'® vagy mlikodését tobbségi részben egy vagy tobb ilyen szervezet finan-
szirozza. A fogalombol eredben az ajanlatkér6 fogalmat funkciondlisan kell
értelmezni. A kdzjogi intézmény minésitéséhez minden feltételnek teljesiilni
kell. Ha a tevékenység kizarolag ipari vagy kereskedelmi jellegl, vagy ipari és
kereskedelmi jellegti és egyéb kozérdeki is, akkor egyéb feltételek fennéllta
esetén sem kozjogi intézmény. Ha a szervezet tobbféle tevékenységet is folytat,
igy kozérdekd, de nem ipari vagy kereskedelmi jellegtit, valamint egyéb nem
kozérdekiit is, akkor ezeknek az ardnya irrelevans abbdl a szempontbdl, hogy a
szervezet kozjogi szervezetnek mindsiiljon;

. ¢) Az in-house szerzédések alanyai. Az in-house szerzédések fogalma a koz-
beszerzési iranyelvekben nem szerepel, feltételrendszerét az Eurdpai Birdsag
gyakorlata alakitotta ki. Az Eurdpai Birésag elsként a Teckal-iigyben"” fogal-
mazta meg a feltételeket, igy ezeket Teckal-kritériumoknak is nevezzik: struk-
turdlis fiiggésrol abban az esetben beszéliink, ha az ajanlatkéré olyan ajanlatte-
vével kot szerz6dést, amely jogilag téle fiiggetlen, 4m az ajanlatkérd a szervezet
felett olyan ellendrzést gyakorol, mint amit sajat szervei felett, gazdasdgi fiiggés
akkor figyelhet6 meg, ha a szervezet tevékenységét lényegében az ajanlatkérd
részére végzi.

A hazai szabalyozas szerint amennyiben a klasszikus ajanlatkéré a kizarola-
gos tulajdonaban 1évé olyan gazdalkodé szervezettel kot szerz6dést, amely fe-
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lett az tigyvezetési jelleg(i feladatok ellatasat illetGen teljes kori ellenérzési jog-
gal rendelkezik és képes a gazdilkodé szervezet stratégiai céljainak és fontos
dontéseinek a befolyasolasara is, valamint a szerz6déskotést kovetden a gazdal-
kodo szervezet adott iizleti évben elért nettd arbevételének a 80%-a az egyediili
tag/részvényes ajanlatkérével kotendd szerzédés teljesitésébodl szarmazik, ak-
kor a szervezet ajanlatkérének mingsiil. Amennyiben tobb klasszikus ajanlat-
kérd kot szerz6dést egy gazdalkodé szervezettel, akkor is megvalésul a struk-
turalis fiiggés.”® A feltételeket azonban szigorian kell értelmezni: amennyiben
az adott szervezetben egy vagy tobb maganvallalkozas is részt vesz, még ha ez
a részesedés kisebbségi is, akkor kizérja az in-house szerz6dés alkalmazhato-
sagat.” Ennek indoka az, hogy ebben az esetben a klasszikus ajanlatkéré nem
tudja teljes egészében gyakorolni az ellenbrzési jogat;

d) Azok a szervezetek, amelyek a beszerzéseiket tamogatdsbdl kivanjik
megvaldsitani akkor, ha azt a fent felsorolt ajanlatkérd tobbségi részben koz-
vetleniil timogatja vagy Eurépai Uniébdl szarmazé forrasbél tobbségi részben
kézvetleniil timogatjak. A tdmogatds a kdzbeszerzésre iranyuld szerzédés tel-
jesitéséhez pénzeszkoz vagy egyéb anyagi elény juttatdsa az ajanlatkéré részére,
ide nem értve az adékedvezményt és a kezességvallalast;

e) Az a szervezet, amely 6nként vagy szerzédésben villal erre kotelezettsé-
gef, vagy a kozbeszerzési eljaras lefolyatdsara kiilon jogszabaly kételezi;

f) Azok a gazddlkodé szervezetek,” amelyek kozszolgdltatéi tevékenységet
folytatnak,?? és amelyek felett az ajénlatkérék kozvetleniil vagy kozvetve meg-
hatarozo befolyast képesek gyakorolni, a kozszolgiltatoi tevékenységének biz-
tositdsa céljabol lefolytatott beszerzése soran;

g) Az a szervezet, amely a kozszolgiltatdi tevékenységet kiilonleges vagy
kizarolagos jog alapjin folytatja a kozszolgaltatoi tevékenységének biztositasa
céljabol lefolytatott beszerzése sordn. Az Gj Kbt. sem ismeri el a szerzédésen
alapul6 kiilonleges vagy kizarélag jogot, igy az csak jogszabalyon vagy koz-
igazgatasi hatarozaton alapulhat.

Az alanyok attekintése utan megéllapithatd, hogy az 1j Kbt. a jelenleg hata-
lyos Kbt.-hez hasonléan kombinalja a hatéalya ald tartoz6 szervezetek megha-
tarozasanak mddszerét. Egyrészt konkrét ajanlatkéréket nevez meg, masrészt
szervezettipusokat is emlit, harmadrészt pedig meghatdrozza azokat a felté-
teleket, amelyek megléte esetében egy adott szervezet a kozbeszerzési torvény
alanyi hatdlya ald tartozik. Els6 ranézésre taldn ugy tiinik, mintha az 4j Kbt.
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sztikitené az ajanlatkérdi kort, ez azonban csak latszdlagos, hiszen alaposabb
tanulmanyozast kovetSen ra kell jonniink arra, hogy a kdzbeszerzési kotelezet-
tek kore nem szikiil.

4. A KOZBESZERZES TARGYA

4.1 Arubeszerzés

Az arubeszerzés olyan visszterhes szerz6dés, amely ingé dolog tulajdon-
joganak a megszerzésére iranyul. A térvény arubeszerzésnek mindsiti azt az
eljarast is, amelynek célja ingé dolog hasznadlati jogdnak a megszerzése. A hasz-
nalati joggal 6sszefliggésben keriil megallapitasra az a szabaly, amely szerint az
arubeszerzésre iranyuld szerz6dés hatdrozott vagy hatarozatlan idére is meg-
kothetS. A beszerzett termék jellegétdl fiiggden az drubeszerzés magéba fog-
lalja a beallitast vagy tizembe helyezést is, mint szolgaltatast. Az eurdpai unioés
iranyelveknek megfelelen a beszerzés targya kizarolag ingé dolog lehet, amely
forgalomképes és birtokba vehetd, az ingatlan tulajdonjoganak megszerzésére,
illetve annak hasznalatira, hasznositasara vonatkozo szerz6dés nem mindsiil
arubeszerzésnek.?

4.2 Epitési beruhdzds

Az épitési beruhdzas is visszterhes szerz6dés, melynek a targya a torvény 1.
szamu mellékletben rogzitett épitési munka kivitelezése, vagy kivitelezése és
tervezése egyiitt, vagy valamilyen épitmény* kivitelezése, vagy kivitelezése és
tervezése egyiitt, illetve az ajanlatkéré altal meghatarozott kovetelményeknek
megfelelé épitmény?® bdrmilyen eszkozzel vagy médon torténd kivitelezése. Ez
utébbi fogalmi elembdl kovetkezGen az épitési munkat nem feltétleniil sajat
munkaként kell kivitelezni, hanem tgy is szerepelhet valaki ajanlattevéként,
hogy a tényleges munkit nem maga végzi, hanem barmilyen eszkozzel vagy
modon, azaz harmadik személyek atjan latja el a feladatot: igy példaul egy hol-
ding lednyvillalata is jogosult a munka elvégzésére.? Felhivjuk a figyelmet arra,
hogy a térvény 1. szama mellékletének azért van fokozott jelentdsége, mert az
itt felsorolt tevékenységek kozott szerepelnek olyanok is, amelyek egyébként
szolgaltatdsnak mindsiilhetnének.
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4.3 Epitési koncesszié

Az épitési beruhdzas és az épitési koncesszio az altalanos és a specialis vi-
szonydban 4ll egymassal. Az épitési koncesszié esetében az épitési beruhdzésra
vonatkozé rendelkezéseket megfelelden kell alkalmazni az alabbi eltérésekkel:

— Az épitési beruhazas szerz8désszerfi teljesitése esetén a nyertes ajanlattevd
a szerz6dés szerint készpénzre, mint ellenszolgaltatasra tarthat igényt. Ez-
zel szemben az épitési koncessziondl az ellenszolgaltatds hatérozott idére
torténd hasznositasi jog dtengedése az ajanlatkéré részére, vagy hasznosi-
tasi jog hatdrozott idore térténé atengedése és készpénz. A hasznositasi jog
magaba foglalja az épitmény hasznélatat, hasznositasat és annak birtokla-
sat, de a dolog feletti rendelkezési jogot nem.

— A hasznositasi jog atengedése az lizemeltetésbél eredd kockdzatok aten-
gedését is jelenti.”” Ebbdl kovetkezden, amennyiben a nyertes ajanlattevd
szerz6dé fél a hasznositast nem tudja megvaldsitani, akkor az ebbdl eredd
karat az ajanlatkérére nem harithatja at: nem minésil épitési koncesszio-
nak a szerz6dés abban az esetében, ha az ajanlatkér6 barmilyen médon, de
biztositja a koncesszor szdmdara a megtériilést.

~ Vegyes konstrukcié esetén — amikor az ellenszolgéltatas hasznositasi jog
és készpénz egyiitt — torvényi elbiras, hogy az ajanlatkéré csak olyan mér-
tékben fizethet pénzbeli ellenszolgéltatist, ami nem csékkenti jelentésen?®
a koncesszor altal vallalt gazdasagi kockazatot. Amennyiben a pénzbeli
teljesitésre figyelemmel a koncesszor mar nem visel jelentés kockazatot,
akkor a beszerzés tirgya mar nem koncesszié lesz. Ugy gondoljuk, hogy
vegyes konstrukciéban megkotott szerz8dés esetén a koncesszornak leg-
alabb 70-75 %-aban viselnie kell a kockédzatot ahhoz, hogy egyéb feltételek
mellett a szerz8dés épitési koncesszidnak mindsiiljon.

Az épitési koncesszié fogalmi eleme tehat, hogy az ajanlatkérét véllalkozéi
dij megfizetése nem terheli, vagy vegyes konstrukci6 esetében csak részben ter-
heli, és igy az ellenszolgiltatdst vagy annak nagy részét a nyertes ajanlattevé
szerz6do félnek kell a piaci viszonyok kz6tt megteremtenie. Az iizemeltetés-
bél eredd, azzal szitkségképpen egyiitt jaré kockézatot vagy annak jelentds ré-
szét szintén az ajanlattevd nyertes szerz6dé fél viseli. Minden olyan megoldas,
ahol az ajanlatkérd részérdl a hasznositdsi jog atengedése mellett jelentésebb
Osszeg is kifizetésre keriil, barmilyen jogcimen vagy akar idében elhalasztva is,
vagy az ajanlatkérd tényleges vagyona csokkenne, nem mindsiilhet épitési kon-
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cesszidnak. Felhivjuk a figyelmet arra, hogy amennyiben az épitési koncesszié
egyben a koncesszios t6rvény® hatdlya ala is tartozik, akkor az ajanlatkérének
a koncesszids palyazat kiirdsa helyett kozbeszerzési eljarast kell lefolytatnia.
Egyebekben a koncesszids torvény rendelkezéseit kell alkalmazni.

4.4 Szolgdltatds megrendelése

A torvényi megfogalmazas szerint a szolgaltatas megrendelése olyan vissz-
terhes szerz6dés, amely nem mindsiil arubeszerzésnek és épitési beruhazasnak.
A szolgaltatas-megrendelés tirgya kiilonésen valamilyen tevékenység elldtasa
lehet. A szolgaltatasok jegyzékét az 6j Kbt. 3. és 4. melléklete tartalmazza. A 4.
mellékletben felsorolt szolgaltatisok esetében a nemzeti beszerzésre vonatko-
z6 szabélyokat kell megfelelden alkalmazni. Osszetett szolgaltatdsok esetében
tehat abban az esetében, ha a beszerzés mindkét mellékletet érinti, akkor az
eljarast a nemzeti szabilyokra irdnyado eljardsrendben kell lefolytatni, felté-
ve, hogy a 4. mellékletben meghatarozott szolgaltatds értéke a 3. mellékletben
meghatarozott szolgaltatds értékét meghaladja. A 4. mellékletben taldlhaté jogi
szolgaltatassal sszefiiggésben megjegyezziik, hogy — a szabad tigyvédvalasztas
jogara figyelemmel — nem kell kézbeszerzési eljarast lefolytatni. A szerzédés
megkotésérél azonban hirdetményt kell kézzétenni és a szerz6dést szerepeltet-
ni kell az éves statisztikai 6sszegzésben is.

4.5 Szolgdltatdsi koncesszié

A szolgaltatisi koncesszio egyrészt szolgaltatas-megrendelés, masrészt épi-
tési koncesszid, azaz szolgaltatds megrendelése a kozbeszerzés targyat illetéen,
épitési koncesszid a szerz8dés sajatossagait illetéen. Figyelemmel arra, hogy az
épitési koncesszio és a szolgaltatis-megrendelés a fentiekben mar bemutatas-
ra keriiltek, igy a szolgaltatasi koncesszio részletes ismertetésétdl eltekintiink.
Felhivjuk a figyelmet arra, hogy az Eurdpai Unié a szolgaltatasi koncesszi6
intézményét nem ismeri. Ebbdl kovetkez8en az unids szintil kozbeszerzések
korében nem, kizdrdlag a nemzeti kozbeszerzés szabalyai kozott talalkozunk
vele: a szolgéltatasi koncesszidra értékhatartdl fuggetleniil minden esetben a’
nemzeti eljarasrend szabalyai az iranyadéak. Amennyiben a szolgaltatdsi kon-
cesszié egyben a koncessziordl sz616 torvény, vagy az autobusszal végzett me-
netrend szerinti személyszallitasrol szol6 torvény, illetve a vasuti kozlekedésrdl
sz6l6 térvény hatélya ald is tartozik, akkor az ajanlatkérének ezen jogszabalyok
szerint kell eljarnia és a kdzbeszerzési torvény nem alkalmazhaté.
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5. A KOZBESZERZES SORAN ALKALMAZHATO ELJARASOK

A kézbeszerzési eljaras fajtai: nyilt, meghivasos, tdrgyalasos eljaras, verseny-
parbeszéd. A targyalasos eljarasnak két forméjat ismeri a térvény: hirdetmény
kozzétételével indulé targyalasos eljaras, valamint a hirdetmény nélkiili tar-
gyaldsos eljaras. F6 szabaly szerint tovabbra is nyilt vagy meghivéasos eljardst
kell tartani, a targyalasos eljaras és a versenypirbeszéd csak abban az eset-
ben alkalmazhatd, ha a térvényi eléfeltételek fenndllnak. Az 0j Kbt. el6djéhez
hasonl6an ismeri a keretmegallapodasos® eljarast, amely mas eljarasfajtakra
épiil. Ezen tulmenden az ajinlatkéré dinamikus beszerzési rendszert® is ma-
kadtethet, melynek részletes szabalyait nem az 4j Kbt., hanem kiilén jogszabaly
rogziti.
5.1 Nyilt eljdrds*

A korabbi szabalyozdshoz hasonléan a kozbeszerzések alapeseteként sza-
balyozza a térvény. Az eljaras jellemzdje, hogy egy szakaszbdl dll, tehat az
ajanlatkérd egy eljarasban vizsgilja a kizaré okok fenndlldsét, az ajanlattevék
alkalmassagat, valamint a benyujtott ajanlatok tartalmét. Az eljarasban min-
den érdekelt gazdasagi szerepld részt vehet, ajanlatot tehet. A térvény elvi éi-
lel mondja ki, hogy a nyilt eljairasban nem lehet targyalni, azaz az ajanlatkéré
kizdrélag a gazdasagi szereplSk altal benydjtott ajanlat és annak mellékletei
alapjan dont az eljaras nyertes személye fel6l. Eppen ezért a nyilt eljarasban az
eljdrds megfeleld el6készitése kiemelked§ jelentéséggel bir.

Az eljards ajanlati felhivassal indul, melyet az ajanlatkéré hirdetmény utjan
koteles kozzétenni. Az ajanlattételi hatdridd - az ajanlattételi felhivast tartal-
mazé hirdetmény feladasdnak a napjatdl szdmitott - 45 napnal révidebb nem
lehet. Ehhez képest a torvény maga allapit meg kivételeket: elézetes Osszesitett
tdjékoztatd alkalmazasa esetén az ajanlattételi hataridé legalabb 29 nap, mig
rendkiviili siirg6sség esetén legalabb 22 nap. Ez utébbi hatdridé csokkentésére
mdr nincs jogszabalyi lehetdség, mig a 45, illetve a 29 nap tovébbi 5 nappal
mérsékelhet6 abban az esetben, ha az ajanlatkérd a dokumenticiot téritésmen-
tesen és teljes terjedelemben elektronikus dton az ajanlattévék szdmdara hozza-
férhetévé tette. , .

Az ajanlatok elbirdlasanak gyorsitdsat oszténzik az ajanlati kotottségre vo-
natkozé szabalyok. Az ajdnlattevd ajanlati kotottsége az ajanlattételi hataridst
kovetSen kezdédik és 30, épitési beruhdzas esetén 60 napig tart. Lényeges sza-
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baly, hogy az ajénlattevé az ajanlati kotottség lejartaval nem koteles ajanlatat
fenntartani: indokolasi kotelezettség nélkiil nyilatkozhat tgy, hogy nem tartja
fenn az ajanlatat.

5.2 Meghivdsos eljdrds”

A nyilt eljards mellett a meghivasos eljiras is altaldnos eljdrdsnak mindsiil.
Az eljaras két szakaszbol 4ll: részvételi és ajanlattételi szakaszbdl. A részvételi
szakaszban a szerz6dés teljesitésére alkalmas ajanlattevdk kivalasztaséra keriil
sor, mig a mésodik szakaszban csak az alkalmasnak minésitett és az ajanlat-
tételre felhivott részvételre jelentkez8k tehetnek ajanlatot. A nyilt eljarashoz -
hasonléan a meghivasos eljarasban sem lehet targyalni, azaz az ajanlatkérs ki-
zarélag a benyujtott dokumentdcié alapjan rangsorolja az ajanlatokat.

A meghivdsos eljaras két fajtajit ismeri a torvény. Az egyik, amikor az ajan-
latkéré a részvételi szakaszban egy keretszamot hatiroz meg és ennek megfele-
16 szam jelentkezének kiild ajénlattételi felhivist. Amennyiben a jelentkezék
szdma a keretszamot nem éri el, akkor minden alkalmas jelentkez6nek kiild
ajanlattételi felhivast. A keretszam als6 hatdra 6t azzal, hogy az ajanlatkérd
koteles a valodi versenyt biztositani. A keretszimot mar a részvételi szakasz- -
ban meg kell adni és egyben meg kell jel6lni az ajanlattevék kozotti mindsités
szempontjait is arra az esetre, ha az alkalmas jelentkez8k szdma meghaladja a
keretszamot. A mdsik eset az, amikor az ajdnlatkérd keretszamot nem allapit
meg. Ebben az esétben az 6sszes alkalmas jelentkez6t fel kell hivni az ajanlat-
tételre.

A részvételi hatdrid6 - a részvételi felhivast tartalmazé hirdetmény feladésa-
nak napjatdl kezdve — legalabb 30 nap, mig az ajénlattételi hataridd - az ajan-
lattételi felhivast megkiildésétSl szamitott — 40 napndl rovidebb nem lehet. Ez
utobbi esetben amennyiben el6zetes 6sszesitett tdjékoztatd készitésére sor ke-
riilt, a hataridé legfeljebb 26 napra mérsékelheté. Amennyiben az ajanlatkérd
a dokumentaciot téritésmentesen és teljes terjedelemben elektronikus tton az
ajanlattévSk szamadra hozzéiférhetdvé tette, akkor a fent megjelslt ajanlattételi
hataridéket tovabbi 5 nappal mérsékelheti.

Az ajanlatok elbiralisinak gyorsitasat 6sztonzik az ajanlati kotottségre vo-
natkoz6 szabalyok, amely teljes egészében megegyezik a nyilt eljarasnal ismer-
tetekkel.
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A meghivésos eljaras specidlis fajtaja a gyorsitott eljdrds. Az eljaras rendki-
viili slirgésség esetén alkalmazhat6 és a meghivasos eljirasban ismertetett ha-
taridék torvény altali mérséklésére van lehetéség. A részvételi és az ajanlattételi
hatdrid6ket - a felhivést tartalmazé hirdetmények feladasanak napjatol szami-
tott — azonban 10-10 napnal révidebb idétartamban nem lehet meghatdrozni.

5.3 Hirdetmény kizzétételével indulé tdargyaldsos eljards™

A hirdetmény kozzétételével indulé targyaldsos eljaras két szakaszbol allo
kozbeszerzési eljaras. A meghivasos eljarashoz hasonléan az eljaras részvételi
szakasszal kezd6dik, majd az ajanlatkér6 az alkalmasnak mindsitett és az ajan-
lattételre felhivott részvételre jelentkezékkel targyal a szerz6dés feltételeirdl.

A kozbeszerzési eljarasban f6 szabaly szerint barmely érdekelt gazdasagi sze-
replé részt vehet és ajanlatot nydjthat be. Az ajinlatkér$ azonban — a meghiva-
sos eljarashoz hasonléan — keretszamot is meghatérozhat, melynek alsé6 hatdra
hérom azzal, hogy az ajanlatkérének a valédi versenyt biztositania kell.

A részvételi hatdridére vonatkozo torvényi rendelkezések a meghivasos el-
jarassal megegyeznek. Az eljaras masodik szakasza azonban mdr jelentds el-
téréseket mutat. Az ajanlatok biralatit ugyanis az ajanlatkérd két szakaszban
végzi. A benyujtott, ugynevezett elsé ajanlat esetében az ajanlatkérd csak azt
vizsgalja, hogy az megfelel-e a felhivasban és a dokumenticiéban meghatéro-
zott feltételeknek. Ezzel a szabalyozéssal a jogalkot6 a korabbi joggyakorlatban
megjelend bizonytalansagot kiiszoboli ki, ugyanis nagyon gyakran meriilt fel
kérdésként, hogy az ajanlatkérének a targyalasok rgegkezdése el6tt meg kell-e
vizsgalnia az ajanlatok érvényességét vagy nem. Az 4j Kbt. torvényi rendel-
kezése az anomaliat tisztdzza akkor, amikor az ajinlatkér§ feladatava teszi a

‘targyalasok megkezdése elStt az ajanlatok kételezé megvizsgalasat.

A targyaldsok megkezdését megel6z6en az ajanlatkérd csak abban az esetben
nyilvénithatja az ajanlatot érvénytelenné, ha az ajanlat olyan fogyatékossdgban
szenved, amelyr6l a késébbiek soran nem fognak targyalni, és a hiba hiany-
pétlassal sem korrigalhaté. A tirgyalasok befejezését kovetSen az ajanlatkérd
megvizsgalja a végleges ajanlatokat, és értékeli azokat.

A tirgyaldsok soran a kozbeszerzés targyanak, feltételeinek a valtozasa meg-
engedett, azonban csak a térvényben megfogalmazott garancialis szabalyok
betartdsa mellett: az eredeti feltételek olyan jelentds valtoztatsdra nem keriil-
het sor, amely torzitja a versenyt vagy sérti a gazdasagi szerepl6k esélyegyenls-
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ségét, kiillondsen, ha az vj feltételek ismerete alapvetéen befolyasolhatta volna a
potencialis ajanlattev6k arra vonatkoz6 dontését, hogy a kozbeszerzési eljaras-
ban részt tudnak-e venni, illetve az ajanlattevé nem lenne képes a targyalasok
végén ajanlatot tenni.

5.4 Hirdetmény nélkiili targyaldsos eljdrds®

A hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras egy szakaszbol all: az ajanlatkérd
az ajanlattételre felhivott és alkalmasnak mindsitett ajanlattevékkel targyal a
szerzGdés feltételeirdl. Az eljaras ajanlattételi felhivas vagy targyaldsi meghivé
megkiildésével kezdédik. Nem szitkséges ajanlati felhivas vagy meghivo elkiil-
dése azon specialis beszerzéseknél,*® ahol a sajatos eljarasrend miatt erre eleve
nincs is lehetéség. A specializaciobdl adédéan a hirdetmény nélkiili targyala-
sos eljarasban nem keril sor a felhivas nyilvanos kozzétételére, az eljarasban
csak azok a gazdasagi szerepl6k vehetnek részt, akiket az ajanlatkéré névre
sz6l6an meghiv: az ajanlatkérének legalabb harom ajanlattevot kell ajanlatté-
telre felhivnia.

Az ajanlatok elbiraldsa a hirdetmény kozzétételével indulé targyalasos eljd-
rashoz hasonléan itt is két szakaszban torténik.

Tekintettel arra, hogy az eljaras nem keriil el6zetesen meghirdetésre, igy itt
érvényesiil legkevésbé a kozbeszerzés célja, alapelve. Az eljaras térvényszerQ-
ségét biztositja az a garancialis szabaly, amely szerint az eljards megkezdésérol
az ajanlatkérd koteles a Kozbeszerzési Dontébizottsagot tdjékoztatni, egyben
az ajanlattételre felhivni kivant gazdasagi szerepl6ket, valamint a beszerzés
becstlt értékét és egyéd, a jogszabdlyban meghatdrozott szempontokat meg-
jelélni. Amennyiben a Dontébizottsag az eljards meginditasinak jogi alapjat
nem latja biztositottnak, akkor hivatalbél jogorvoslati eljarast indit az ajanlat-
kérével szemben.

5.5 Versenypdrbeszéd”

Olyan kozbeszerzési eljaras, ahol az ajanlatkéré az altala kivalasztott részvé-
telre jelentkezékkel parbeszédet folytat a kozbeszerzés targyanak, a szerzédés
tipusdnak és feltételeinek a pontos meghatdrozasa érdekében. Ezt kovetéen van
lehetéség arra, hogy azajanlattevdk ajénlatot tegyenek.

A torvény egyedilallé médon az eljarast hairom szakaszra bontja: részvételi
szakaszra, parbeszédre és ajanlattételi szakaszra. A versenypdrbeszéd sajdtos-
sdga éppen ebben 4ll: a parbeszéd nem az ajanlattételi szakaszban, hanem egy
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onallo eljarasi szakaszban zajlik. A versenypdrbeszéd sajitos strukturdja miatt
lehetdvé teszi a bonyolultabb szerzddéses konstrukcidk létrehozasat is.

Az elsé, részvételi szakaszban az ajanlatkérd a kozbeszerzés targyaval kap-
csolatos igényeit és kdvetelményeit fogalmazza meg annak érdekében, hogy a
gazdasagi szereplok egyértelmlien megitélhessék azt, hogy szamot tarthat-e
érdeklédésiikre az eljaras. Az eljdrds mdsodik szakaszdban (preajanlattételi
szakasz) az ajanlattevék megoldasi javaslatokat nygjtanak be, amelyek alapjan
az ajanlatkéré parbeszédet folytat veliik. A parbeszéd alapveté célja, hogy az
ajanlatkérd képes legyen kell6 alapossaggal meghatarozni a kézbeszerzés tar-
gyara vonatkozé miiszaki feltételeket, valamint a szerzédés tipusat, a jogi és
pénziigyi feltételeket. Alaptétel, hogy a parbeszéd sordn az ajanlati kotottség
egyik fél oldalan sem érvényesiil, azonban a kiirashoz képest olyan jelent6s
valtoztatdsra nem keriilhet sor, amely a versenyt torzitana, vagy az esélyegyen-
16séget sértené. A parbeszéd lezarasat kbvetden a parbeszédben részt vett ajan-
lattevok ajdnlatot nytjthatnak be, amelyeket az ajanlatkéré megvizsgal, majd
az érvényes ajanlatokat az dltala korabban mér kazolt értékelési szempont alap-
jan értékeli.

6. OsszEGZES

Jelen tanulmdnyban egy még hatalyba nem lépett térvényrél folyt az érteke-
zés. A jogszabaly valodi erejét, életképességét a joggyakorlat fogja megmutat-
ni. Az 4j Kbt. elolvasasat, dttanulmanyozasat kovetéen azonban tényként mar
most megallapithatd, hogy a torvény a Kbt.-hez képest struktirajéban egysze-
rlibb és atlathatobb, az eljarasi fajtak kozotti killonbségek viligosabbak. Az
alapelvek szerepének novelésével taldn a visszaélések és a korrupcioés helyzetek
is hattérbe szorulnak.

JEGYZETEK

11995, évi XL. torvény a kizbeszerzésekrél, mely 1995. november 1. napjan lépett hatdlyba.

2 Részletesebben ldsd ,,Pénziigyi Jog I1“ (szerk.: Foldes Gabor; Kozgazdasagi és Jogi Kiadé; Buda-
pest; 1998,; 161. p.)

3 Részletesebben lasd a Kozbeszerzések Tandcsdnak észrevételeit a Transparency International,
Kozbeszerzés és dtlathatésdg 1. cimmel kozzétett tanulmdanydval dsszefiiggésben (Budapest; 2011.
aprilis 14.)
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4 Berényi Lajos - Bozzay Erika - Buda Gyodrgy - Dedk Krisztina - Enger Magdolna - Hamori An-
drds - Kalmdrné Diésy Ildiké ~ Kardkovdcs Kolos - Kothencz Fva - Lukdcs Andrea ,Kézbeszerzés®
(KJK Kerszov; Budapest; 2004.; 27. p.)

5 Az aszimmetrikus megéllapodas hatdrozott ideig 2004. februar 1. napjdig allt fenn. Ezt kovetSen
a hazai vallalkozasok kozbeszerzési eljarasokban preferalt szerepe megsziint.

6 A tag értelemben vett 4llami és 6nkormanyzati szervezetek, amelyek kozvetleniil vagy kozvetve,
de kézpénzfelhasznalok.

7 Vizligyi, energia, a kozlekedési és a tavkozlési dgazatokban miikodo egyes szervezetek.

8 A torvény a Magyar Kozlony 86. szamaban jelent meg 2011. jalius 20. napjan.

9UjKbt. 1. §

10 2004. évi XXXIV. térvény a kis- és kozépvillalkozasokrdl, fejlédésiik timogatasardl

11 Uj Kbt. 2. §

12 [H 2006. 12.

13 UjKbt. 3. §

14 Az 1992. évi XXXVIIL térvény; Az Aht. 88. §-a szerint ide tartozik: a kézponti koltségvetési
szerv, tarsadalombiztositasi koltségvetési szerv, helyi 6nkormanyzati kéltségvetési szerv, helyi kisebb-
ségi 6nkormanyzati koltségvetési szerv, orszdgos kisebbségi onkormanyzati koltségvetési szerv, koz-
testiileti koltségvetési szerv.

15 1996. évi XXI. torvény ateriiletfejlesztésrdl és teriiletrendezésrol

16 Uj Kbt. 4. § 16. pont: A tagok (részvényesek) szavazatinak tobbségével tarsasigi vagy tagsagi
részesedése alapjan egyediil rendelkezik; vagy mas tagokkal (részvényesekkel) kotott megéllapodas
alapjan vagy méas médon a szavazatok tobbségével egyediil rendelkezik; vagy jogosult arra, hogy a ve-
zetd tisztségviselok (dontéshozék, Ggyvezetdk) vagy a felagyelbbizottsag (feliigyeleti, ellendrzd szerv,
testiilet) tagjainak tobbségét megvalassza (kijeldlje) vagy visszahivja.

17 C-107/98. sz. iigy: Elézetes dontéshozatal irdnti kérelem - a Teckal iigyben hozott itélet

18 C-324/07..sz. igy: Eldzetes dontéshozatal iranti kérelem - a Coditel Brabant iigyben hozott
itélet

19 C-26/03. sz. iigy: Elézetes dontéshozatal irdnti kérelem - a Stadt Halle iigyben hozott itélet

20 Kbt. 4. § 21. pont

21 Ptk. 685. § c) pont

22 Kbt. 114. § (2) bek.

23 Részletesebben lasd Farkas Csaba ,,A kozbeszerzésekr6l szol6 torvény margdjira® (Acta Univer-
sitatis Szegediensis; Acta Juridica Et Politica; Tomus LXVL; Fasc. 6.; Szeged; 2004.; 8-9. pp.)

24 1997. évi LXXVIIL tv. az épitett kornyezet alakitdsarol és védelmérsl

25 C-536/07. sz.. igy: Tagillami kotelezettségszegés - Az Eurdpai Kozosségek Bizottsdga kontra
Németorszagi Szovetségi Koztarsasag

26 C-389/92. sz. iigy: Eldzetes dontéshozatal irdnti kérelem - a Ballast Nedam iigyben hozott
itélet

27 C-458/03. sz. iigy: El6zetes dontéshozatal irdnti kérelem - a Parking Brixen iigyben hozott ité-
let .
28 C-451/08. sz.. iigy: Elozetes déntéshozatal iranti kérelem - a Helmut Miiller igyben hozott
itélet

29 1991. évi XVI. torvénya koncesszi6rél

30 Uj Kbt. 4. § 12. pont: meghatdrozott egy vagy tobb a)anlatkéro és egy vagy tobb ajanlattevd
kozott 1étrejott olyan megallapodds, amelynek célja, hogy rogzitse egy adott idgszakban kozbeszer-
zésre irdnyuld, egymassal meghatarozott médon kiotendd szerz3dések lényeges feltételeit, kiilonésen
az ellenszolgaltatds mértékeét, és ha lehetséges, az eldirdnyzott mennyiségét.
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31 Uj Kbt. 4. § 4. pont: olyan, gyakori kdzbeszerzések lebonyolitasira szolgalé teljes mértékben
elektronikus folyamat, amelynek jellemzéi megfelelnek az ajanlatkérd dltal meghatarozott kovetelmé-
nyeknek, és amelynek miikodése hatérozott idejii, érvényességi ideje alatt barmely olyan ajinlattevé
kérheti a rendszerbe val6 felvételét, aki, illetve amely megfelel az alkalmassagi kévetelményeknek,
nem a1l kizdré okok hatélya alatt és benynjtotta a dokumentaciénak megfelel6 elézetes ajanlatat.

32 UjKbt. 83.§

33 Uj Kbt. 84. §

34 Uj Kbt. 89. §

35 Uj Kbt. 94. §

36 Uj Kbt. 94. § (4) bek. ¢), d) pontjai

37 Uj Kbr. 101. §
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