PAPP IGNAC

Az allamszervezetrol

Azallamszervezet — a kézhatalmat gyakorld hivatalos személyek dsszessége. Az allamha-
talom az allamszervezeten keresztiil realizalodik.! Tekintettel arra, hogy nem csupan kzhata-
lom létezik a tarsadalomban, igy azt el kell hatarolni a hatalom altalinos szocioldgiai fogalma-
t6l. Kulcsar Kalman szerint ,,a hatalom olyan tarsadalmi viszonyt jelent, amelyben meghataro-
zott személynek, személyeknek vagy csoportoknak lehetéségiik van arra, hogy masokat enge-
delmességre kényszeritsenek.”? Zamkowszki W. pedig a kérdésre gy valaszolt, hogy a hatalom
,,0lyan tarsadalmi viszony, amelyben legalabb két (egyedi vagy csoportos) alany szerepel, ame-
1yek egyike folérendelt 1évén a masikat aldrendeli maginak és szankcidkat alkalmaz engedet-
lenség esetén”.® E fogalomhoz hozzaf(izte, hogy a hatalom sokféle formdban nyilvinul meg:
sziiléi hatalom, gazdasagi hatalom, ideolégiai hatalom, politikai hatalom, munkahelyt
vezetSi hatalom. Azok, akik folérendelt helyzetben vannak,illetve akiknek lehetéségiik van
arra, hogy masokat enpedelmességre kényszerithessenek, iranyitok, vagyis a hatalom
alanyai, mig az alarendeltek az irAnyitottak, vagyis a hatalom targyai.

Samu Mihaly a hatalom &ltalinos fogalmét a kivetkezdkben hatirozta meg: ,,Olyan
tarsadalmi viszony, amely intézményes formaban a vezetSk €s a vezetettek kapesolatiban
az ald- és folérendeltség alapjan az iranyitast, a vezetok eldirasainak, parancsainak végre-
hajtasat jelenti, s viltozé torténelmi feltételek kozott és a kiilonbdzé tarsadalmi fejlédési
szakaszokban eltéré tartalommal a tdrsadalmi integriciot biztositja™.2

E fogalommeghatarozishoz a tovabbiakban hozzdflzte, hogy a torténetileg valtozd
&s kiilonbozo tartalmi hatalmi struktiridkban a kézosségi egyiittélés szitkségleteibsl adodo
irdnyitdst, szervezést, szabalyozast, a kozosségek integricidjat, a vezetdk és a vezettettek
kapcsolatat, az ala és folérendeltség eltérs formait €s megoldasait talaljuk. Arra is ramutatott
szerzé, hogy véleménye szerint a hatalomnak harom f5 fajtajat kiilonboztethetiink meg:
nevezetesen gazdasigi hatalmat, ideologiai hatalmat, és politikai hatalmat. A fentiekben
adott altalinos hatalomdefinicio a hatalomnak szdmos vondsat sorolja fel, amellye! lényegé-
ben egyetértiink.

1 Negru B.: Ponjatyie i harakterniije csertii szovjetszkogo goszudarsztvennogo apparata.
Vesztyin MGU, 1978. Szer.: Pravo N°1. 52. p

% Kulesdr Kélman: Bevezetés a szocmlégléba. Budapest 1966. 125. p., ud.: Szociologia Bp. 1984.
331. p.
3Zamkowski V.: Wstep de nauk o panstwie i prawa. Wroclaw. 1975. 19. p. Megemlitjiik, hogy
a lengyel dllam- és jogelméleti tankdnyv tigy foglalt Allast, hogy ,,az 4llam marxista meghatdrozasa...
figyelelmbe veszi az allam klasszikus trichotomikus (lakossag, teriilet, 4llamhatalom) polgari defini-
cibjinak elemeit”. — jollchet az dllam marxista jellemzése tartalmat tekintve gazdagabb a nem marx-
ista dllam- koncepcioknal. (Lang W, Wroblewski J, Zawadski S.: Teorie panstwa i prawa. Warszawa
1979.3, 3;3.3. 1; 3.3. 2; 3.3.3.).

4 omnu Mihaly : Hatalom és az allam. Budapest, 1977. 83. p.
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A hatalom Altalinos fogalmit a nem marxista irodalomban egyesek a masatartas
olyan tipusanak fogjak fel, amely masok magatartisinak megvaltoztatasi lehetSségébsl 4ll;
vagy bizonyos célok magvaldsitasira kitliz6tt eredmeények elérése, specidlis eszkozok,
killonosen az erészak alkalmazasdval. Masok szintén a nem marxista irodalomban a kor-
manyzok €s a kormanyzottak koézotti viszonynak fogjak fel a hatalmat — mintegy azonositva
a hatalom altalinos fogalmdt a politikai hatalom fogalmaval.® A politikai hatalom fogalmat
azonban kiilén indokolt meghatirozni, vagyis az Allamszervezetnek, mint a kézhatalom
alanydnak hatalmat, az allamhatalmat a politikai hatalombol kell levezetni és ahhoz képest
kell feltdrni az dllamhatalom jellemzd vondsait. Kulesdr Kalman meghatirozasa szerint
»A politikai hatalom olyan hatalmat jelent, amelynek egy meghatarozott tarsadalomban
privilegizalt lehetdsége van az egymassal szembendllo, illetve eltéré osztalyok, rétepek,
csoportok, tarsadalmi viszonyainak rendezésére”® A politikai hatalom fogalméval Gssze-
fiiggésben helyesen jegyezte meg Samu Mihaly, hogy az mindenekel6tt transzformalja
a gazdasigi és a szellemi hatalmat. Vagyis a pazdasdgi és az ideolégiai hatalom csakis
a politikai hatalom kézvetitésével fejti ki tarsadalmi hatdsdt; a gazdasigi és kulturalis
viszonyok kozosségi problémai, kévetelményei, ellentmondasai és konfliktusai politikai
viszonyokon keresztiil fejezédnek ki és oldédnak meg.”" ‘Iehat az elkiiléniilt hatalmi fajlak
nem azonos sulytak, mivel a politikai hatalom elsédleges.jelentéségii. A politikai hatalom-
mal osszefiiggésten szerz6 a tovabbiakban megjegyezte, hogy az az osztalyharctan az osztily-
€rdekek védelmére szolgdld ,szervezett hatalmat” jelent, ami megnyilvdnulhat a politikai
intézményrendszer miikSdésében, vagy kiilor féle politikai ersk, ccoportosuldsok, mozgalmak
megjelenésében és hatidsdban. Tovabbad a politikai hatalom nemcsak az intézményes elnyomdst
hanem az orszag kormanyzasat, igazgatasat, egészében a kozilgyek intézését jelenti az ural-
kodo osztdly altal. Leszigezte, hogy a politikai hatalom intézményesedése kiilén ember-
csoport tevékenységében fejezédik ki és a politikai hatalmon bell kiilén vizsgathaté az ural-
kodd osztaly €s az elnyomott osztdly eltérs, antagonisztikusan szembenallé hatalma az dllam-
hatalom.? A politikai hatalom megvalésul tehit egyrészt Allami keretben, de a tarsadalmi
szervek, illetve mozgalmak keretében is.

Az allamhatalom meghatirozasival Ssszefiiggésben altaliban azt rnondhatjuk hogy
az nem mas, mint alarendeltségen és félérendeltségen alapuld tarsadalmi viszonyok bonyolult
Gsszessége. Nem kétséges azonban, hogy az Allamhatalomnak tovabbi lényeges vondsai
is vannak, hiszen az kiilonbozik a tarsadalmi hatalom tipusaitol, ki kell tehat emelni Allandoé-
lényegi mozzanatait, azokat, amelyek jellemzik az allamot minden tdrténeti tipusiban &s

5 Bauman Z.; Altaldnos szociol6gia. Budapest, 1967. 77—85. p. Lang W, Wrdblewski I, Zawad-
ski 8. kifeitették, hogy a hatalom el3szor is normativ szempontbdl vizsgilhatd, amikoris azt nézzik,
hogy a kiilénbszd instituciondlis alanyoknak milyen a hataskiriik a hatalmi déntések meghozatald-
ban. A hatalom masodszor vizsgilhaté viselkedéslélektani szempontbél, amikor az alatt értjik egy
egyén vagy egyének képességeit arra, hogy mds egyének vagy csoportok viselkedéseit (dontéshozatali
folyamatait) a kivint modon befolyasoljdk (irdnyitsdk). A hatalom szociolégiai szempontbdl pedig
nem mds, mint két alany kozitt 1étrejovo ala- és folérendeltségi tirsadalmi viszony, amely kényszer-
helyzetet eredményez a hatalomnak aldvetett alanyokat illetden. (I. m. 3.2.1)

¢ Kulcsdr Kdlman: i. m. 125., 126. p. ud.; Szocnolégla i. m. 332. p.

7 Samu Mihdly: i. m. 106. p.

8 Samu Mihdly: i. m. 112., 141, p. Wiatr J. L. is foglalkozott a hatalom definicidjaval, masrészt
a politikai hatalom fogalméval. Az itlami hatalom — véleménye szerirt — ,,Olyan batalom, amelyet
elkiiléniilt apparatus segitségével gyakorolnak, meghatirozott, az dllam szuverenitdsa ald rendelt
teriilet felett, szervezett és jogilag intézményesitett erészakeszkdzok igénybevételének lehetdsége
mellett.” A politikai viszonyok szociologidja. Bp- 1980. 145—153. p. Megjegyezte még — Wesolowski
W. nyomin — hogy ,Az osztdlyuralom... mds tipusi kategdria, mint a politikai hatalom vagy
az dllamhatalom kategbriaja™ (i. m. 153—155. p.). V&: Gombdr Csaba Egy 4llampolgér gondolatai:
Bp. 1984. 141—157. p.
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formajdban, azaz nem egy dllamban és nem Is egy tarsadalmi—gazdasdgi formacio Allamiban
lépnek fel.

Azillami kézhatalomnak csupdn egyik alanya az allamszervezet, hiszen ezen tal mas
tarsadalmi alanyok is jelent6sek vele kapcselatban. Ezek koziil a legfontosabbak a tarsa-
dalmi osztalyok, hiszen az allam létrejotte kapesolatos a tirsadalom osztalyokra tagozodasa-
val és az dllam altal tartésitott tdrsadalmi viszonyok, vagyis eredetileg a magantulajdoni
viszonyok kialakuldsa az, amelyben az allam alapul. Nem kétséges azonban, hogy az allam-
hatalom miikédése sok tarsadalmi alany, vagyis a nép az osztalyok, a nemzet, az iranyitéd
part, a kdzvélemény, az dllami szervek (parlament, elnék, miniszterck stb.) tevékenységébal
all. Az is fontos, hogy az allambatalom vagy allami kozhatalom egyrészt felsGbbséget gya-
korol a teriilet felett, amit mas osszefiiggésben az allamhatalom térbeli korlitjanak is nevez-
hetiink. A fenticket figyelembevéve lényegében helyesen hiizza ala Zamkowski, hogy az allam-
hatalom szélesebb értelemben ,,az ala- és a félérendeltségi viszonyok teriiletileg szervezett
tarsadalmat atfogé komplexuma, amely a termeld eszkdzokkel rendelkezd osztdly uralmi
helyzetén alapszik és egy olyan szervezet keretében foglaltatott 6ssze, amely kezében tartja
a jogot és rendelkezik a fizikai kényszer alkalmazdsanak lehet3ségeivel”.? Ebbél a szempont-
bél helyesen jegyezte meg Samu Mihdly, hogy az dllam ,legiltaldnosabban mint hatalom
jelentkezik™, olyan specialis politikai hatalom, amely rendelkezik a gazdasigi €s az ideolégiai
hatalom elemeivel is, s ezt a hatalmat az allamszervezet, mint a munkamegosztas kiilén dga
realizalja.l® A fentickben elmondottak a szocialista allamhatalomra is alkalmazhaték.

Az allamszervezet — a benne ténykedd személvzer — nélkiil nem lehet realizalni
az dllamhatalmat. Eppen ezért a tovabbiakban az allami szervezetben dolgozé személyzet
{5 vonasaival kivanunk foglalkozni, Altaldban az 4llamszervezet nem mas, mint formalis
szervezeti kapcsolatokkal 8sszektdtt embercsoport, amely ala van rendelve az allamhatalom
tarsadalmi alanyainak és ez utébbiak félérendelt helyzetben vannak vele szemben, Fontos
kérdés az is, hogy a tarsadalmi csoportok csak akkor valhatnak az dllamhatalom alanydva,
ha azok hatalmat ténylegesen elismerik az allamszervezetben (az allamapparitusban), amely
rendelkezik kényszerits eszkozokkel. Az allamszervezet ily modon figg a tarsadalmi ersktsl,
de 6nalld tényezdije az dllamhatalomnak. A kiilonbozd tirsadalmi tényezSk altal életrehivott
allamszervezet ugyanis altaldban torekszik arra, hogy tevékenységében timaszkodjon
azokra a tarsadalmi erdkre, amely érdekeinek és akaratinak kifejezésére van hivatva és
az allamszervezet ezeket a tarsadalmi ersket hivja segitségiil a belsé és a kiilsé ellenség elleni
harcban. Az allamszervezet azonban természetesen nem azonos az alapjat képezé tarsadaimi
erdkkel, azokhoz képest viszonylagos ondllosaggal rendelkezik. Az Allamszervezet tehat
elkiiloniil a tarsadalomtél, amely a tarsadalmi munkamegosztis szempontjabol sziikséges,
s ez az elkiiloniltség is elvezethet az dllamszervezet, vagy az dllamapparatus elidegenedésé-
hez, aminek a foka kiilonb6zd lehet a tirsadalomban. Az is megallapithato, hogy a tarsa-
dalomban nagy mértékben elidegenedett Allamapparatus (Allamszervezet) hatalom gyakorla-
sanak lehetésége, a sajat erdin alapszik. Ha az allamszervezet és a tirsadalmi erék kozotti
szakadék tfl nagy, akkor egy meghatdrozott konfliktus-helyzetben az Allamszervezetnek
kell politikajat hozzaigazitani a tArsadalmi kovetelményekhez, vagy lecsendesiteni az elégedet-
len térsadalmi csoportokat, hiszen végsd soron az allam sorsarél a tarsadalmi erdk déntenek.” ™t

Samu Mihily rimutatott, hogy az dllamszervezetet — mint elkiildniilt embercsoportot,:
mint hivatalos személyeket — az alibbiak jellemzik : tagjai nem vesznek részt a termelésben,
iranyitd munkijukért a fizikai dolgozdknal tébb fizetést kapnak, vagy vagyoni juttatast -
biztositanak nekik ; jogi védelemben is részesiilnek, a biintetdjog szabalyai védik privilegizalt

8 Zamkowski W.: 1. m. 130. p.
¥ Sgmu Mihaly: i. m. 25. p.
1 Zamkowski: W.: i. m. 105. p.
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érdekeiket; ezen embercsoport kivalasztasa feltételekhez (pl. politikai, szakmai, vezetdi)
kotott és nem csupan az uralkodo osztdlybdl, hanem az egyéb osztalyokbol is rekrutalédnak ;
ezen embercsoport 1étszima kiilénbsz6 mértéki (altalaban a lakossdg létszamahoz viszo-
nyitott aranyszam) €s belsd rendje, hataskore jogszabalyokkal koriilirt; ezen embercsoport
tébbszdrosen (vertikalisan és horizontilisan) tagoltan épiil fel és beletartoznak a vidlasztd
jog alapjan létrejott torvényhozé képviseleti testiiletek, a hadsereg, a rendérség €s a hivatal-
nokok (tisztvisel 6k) biztositott hatiskorokkel és illetékességgel, valamint hierarchizaltsaggal
és centralizdltsiggal, tovabba a birdsag és az ligyészség.

A fenti embercsoporl orszagonként kozpontilag és helyileg eltérden épiil fel, s eltérések
vannak egymdshoz valoé viszonyukban, valamint a lakossaghoz fliz6d6 kapcsolataikban,
modszereikben, vagyis torténetileg sajatosan alakultak és alakulnak, bar azonossigok és
hasonlosiagok is kimutathatok kézéttiik.12

Petrov V. Sz. pedig két pontban siiritette az allami szervezet jellemzd vonasait,
Jelészor a mas emberek iranyitasanak funkcidit hivatalszerfien gyakorlé emberek kiilon
kategoriaja, akik ennek soran a gazdasagilag uralkodé osztalyok alapvetd érdekeihez
igazodnak, s masodszor a hatalom specialis kényszerito tekintélye, amely a specialis kényszeri-
té intézményektsl (fegyveres erdk, bortonck) szarmazik”.1® Ez a meghatarozas is kiemel,
hogy az allami szervek az emberek kiilon kategoriajat jelentik, mégpedig olyan kategoriajat,
akik rendelkeznek a specidlis kényszerité intézmények felhasznaldsardl. Zamkowski pedig
az alabbiakban rogzitette az allamszervezet (az allamapparatus) jellemzé vondsait: ,,a)
Osszetételét az irdnyitdssal hivatasszer(ien foglalkozd emberek specidlis Gsszessége alkotja,
b) rendelkezik hatalmi jogositvinyokkal, vagy jogszabalyok kiadisinak lehetoségével,
melynek kotelezd erejét végso fokon az allami kényszer szankcidja biztositja, ¢) sajitos
szervezeti osszetétele van, melyeket allami szerveknek vagy kisegité intézménycknek nevezett
szervezeti egységek alkotnak™.!* Az dllamszervezet Zamkowski altal feltart elsé jellemzsjével
osszefiiggésben az allapithaté meg — amire Lenin is fethivta a figyelmet —, hogy a hatalmat
kozvetleniil gyakorls személyek csoportjat — a kozhatalmat gyakorld személyzetet -—— meg
kell kiilénboztetni a tarsadalom Ssszességétdl, de az uralkodd osztilytdl is. Az uralkodo
osztily ugyanis a hatalmat egy olyan allamszervezet kozvetitésével gyakorolja, melynek
dsszetétele sajatos, illetve, hogy a kdzhatalom dontd lancszemei az uralkodé osztily tagjainak
vagy irantuk feltétleniil hii emberek kezében van (pl. a korményban, az egyes minisztériumok-
ban, de a hadseregben is stb.). A kozhatalom gyakorlisaval hivatasszerlen foglalkozo
irdnyitd emberek csoportjat mindig meg kell kiilonboztetni az irdnyitottaktol, a tobbi allam-
polgartol. Vagyis a hatalmi viszonyokban a jogositvanyok bizonyos korével rendelkezd
személyek pozicidja mas mint azoké az allampolgaroké, akik nem vesznek részt a hatalmi
funkcidk allamszervezet altali realizalasiban. Az allamszervezet azonban nem Gnmagéért
valé szervezet, bar van egy bizonyos mértekii dnallésdga az uralkodd osztillyal szemben,
de lényegében az uralkodd osztily szolgalataban all. Az allamszervezet, az allamapparatust
alkotd emberek egy bizonyos és belsdleg differencialt tarsadalmi egységet alkotnak, ugyanis
az allamszervezetben a hivatalos személyck kiilonbozd helyet foglalnak el attol fuggéen,
hogy képviseleti szervekben, vagy az igazgatdsi szervekben, vagy a birdsdgi szervekben,
vagy az ligyészségi szervekben dolgoznak. A képviseleti szervek tagjai nem kapnak fizetést,
legfeljebb tiszteletdijat az Allami kételezettségek teljesitése sordn felmeriild kiadasokra,
és meghatarozott idgszakokra vilasztjak éket. Ebbdl az adddik, hogy a képviseleti szervek
tagjai kozbenso pozici6t toltenek be, a tarsadalmi szervezetek aktivistai és az dllamapparatus
(az dllamszervezet) hivatisos dolgozoi kozott. Azon személyek csoportjaban, akiknek a tevé-

12 Antalffy—Samu—Szabé—Szotdczki: Allam- és jogelmélet. Budapest, 1970. 108, 114. p.
18 Petrov Y. 8z.:i. m. 106. p. :
W Zamkowski W.: i. m. 106. p.
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kenysége az allamszervezetben foglalkozasnak mindsiil, meg kell killonbéztetni azokat
a személyeket, akik az allami dontéseket hozzak, vagy a déntések végrehajtasaval foglalkoz-
nak, vagy kisegitd tevékenységet folytatnak.l®

‘Az allamszervezet Zamkowski altal adott elsd jellemzdjével Lukiry is foglalkozott
és mindenekelétt azt allapitotta meg, hogy ,,Az dllamszervezet bizonyos szami emberekbsl
all, akik az allamhbatalmat gyakoroljak”.}® Ezek az emberck — fiizi tovabb gondolatait
— kiilonbdznek az egyszer( allampolgarokts), azoktdl, akik nem gyakorolnak allamhatal-
mat, noha azok is az dllamhatalom tarsadalmi alanyai a demokratikus allamban. Az 4llam-
hatalmat, vagy k&zhatalmat gyakorld személyeket Lukiry allami hivatalos személyeknek
nevezte, akik az dllamhatalmat nagyobb mértékben gyakoroljik, mint az egyszerd allam-
polgirok. Majd ramutatott arra, hogy az allamszervezetben minden hivatalos személy meg-
hatarozott allami munkat végez, munkajuk mas hivatalos személyektél el van hatarolva.

A szocialista dllamszervezet (szlikebb értelemben allamapparatus) is emberekbél, fizikai
személyekbol, egyénekbél dll, akik rendelkeznek a fizikai kényszerités eszkizeivel és azok
segitségével gyakoroljik a hatalmar. R4 kell azonban mutatni arra is, hogy az allamszervezet
osszetételébe szélesebb értelemben beletartoznak az 6sszes allampolgarok is, hiszen demok-
ratikus 4llamokban 6k gyakoroljik az allamhatalmat, a koézhatalmat. Nehezen lehetne
ugyanis azt mondani, hogy a sz{ikebb értelemben vett allamszervezet feldlelné az Gsszes
allampolgdrokat. Az dllamot ugyanis emberek alkotjak, akik ugyanakkor kiilénallé ember-
ként jelentkeznek és az allamot a tébbiekkel egyiitt képezik, mint az allam alkatrészei.
Megillapithato az is, hogy az allamszervezet a szervezet dltaldnos szociologiai, vagy szerve-
zet-szocioldgiai definicidjanak figyelembevételével is meghatiarozhato, amely szerint a szer-
vezet ,,az emberi munkamegosztas fejlédésével bizonyos cél érdekében kifejtendd tevékenység
elvégrésére kialakitott olyan, masodlagos csoport jellegével rendelkezd intézmény, amelynek
felépitését, miikodését formalisan is lefektetett eléirdsok szabalyozzak”.l? Ujabb munkaja-
ban Kulesdr Kalman a kovetkezékben dllapitotta meg a mindenfajta szervezet altaldnos
és legfontosabb sajatossdgait: a) Altalaban valamilyen kiilsé akaratelhatarozas kézremiiko-
désével, valamilyen céllal létrehozott masodlagos csoport; b) A célbsl adado formalizalt
struktiraval, alapszabdllyal és miikodési szabdllyal rendelkezik, amely meghatarozza
a szervezet tagjainak statusit s a stitusokhoz f{izéds elvardsokat (szerep) és amely bizto-
sitja a koordinalt célrairanyultsagot; c) A szervezet formalizalt struktirija altalaban
hierarchikusan, azaz feliilrél-lefelé iranyulo 1épesé szerint van kialakitva. Ez azt jelenti,
hogy a szervezet kiillonbdzé hierarchikus pozicidihoz, statusaihoz kapcsolodé dontési jog
¢és felelésség, nem kiilonben a fizetésben, stb. megmutatkozd javadalmazas kiillénbozképpen
van megdllapitva; d) A szervezeti tevékenység koordindciojat a hierarchikus irdnyitas
&s a vele dsszefiiged informdacios rendszer, nem killonben a szervezet alap- és miikodési
szabalyzatabol adodo, de az egyes stitusokhoz fiiz6dé elvarisok, magatartasi szabalyok
biztositjak; e) A szervezeti tevékenységet emberek végzik, ezért a formalizdlt struktira
mellett nem formaélis csoportképziddmények, kiscsoportok, esetleg nem formalizalt hierarchia
és informaci6s rendszer is kialakulhat, amely a szervezet tagjainak magatartasan keresztiil
hatast gyakorolhat a szervezet munkdajara.l® A fenti meghatdrozas a szocialista allamszerve-
zetre is alkalmazhato egészében, de annak egyes részeire is, mint pl. a minisztériumokra,
a képviseleti dllami szervekre, a kozségi tanacsi testiiletekre, az igazgatasi allami szervekre,
ugyanis ezek munkajira is a formdlis szabalyok jellemz8k és jellemzék rajuk a statusok
és a vele kapesolatos szerepek is, valamint a hierarchikus tagozadas, stb. A fenti meghataro-

. o

18 Zamkowski W.:i. m. 107. p.

18 Lukity R. D.: Politicka teoria dorzava. Beograd 1962. 105. p.
17 Kulesdr K.: 1. m. 113. p., ud.: Szociolégia. i. m. 263. p.

18 Kulesdr K.: Szociologia. 1976. 102—103. p., ud.: 1984. 264. p.
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z4st azonban az 4llamszervezetre alkalmazva mds altalinos vonasokkal is ki kell egésziteni.
Ez az Altalinos vonas elsdsorban a kozhatalommal valéd rendelkezés, mert ez kizdrdlag
az allamszervezetre jellemzd. Természetesen a fenti meghatarozasbdl az is kovetkezik, hogy
az allamszervezet masodlagos csoport, vagyis emberekbdl all, akik belséleg szabalyozott
ald- és folérendeltségi viszonyokban vannak egymassal, stb. Az allam tovabba olyan szerve-
zetrendszer, amely belsdleg kiilonboz6 szintekre tagozadik és egyben szervezetrendszerekre is.
Ez utobbival dsszefilggésben beszélhetiink képviseleti szervezet-rendszerrél, igazgatasi
szervezet-rendszerrd), s igazsagszolgaltatdsi szervezet-rendszerrél. Ezek, mint alrendszerek
— az allam mint szervezet-rendszer dltal kdzvetitetten — részei a politikai rendszernek.

A lengyel szervezet-szociologiai szakirodalomban Kazimierz Dokidr, a szervezet
egyetemes tulajdonsigai kozé az alabbi jegyeket szamitotta:

— A szervezetnek nevezett intézmény célra orientalt, tervszer{l, programszeri és tudatos
jellegét, amely abban nyilvanul meg, hogy az adott szervezet tevékenységének targyat képezd
feladatokat és intézkedéseket elég hatdrozottan, sokszor formdlis szankcioval kiegészitve
allapitiak meg;

— a belsd rendszert, az dsszhangot, a legtobbszor szervezeti siruktirdnak nevezett szervezeti
rendet, amelynek alapelemei pszichologiai felfogdsban a szervezeti tagok szocialis statusai
¢s szerepei, szociologiai felfogasban pedig a csoportok statusai €s szerepei;

— azt, hogy értékek, normak (szabalyok), szabalyzatok rendezik a szervezet tagjainak belsg
és kiilsé viselkedését, a szervezetbe vald belépést, a részvétel és a szervezetbol vald kilépés
folyamataiban;

— azt, hogy a szervezet mint az egész tarsadalom meghatarozott alrendszere viszonylagosan
elkiiloniil a kiilsé k&rnyezettdl, amikor is ez az elkiiloniilés a tagoknak a szervezettel vald
azonosuldsaban, valamint a szervezet és kornyezete kozitt huzods hivatalos ,hatarban™,
valaszto-vonalban nyilvanul meg1?

Mint lathats, a szervezetnek a lengyel szakirodalomban adott meghatarozasa is elsd-
sorban azt emeli ki, hogy rednézve formdlis szabalyok jellemzgek, amelyek &sszefilggenek
a statusokkal és szerepekkel, bar a nem formalizalt struktirat nem emeli ki. Emliti viszont,
hogy a szervezet és kirnyezete kozott jelentds dsszefiiggés van. Erre a meghatarozdsra is jel-

5 Doktor K.: A szervezet. Budapest, 1979. 39. p. A lengyel dllam- és jogelméleti irodalom
hangsilyozza, hogy az emberek kozotti tartds tarsadalmi viszonyok: strukturdlis és tarsadalmi
kapcsolat-jellegli tarsadalmi viszonyok. A tirsadalmi kapesolatok, vagy személyes kapcsolatok
(amelyek tdrsadalmi kiscsoportokban jonnek létre) vagy nem személyes kapesolatok (amelyek
a tarsadalmi nagycsoportokban jonnek létre). Az allam olyan jellegii tarsadalmi nagycsoport, amely-
ben a nem személyes kaprsolatok domindlnak, azaz formélis nagycsoport, vagy szervezet. Ebbdl
a szempontbd! a szervezet fogalma kulcsszerepet jitszik az allam jellemzésében. (v. 6.: Lang, Wrdb-
lewski, Zawadzki: i. m. 3.1.1.) Kif=itették tovabb4d, hogy a tirgyi értelemben vett szervezet terminus
{ahol a targyak a szervezett dolgokat, egyiitteseket, intézményeket jelentenek) a legjelentdsebb
az allam- &s jogelmélet szempontjibsl, mepkiildnbéztetve azt a szervezet attributiv és tevékenységi
értelmezEsétdl. A targyi értelemben vett szervezetet jellemezve megéllapitottik, hogy az 1. bizonyos
szerepeket betdltd emberekbdl All, akik kdzdtt a kolesonds megértést, a kdlcsbnhatést, a szervezet
keretein belill a kommunik&cios csatorndk halozata teszi lehetdvé; 2. akik épiiletekkel, helyiségekkel,
munkaeszkézbkkel rendelkeznek a munka végzésére; 3. ahol a magatartisi norma vagy minta
(az anyagi, a hatiskori és az eljirdsi normativ rendszer) kapcsolja 6ssze az embereket, valamint
az embereket €s a tArgyakat és hatirozzak meg az emberek szervezeti szerepét (hataskoréi), tevékeny-
ségének (eljdrdsanak) modjait; 4. ahol a szervezet tagjainak tevékenységét kézos értékek irdnyitjdk;
5. ahol az emberek szAmira kézds szimbolumok léteznek; 6. valamint intézményesitett ellendrzési
moadszerek is léteznek, amelyek egyrészt megkiilonbdztetik mis szervezetek embereitdl, masrészt
biztositjak, hogy a magatartds a magatartasi szabdlynak, vagy mintinak megfeleljen. Megallapitottdk
azt is, hogy a szervezet elemei, vagyis a benne dolgozd emberek kicserélhetok és valtozdsuk a szerve-
zet miikddésének alapja. Azt is leszogezték, hogy a szervezetek mint tarsadalmi csoportok tovabb
maradnak fenn, mint a szervezetet alkotd elemek. (Vagyis a szervezet tulajdonképpen stituszok
Osszessége). v. 6.0 Lang, Wroblewski, Zawadzki: i. m. 3.1.2.)
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lemz& azonban, hogy a szocialista dllamszervezetre alkalmazva ki kell egésziteni olyan
altalanos vonassal, mint a szocialista kézhatalommal vald rendelkezés, mert ez a vonas
kizardlag az allamszervezetre jellernzd., A teljesség kedvéért azonban meg kell jegyezni,
hogy munkajiban foglalkozott a szervezet-szocioldgia forrdsai kozott az ellendrzéssel,
a hatékonysdggal, és azzal az érdekes jelenséggel, hogy a vezetdilldsa dolgozok hivatalos
vezetdkké vialnak. A két definicioval dsszefiiggésben azt allapithatjuk meg, hogy azok
nélkiilézik a kozhatalom, az allamhatalom vagy az ala és folérendeltségi viszonyok vizsga-
latat, kiildn&sen az egész tarsadalom viszonyait figyelembevéve, de azt is meg kell llapitani,
hogy ez az ismérv csak az allamszervezetre jellemzd.

A jugoszlav szakirodalomban Lukity a szocialista allamszervezetre is alkalmazhatd
két kérdést vetett fel:

Az egyik kérdés (igy fogalmazhaté meg, hogy milyen a viszony azon emberek, akik
az dllamot alkotidk, és maga az allam kozott, vagyis hogyan tud az allam elszakadni, ha
egyaltalan el tud szakadni azoktol az emberektdl, akik azt alkotjak.? Ehhez hozzifiizte,
ha masképpen tessziik fel a kérdést, itt arrél van szé, hogy milyen az dllamalkoto emberek
helyzete és természete, kik 6k mindegyikiik egyenként €s mind egylittvéve — &k-e az allam,
vagy sem? A kérdésre adott valasza a kivetkezs: az allam tobb azoknal az embereknél,
akik azt alkotidk. Ez a tobblet abban jelentkezik, hogy az allamszervezetet megvalésitd
emberek mogott van valami — az dllam — amit képviselnek s amelynek nevében cselekednek,
tevékenykednek, van tehdt mogottitkk egy bizonyos egész, egy olyan tarsadalmi valosag,
amely tartésabb és teljesebb ndluk. Ezt az egészet dtvitt értelemben tgy fogjak fel, mint
kiilénalld lényt, mint néllo jogi személyt, amelynek onalld akarata van. Azok az emberek,
akik az allamhatalmat gyakoroljik az allam részei, az dllamot képviselik, az allam szervei és
mint ilyenek egyenként kiilonb&znek egymastdl. Mindenki mint az allami szerv része egy
meghatarozott dllami tevékenységet végez, ezzel hozzijarul az dllamnak (mint Snédllé Kény-
nek) a létezéséhez és miik5déséhez. Azonban az egyén az allami tevékenység végzése soran
nem azonosithatja magdt az allammal, vagyis el kell valasztania magdban azt a részt,
amely onillé lényét alkotja. Ebbd] adodik az, hogy a kozhatalmat gyakorld hivatalos sze-
mély nem teheti azt, amit akar, hanem csupdn azt teheti, ami megfelel az allamnak, mint
onallé jelenségnek, illetve azt teheti, amit az allam tenne, ha tudna maga cselekedni” A
szociologia gy fejezi ki ezt a jelenséget, hogy csupan sajatos szereppozicidban, illetve kipre-
paralt szereppozicidban tevékenykedhet a hivatalos személy, elvonatkoztatva mds szerep-
pozicidjatol.

A misik kérdés tigy fogalmazhaté meg, hogy miként magyarizhatd az a koriilmény,
hogy a szocialista 4llam is olyan valami, ami dllandéan fennall, mikzben az dllamot alkotéd
emberek folytonosan cserélédnek, de az allamot minden. pillanatban emberek alkotjik.
Mielstt a kérdésre valaszolnank, megjegyezziik, hogy az allam olyan tarsadalmi jelenség,
amely fiiggetleniil fenndll az azt alkotd emberek cserélSdésétdl, elvileg akkor sem valtozik
— noha osztalylényege dtalakul — ha masik oszidly lesz az uralkodé osztaly, vagyis nem
valtoztatja meg személyiségét és megtartja korabbi jogait és kotelezettségeit. A mdsodik
kérdésre adott valaszt az alabbiakban fogalmazhatjuk meg: a szocialista dllam fennmaradasa
is az azt alkoté emberek valtozdsa kozepette azért lehetséges, mert az allamot az emberek
nem teljes személyiségiikkel alkotjak. Az allamot ugyanis csupdn ezeknek az embereknek
a részei képezik, annyiban amennyiben az dllam nevében, az allam érdekében, az allam helyett
dolgoznak. A kozhatalmat gyakorlé hivatalos személyeknek ez a része abbdl a tevékenységé-
bdl tevédik Ossze, amelyet az dllam tevékenységének tekintiink, amely jogszabalyok altal
pontosan koriilhatarolt. Az dllamot tehat egészében nem Jézsefek és Kirolyok alkotjak,
hanem képviseldk, tisztviselék, birdk és iigyészek.

80 Fukity R, D.: i. m. 106—-107. p.
8 Inkity R, D.: i. m. 107—108. p.
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Vagyis Jozsef, mint képviseld kiitonbozik Jozseftdl, mint egyszerli embertdl. Jozsefet mint
egyszerii embert egész tevékenysége hatirozza meg, mint képviselét azonban csak azok
a tevékenységek, amelyek hataskorébe tartoznak, vagyis hivatalos ténykedései. Ezért van az,
hogy a képviselok valtozhatnak, a személyi véltozas azonban nem hat ki az dllamra, mert
a képviselo egy bizonyos értelemben mindig ugyanaz, tekintet nélkiil arra, hogy személy
szerint ki is &.

A fentiekbdl adodo kovetkeztetés, hogy a szocialista allamhatalom az embereket nem
mint személyeket, hanem mint hivatalos személyeket illeti meg. A hivatalos személyek
tehat nem sajit hatalmukat, hanem az dllam hatalmat gyakoroljak és gy kell eljarniuk,
mint ahogyan az allam eljirna, nem pedig Ggy, ahogy 8k személy szerint szeretnének (pl.
mint bird, azaz allam, nem mentheti fel ismerasét, hanem el kell itélnie, ha az biincselekményt
kovetett ¢l, bar személy szerint esetleg szeretné felmenteni.) Ezzel fiigg Gssze az a szabaly is,
hogy amennyiben a hivatalos személy nem tudna konkrét esetben elég targyilagossaggal
eljarni, az esetre nézve kizarjak 6t az itélkezésbél, vagy egyéb tevékenységbdl és helyette
olyan hivatalos személy jir el, aki targyilagos tud lenni, ha pedig huzamosabb idén at
a hivatalos személy hibazik ebben az irinyban, le fogjdk valtani allami szolgala-
tabol.* Ahhoz pedig, hogy tudni lehessen, mikor intéz hivatalos személy dllami és mikor
intéz magan (személyes) tigyeket, figyelembe kell venni, hogy az allami tigyeket rendszerint
meghatarozott formaban, meghatarozott eljaras szerint kell intézni, amit a jogszabaly
ir el5. Amennyiben a hivatalos személy tGllépne hataskorén, elvilegnem mint dllami szerv
jarna el, hanem mint maginszemély és ténykedéseit nem tekintenék allami ténykedésnek.
Igaz az a tétel, hogy minél jobban van megszervezve az dllam, annal viligosabban el van
hatarolva annak tevékenysége a magantevékenységtal,

A szocialista allamszervezet személyzete, vagyis a kozhatalmat gyakorlo hivatalos
személyek is két csoportra oszthaték: mindenekelstt megkiilonboztethetdk azok a hiva-
talos személyek, akik az allami szolgalatot féfoglalkozasként végzik, vagyis az a f5 megélhe-
tési forrdsuk. Ezeket hivatasos allami tisztviseléknek nevezhetjiik. Tovabba megkiilonboz-
tethetiink olyan hivatalos személyeket, akiknek kiilénallé 4llandé foglalkozdsuk van,
(pl. egyetemi oktaték) s az allami szolgalatot pedig ideiglenesen végzik. Fzeket tarsadalml
azaz nern hivatasos tisztségviseloknek nevezziik.2

- Anem hivatisos tirsadalmi tisztségviseldk azok, akik rendes f6 foglalkozasukon kiviil
idénként végeznek Allami szolgalatot, de ide kell sorolni azokat is, akik ideiglenesen elhagy-
jak féfoglalkozasukat, hogy dllami szolgalatot végezzenek. Meg kell még emliteni azt is,
hogy a nem hivatasos tarsadalmi tisztségviselék az Allami szolgalatban olyan munkit
végeznek, amelyek nem kévetelnek szakképzettséget, olyat, amilyennel a hivatisos allami
tisztviselok rendelkeznek és szolgalatukat tiszteletbél, azaz fizetés nélkil latjak el.

IL

A. Az Allamszervezetnek Zamkowski altal adott harmadik sajatossaga kapcsolatos
annak sajatos szervezeti osszetételével. Szervezeti szempontbdl ugyanis az dllamszervezet
dllami szervekbdl, vagy kisegits intézményeknek nevezett szervezeti egységekbdl all.

A magyar allam- és jogelméleti irodalomban Anralffy Gyorgy kifejtette, hogy ,,az dllam-
apparatus azoknak az dllami szerveknek az &sszessége, amelynek struktirajat és tevékenysé-
gét a jog hatdrozza meg”.? Nem kétséges, hogy itt allamszervezetrsl van szé, tovabba szerzé
meghatirozta az dllami szerv fogalmat is. Kifejtette, hogy az Allami szerv az allamapparatus

23 Lukity R. D.:i. m. 108. p.
3 Lukity R. D.: i. m. 108—109. p.
 Anralffy Gydrgy: Allam és demokracia, Bp. 1967. 426. p.
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része és ,Allami szervnek nevezzilk azokat a személyeket, vagy személyek csoportjat,
akiknek, illetve amelyeknek meghatarozott tevékenysége az llam tevékenységének minésiil”.?
Ezt a szocialista allamra is alkalmazhaté meghatdrozast helyesen szociologiai meghatirozés-
nak nevezte. Meghatirozta tovabbai az allami szerveket jogi értelemben is, amikor is ,allami
szerv... az Allamapparatus kiilonallo része (szervezeti egysége), amely a jog altal meghata-
rozott allami feladatok végrehajtasara hivatott, azallamot megillets féhatalombél (impérium)
kovetkezd eszk5zok alkalmazasa mellett”.®® Anralffy Gydrgy tovibba foglalkozott az Allami
szervek osztdlyozdsanak kérdésével is, melynek elméleti jelent&ségén kivill gyakorlati
jelenttsége is van. Abbél indult ki, hogy az allami szervek osztalyozasdnal harom ismérvet
kell dontden figyelembe venni, s ily moédon harom vonatkozdasban térténhet az allami szervek
osztalyozasa; ad. 1. A szervek felépitését figyelembevéve, ad. 2. Kompetencia alapjan,
ad. 3. A szervek egymashoz valo kbdlesonds viszonyatel fiiggden.??

Szerz6 helyesen hivia fel a figyelmet arra, hogy a fentickben ismertetett osztalyozas
nem teljes, de van egy elénye, hogy megismertet az dllamapparatus (dllamszervezet) strukti-
rajéval.

Zamkowski W, is foglalkozott az dllami szervek osztilyozdsanak kérdésével, és ramu-
tatott arra, hogy az allamapparatus — mint dllami szerveknek az Osszessége — irdnyitdssal
hivatasszerlien foglalkozd emberek speciilis csoportja. Az Allamapparitus vagy az illam-
szervezet altalaban nagy teriileten és sok feladatot 1at el, ezért funkcionalisan megosztott
és kiilonbozd szervezeti formakat 5lté részekre oszlik. Az allamapparitusban, vagy az dllam-
szervezetben ugyanis kiillonvalnak egy vagy tobb személyes laincszemek, amelyek hatdasko-
rokkel, ugynevezett jogositvanyok és kitelezettségek csoportjaval rendelkeznek, személyileg
és testiiletileg meghatarozott ligyek korére vonatkozolag. Minden allam altaldban nagy-
szamu szervekbdl dll, amelyek egymastdl sok vonatkozasban killonboznek. Tobb osztalyo-
zasi szempontot figyelembevéve az dllami szervek kovetkezd fajait kiilonbdztette meg:

1. A személyzet kialakitasdinak modja alapjdn 1étrejovo valasztott szerveket és kinevezés, vagy-
is a masik allami szerv altali létrehozas 0itjan kialakulé dllami szerveket. A személyzet kiegé-
szitésének tovabbi formdaja lehet a kooptacio, amikor maga a kollegialis szerv hiv meg tagjai
koz€ 0j tagokat, de azok Oroklés és sorshiizas alapjan is kialakulhatnak. 2. A személyi éssze-
tétel szempontjabol vannak egyszemélyiszervek (pl. a miniszter, a monarcha) és tobbszemélyi
szervek (pl. a parlament vagy a népi tanacsok.) A tébb személybdl 4116 szervek mitkddhetnek
a kollegialitas elve alapjan, vagy a tagok nem egyenld joganak elve alapjin. A kollegialitast
az jellemzi, hogy a kollektiva dsszes tagjainak egyenld jogai vannak és a ddntést hatarozat
formdjiban hozzak. (Pl. a parlament) 3. A miikodési idst figyelembevéve beszélhetiink
dllanddan milkédé allami szervekrdl, (ez a szervek tobbsége minden dllamban) &s ideiglenes,
egy adott iigy elintézésére hivatott szervekrél (pl. a parlament rendkiviili bizottsdgai).
E szerveket feloszthatiuk még allanddan és funkcidjukat szakaszosan betsltd szervekre
(pl. a parlament). 4. 4 belss struktira szempontjidbdl vannak egyszeril, belsd felépitésiiket
tekintve cgységes, és osszetett szervek, amelyek kiillénbézd feladatokkal rendelkezé kiilén-
allo szervezeti egységeket alkotnak (pl. elSzére az egykamards, utdbbira a kétkamaris
parlament). 5. A jogositvanyok jellegének szempontjabol vannak dnillo &s kisegits allami szer-
vek. A Kisegitd szervek az onalld szervek keretein belill elhelyezkedd kiilon szervezeti egysé-
gek, amelyek az 6nallo szervek vonatkozasaban kisegitd funkcidkat latnak el (pl. a parlamenti
bizottsagok). 6. A teriileti miikddési kar alapjdn a szerveket felosztjuk Kozponti (vagy vezetdi)
szervekre, amelyek tevékenységitkkel atfogjak az cgész allam teriiletét, valamint helyi
(teritleti) szervekre, amelyek hataskore az allam kozigazgatasi teriileti felosztasa altal meg-

5 Antalffy Gyorgy: i. m. 127—130. p.
% _daralffy Gydrgy: i. m. 127—130. p.
% Antalffy Gyorgy: i. m. 127—130. p.
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hatdrozott teriiletre terjed ki. 7. A nemzetkozi kapesolarok szemponijibsl beszélhetiink
az allam belsd szerveirdl, amelyek feladataikat az allam teriiletén teljesitik, {pl. a korminy, 1
kiiliigyminiszter) és kiilsd szervekrdl, ide tartoznak az allam teriiletén kiviil mik6dé diplo- |
maciai képviseletek.2

Majd Zamkowski, hasonléan Antalffy Gyorgyhoz a szocialista alkotmanyra hivatkozva
a szocialista dllamszervezetet illetéen négy £ szervesoportot sorol fel: ezek 1. képviseleti
szervek, 2. allamigazgatasi szervek, 3. a birdsagi szervek, 4. az iigy€szségi szervek. Mi ugy
latjuk, hogy az allamhatalmi szerveket helyesebb inkébb képviseleti allami szerveknek
nevezni, hiszen az Allamhatalom valamennyi allami szervvel kapcesolatos. A képviseleti
allami szerveknek a hataskore a kovetkezd: a) Megvilasztjak vagy kinevezik a tobbi allami
szerveket, valamint részben vagy egészben megvaltoztathatjak Ssszetételiiket. b) Iranyité
szerepet t6ltenek be a tobbi allami szervekkel szemben, meghatirozva jogszabalyok formaja-
ban tevékenységiik kereteit, teriiletét és tartalmat. ¢) Ellendrzést gyakorolnak a tobbi allami
szerv felett kiilonbozé formaban. Az dllamigazgatasi vagy kozigazgatasi szervek feladata
pedig az 4llam feladatai vagy végcélia kdzvetlen gyvakorlati megvaldsitaisinak megszervezése,
A birosagi szervek feladata az igazsagszolgaltatasban fejezidik ki, vagyis polgari és biinteté
ligyeket dont el jogi formaban és nem teljesités esetén a jopgszabilyon alapuld dontést
kényszerrel realiziltatja. Az iigyészségi szervek feladata a jogkovetés feletti feliigyelet.
Az a véleményiink, hogy a vallalatok és az intézmények nem kozhatalmat gyakorlo allami
szervek, hanem az allami feladatok kozvetlen megvaldsitasaval foglalkoznak. Az is meg-
allapithato, hogy az allamapparitus allomanydban talilhato hivatalok, iroddk sem sorol-
hatok egyszeriien az allami kozhatalmi szervek kozé.

Lukity R. is abbol indult ki, hogy az dllamhatalmat tobb allami szerv gyakorolja, vagyis
az 4llamapparatus (az allamszervezet) tobb szervbsl all.*® Zamkowski W. is kifejtette, hogy
az allami szervek énmagukban nem alkotjak az dllamapparatust, csupdn szervezeti egységgé
kovicsolodva, beleértve az allami szerveket és a kisegité intézményeket is, s ez adja egészében
az allamapparitust. Majd kiemelte, hogy ,,az allamapparatus” (vagy allamszervezet) olyan
kiilonallo részekbdl all, amelyck egységes rendezett egészet alkotnak. Ez az egész olyan
szabalyokon és elveken alapszik, amelyek az allamapparitus mindségi ismérveit meghata-
rozzak .3 Visszatérve Lukity R. fentiekben jellemzett gondolataihoz, 6 az dllami szerveket
elméletileg felosztotta: a) fegyveres és polgari szervekre, b) demokratikus és biirokratikus
szervekre, ¢) hatarozathozo és végrehajtd szervekre, d) politikai és szakmai szervekre, €) egy-
személyi és testiileti szervekre.’! :

Lukity felvetette azt a kérdést is, hogy milyen kapesolatban allnak a tirsadalmi oszta-
lyokkal azok a kozhatalmat gyakorld fizikai személyek, akik az Aallamszervezetet vagy
az allami szerveket alkotjak. A kérdésre adott valaszbdl elsésorban azt kell kiemelni, hogy
az allam az uralkodo osztily szervezete, de a tarsadalmi osztdly nem azonos az allamszer-
vezettel, (az dllamappardtussal). Arrdl van szé, hogy az allamapparitus vagy az allam-
szervezet tagjai (a kozhatalmat gyakorlé hivatalos személyek) nem csupan az uralkodo
osztaly tagjaibo! keriilnek ki. Az allamapparitus dolgozdi vagyis a kozhatalmat gyakorlo
hivatalos személyck gyakran az elnyomott osztilynak a tagjai. Ez a helyzet kiillondGsen
az allami szervezetben betsitott alacsonyabb tisztségeknél. Azonban a f6 €s a donté helyeket
az allamszervezetben az uralkodod osztaly tagjai tartjak keziikben. Mivel a tirsadalmi
osztilyok és az dllamapparatus kézti viszony nem jogi, hanem politikai kapcsolat, ebbél
adodik, hogy az allam osztalyfelettinek latszik, olyannak, amely mind az uralkodé osztaly

# Zamkowski W.: 1. m. 112--113. p. (Ezen allami szervekre is vonatkoznak a targyi értelemben
vett szervezet jellemzdi.)

¥ Lukity R. D.:i.m. 112. p.

w Zamiowski W.: 1. m. 116. p.

8 Lukity: R. D.:i. m. 114. p.
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egyes tagjai, mind pedig az elnyomott osztdly egyes tagjai ellen is felhasznilhato. Tovabba
olyannak latszik, amely a tdrsadalmi osztalyokkal szemben &nallo ,,dontSbiroként” szerepel
a tarsadalmi osztilyok kozotti iitkozetben, vagy osszetlizésekben® Van tehit bizonyos
munkamegosztas az uralkodo osztily és az allamszervezet kozdtt. Az uralkodéd osztily
ugyanis iranyitja a gazdasagot és mas tirsadalmi tevékenységet az dllamappardtuson ke-
resztill. Tagjainak egy részét bekiildi az allamapparitusba, s ezek az Allamszervezeten
keresztiil hajtjdk végre azokat a feladatokat, amelyeket az uralkods osztaly maga az allam-
szervezet nélkiil nem tudna elvégezni, kiilonésen a kibékithetetlen, vagyis az antagonisztikus
osztalyellentétek kovetkeztében. Ilyen feladat az uralkodd osztilynak eldnyds termelési
mdad védelme, a fizikai erd vagy a jogos kényszer monopoliuménak segitségével, Az is meg-
dllapithat6, hogy az uralkodo osztaly nem tudnd elvégezni alapvetd tarsadalmi funkcicjat,
ha teljes egészeében bekapcsolédna az dllamszervezetbe vagy allamappardtusba és csak
allami funkciokat latna el, hiszen az allamszervezet erejének a forrasa az uralkodd osztily
szabad tarsadalmi tevékenysége. Az Allamszervezetnek mint az uralkodd osztaly eszkozének
nem lehetne elidegenednie az osztalyatél, mert csakis igy tudja végrehajtani az eléje kitiizitt -
feladatokat, amelyeknek megvaldsitasat az uralkodo osztdly az dllamszervezetben lévé kép-
viselgi utjan biztositja. .

A modernkorban az uralkodé osztily tagianak, ha az nem hivatalos személy, semmiféle
joga nincs ahhoz, hogy dllami funkciét végezzen, még kevésbé, hogy kényszert alkalmazzon.
Tovabba a kozhatalmat gyakorlo hivatalos személy magantevékenységét szigortian meg kell
kiillénboztetni az dllami funkeiok végzése sordn a kdzhatalmi hivatalos személy altal folyta-
tott tevékenységtdl. E kiilonbség nem mindig adott, kiilondsen forradalmi iddszakban.
Azonban, ha az uralkodé osztily minden tagja tobbé-kevésbé dsztonds modon, dllami koz-
hatalmi hivatalos személynek tekintené magat, és akként jirnael, ez bizonyos fajta anarchiat
jelentene, ami artana az uralkodd osztalynak is.

Az allamszervezetben tchat pontosan tudni kell, melyik szervnek mit kell tennie.
Az osszes szervek szigorh felligyelet alatt allanak olymddon, hogy mindegyikiik felett all
egy felsébb szerv, amely biztositja az allam egységét. Ha nem volna ilyen szigora dsszhang
.az osszes allami szervek munkdaja kozéstt, akkor az dllam hatdstalan volna, mert amit az egyik
szerv egyirdnyban elvégezne, azt a masik iranyban dolgozé szerv a maga munkajaval meg-
semmisitené. Ezért az egyik szerv masiknak valo szigori alarendeltsége (szubordinacio)
valamint a hierarchia elve az allamszervezet legfontosabb elvei, amely nélkiil egyaltalaban
nem tudna mikodni. Ez nagyon fontos az allamapparatusban dolgozé emberck gyakorlata
szempontjabol is, mert azoknak allandéan kell szamolni ezekkel az elvekkel.”3

B. A tovdbbiakban a szocialista dllamszervezetrel kivanunk foglalkozni. Mint mar
korabban emlitettiik a szocialista alkotmanyokra figyelemmel a szocialista Allamszervezetnek
négy nagy csoportja van: a) képviseleti testiileti dllami szervek, b) 4llamigazgatasi (kézigaz-
gatasi) szervek, c) birésagi allami szervek és d) {igyészségi dllami szervek. Természetesen
a szocialista allam szervezetre illetve az allami szervekre vonatkoztathaté a korabbiakban
Antalffy Gyorgy, valamint Zamkowski W. altal adott osztilyozas és Lukiry gondolatai is.

A szocialista dllamszervezet a szocialista forradalom sordan alakult ki. Mar ebbél is
vilagos, hogy az Allamszervezet nem valtozatlan, annak személyi osszetétele és szervezeti
formai valtozasinak vannak aldvetve és a forradalmak az dllamapparatus radikalis valto-
zésainak adjak at helyiiket. A forradalom soran az dtalakulisok azért kévetkeznek be, mert
az allam személyi Osszetétele és szervezeti formai fiiggenek a fejlédésen vagy forradalmi
valtozason atmend tarsadalom valtozd igényeitdl és a hatalmi mechanizmus keretei kozott
a politikai és a tarsadalmi szervezetek rendszerétsl. Megallapithato, hogy minél radikalisabb

2 Lukity-R. D.: 1. m. 110. p.
3 Lukity R. D.: i. m. 105. p.
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volt a tirsadalmi forradalom, anndl alapvetdbb viltozasok k&vetkeztek be az dllami szerve-
zetben,

A szocialista forradalmak folyaman is jelentds valtozasok kovetkeztek be az allam-
szervezetben, bar ezek a bonyolult atalakulasi folyamatok cltérden mentek végbe. Ezzel
Osszefiiggésben a viltozdsok két tipusat kell figyelembe venni: a) egyrészt a valtozasoknak
az a fajtija jelentkezik, amelynek leginkibb megfelel a kizsakmanyold allamapparitus
dsszetorésének metaforija, vagyis, amikor biirokratikus, militarista apparatus volt a meg-
dontstt burzsod dllamban. Ebben az esetben ugyanis mdr a szocialista forradalom kezdetén
elengedhetetlen annak alapveté és azonnali megvdltoztatasa, mind személyi osszetételét,
mind szervezeti formajat tekintve €s kilénosen ujja kell épiteni az erdszakszervezetet, amely
a volt kizsakmanyolt osztaly ellen iranyult.® b) Masrészt a valtozisoknak egy olyan fajtija
is jelentkezik, amely végbement a népi demokratikus orszagokban a masodik vilighabort
utan. Mas volt tehat a lefolyasa a valtozasnak ezen a teriileten, mint Oroszorszagban, ahol
mar a forradalom eldtt létrejitt a szovjetek rendszere, mig a népi demokratikus orszagokban
igy pl. Magyarorszagon, de Lengyelorszighban is radikdlisan megvaltoztattak a képviseleti
szervek tarsadalmi osszetételét, de megtartottak néhiany korabbi szervezeti formadt.

Az allamszervezet vagy allamapparitus megvaltoztatisinak tempdja tehdt a szocialista
forradalomban a forradalmi atalakulasok gyorsasigitdl, azok jellegétdl, valamint a forra-
dalom idején fennalld kizsakmdanyold allamszervezet fajtajatol fige. A szocialista dllam-
szervezet az atalakulasok hosszabb vapy rovidebb ideig tartd korszaka utan, egészében véve
mindségileg kiilonbozik a kapitalista 4dllam szervezetétél, amelyek kifejezésre jutnak a szo-
cialista allamapparitus politikai, szervezeti, strukturalis ismérveiben.

A tovabbiakban egyenként foglalkozunk az Allamszervezetnek (vagy allami szervek
Osszességének) a szocialista alkotmanyokban adott 6 tipusaival, kiemelve azok fébb
jellegzetességeit :

ad a) A szocialista allamszervezetben elsGdleges helyet foglal el az allami képviseleti,-
testitleti szerv. Mar itt is ra szeretnénk mutatni arra, hogy a burzsod parlamentarizmus
formdlisan a parlamentet teszi elsé helyre a burzsoa allamszervezetben, azonban a szo-
cialista tirsadalomban szakitani kell a burzsoa parlamentarizmussal. Ez egyrészt maga utin
vonja a legfelsébb képviseleti szerv atalakitasat, érinti a valasztok és a valasztottak, valamint
a képviseleti szervek kozotth viszonyokat, atfogja a képviseleti szervek és mas allami szervek
kozotti kapesolatokat, kifejezi a képviseleti szervek osztdlydsszetételében, valamint a tarta-
lomban és moédszerben végbement viltozasokat. A parlamentarizmushoz képest a legelsd
és alapvetd valtozas abban all, hogy a szocialista parlamentnek biztositjik ténylegesen a leg-
felsdbb helyet az dllamappardtusban. Eza kévetelmény a dolgozd nép felsdbbségének elvébal
kdvetkezik és maga utan vonja a szakitast a hatalommegosztas burzsoa elvével, amelybél
kévetkezik a parlament feloszlatisanak lehetdsége a kormdny és a parlament k&zotti kon-
fliktus esetén. A szocialista allamban egyetlen illami szerv sem oszlathatja fel a képviseleti-
testiileti allami szerveket. A masodik alapvetd killonbség a képviseleti testiileti allami szer-
vek és a helyi képviseleti szervek osszekapcsolisaban van, amely elveti a burzsoa helyi 6n-
korméanyzat eszméjét és a képviseleti szervekbdl egységes rendszert alkot, amely a legalacso-
nyabb helyi tandcsnal kezd&dik és a parlamentnél végzddik. Ez egyben azt is jelenti, hogy
az allamszervezet egysége, nem az allamigazgatdsi szervek rendszerén alapszik, ahogyan
az a burzsod illamban van, hanem a Kképviseleti szervek rendszerén, amelyek a demok-
ratikus valasztdsokbél szarmaznak, Arra is ra kell mutatnunk, hogy a kapitalista allamszer-
vezet alapjat képezd biirokratikus centralizmus clvét felviltja a demokratikus centralizmus
elve, amelynek tartalma; a képviseleti és az igazgatasi szervek egységes tevékenységének

* Lérincz Lajos: A kongazgatést meghatirozd gazdasdgi és politikai tényezsk. Allam- és Jog-
tudomdny 1977. 4. sz. 502—503. p. V. §.: killénosen az dllamapparatus ,,6sszetorésével” kapcsolatban
kifejtett eltérd nézeteivel.
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dsszekapesoloddsa az dllampolgari kezdeményezés lehetSségének biztositisdval, az egész
allamban érvényesiil, de Sndlléan a helyi koriilményekhez alkalmazottan. A burzsoa par-
lamentarizmussal valé szakitas harmadszor abban All, hogy a képviseléknek a valasztokkal
szembeni felelGssége megnd és alkalmazisra kerill a megvalasztottak visszahivasdnak intéz-
ménye. A vilasztoknak a képviseleti szervekre gyakorolt befolyasa novekszik, az allam-
polgaroknak az allamszervezet tevékenységi szférdjaba vald részvétele ftjan is.

A szocialista képviseleti allami szervek, amelyekkel elsgsorban az allamjog foglalkozik,
az allamni szervezet egyik lényeges részlege, amelyet — Bihari Ottd gondolatai alapjan
— az aldbbi altalanos vonasok jellemeznek: 1. Létrejottitk utan sajatos allami munkameg-
osztas alapjan végzik funkcidikat, részt vesznek a jogalkotisban, de mads jogi aktusokat
is hoznak, s normaikkal magukat a megbizékat is kotelezik ezen magatartdsi szabalyok
megtartasara, bar fiiggenek megbizoikiol és felelGsséggel tartoznak azoknak. 2. Jogszabaly
hatarozza meg létrchozasdnak modjat, felelésségének rendszerét, tevékenységének kereteit
(korlatait), ez esetben hatdskorét, valamint megsziinésének modozatait. 3. Mds allami
szervekkel hierarchikus viszonyban 4all, a jogok és a kotelezettségek ugyanis tagjaikat nem
csupan a megbizaikhoz kapcsoljak, hanem més Allami szervekhez is. 4. A tarsadalomban
16v6 csoportok, (osztdly, réteg, teriileti csoportok) képviselete, hiszen ezek vesznek részt
vailasztéi magatartasukkal étrehozasukban és meghatarozott informaciok alapjin hozott
realis dontéseik felvilagositast nyGjtanak arrdl, hogy megbizdik, maguk a vélasztok, milyen
mértékben elégedettek az ¢lért eredményekkel. 5. Az adllamhatalom gyakorlasanak egyik
formaja, ugyanis a lakossag kiilénbdzs csoportjai, az uralkodé osztaly és szovetségesei,
majd azok egy része, a képviseleti szervek Gitjan kivanjak atvinni az allamszervezetre a tar-
sadaimi csoport akaratdt. A valasztojogi szabilyok elsddleges funkcidja ugyanis, hogy
biztositsak az adott tarsadalmi csoport politikai akaratanak érvényesiilését az allami szerve-
zetre, Igy a képviselet szabalyozisa attdl fiigg, hogy az mennyire érdeke az uralkodo osztaly-
nak. 6. Lehet orszagos, teriileti vagy helyi jellegli. Az orszagos képviselet szerepet jatszik
az egész dllamszervezetben s egymdstol eltérd csoport, illetve teriileti érdekeket is kifejez.
A teriileti vagy helyi képviseleti szervekben is megfogalmazédnak a csoport és a teriileti
érdekek. A csoportérdekek azonban mindkéi emlitett képviseleti tipusban integralodnak,
a jogilag €rvényesiilé érdek ugyanis csakis a tobbségi hatdrozatnak lesz megfelel5.3% A tovab-
biakban kiemeljilk a politika-szociologia vizsgalati eredményeit a képviseleti kdzhatalmi
allami szervek altalinos sajatossagait illetGen. Ezek: 1. Hogy benne a vélasztott képviselgk
valasztoik képviseletére hivatottak. 2. Ezek a szervek tovabba idSlegesen tevékenykednek.
3. A képviselok mas onallo kereséfoglalkozassal rendelkeznek, igy palyafutisuk elsésorban
nem a képviseleti testiiletben vegzett tevékenységiiktol fiigg, hanem a foglalkozasuknak
keretet add munkaszervezettol. 4. Hogy a benne tevékenykedd képviseldk a kozigazgatdsi
szervezethez képest szervezet- és szakmaidegenek, ugyanis azok nem a kozigazgatasi
tevékenységben képzettek, igy altaliban laikusak. A fenticken til ki kell még emelni a ki-
zittitk 1évo hierarchia jelentGségét, dontéseik jogszabalyokkal valo koriilirtsigdt. Azonban
ez a két utébbi jellegzetesség foként a kozigazgatasi szerveket jellemzi, Kulcsdr K4lman
egyébként igen gyiimolcsbzden fejtette ki tovibba azokat a tényezdket, amelyek befolyasol-
iak a képviseldk, illetve a tanacstagok aktivitdasat, amelyek kézott tarsadalmi-, szervezeti
és egyéni tényezdk helyezkednek el.®® Megemlitiik még, hogy a szakirodalom, de az un.
szervezéselmélet is igen részletesen foglalkozik a képviseleti szervek torténeti fejladésével

3 Bikgri Ott6: Képviseleti rendszer. Allam- és Jogtudoményi Enciklopédia Bp. 1980. 981. p.

3¢ Kulcsdr Kalman: A politikai szociologia alapjai. Bp. 1977. 143—148. p.

¥ Bikari Ottd: i. m., 982—989. p. Tovibbi: Kovdes Istvin: A szocialista alkotmanyfejlédés
4j elemei. Bp. 1962. 270. s kiv. p. Szentpéteri Istvan: A modern szervezés intézmény és elmélet-
torténete. Bp. 1979, 133—139. p.
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ad b) 4z dllamigazgatas!, kdzigazgorast szervezet a szocialista allamszervezet mésik
fontos eleme, e nélkiil, vagyis az 0n, bijrokratikus szervezet nélkiil nincs allam. A marxizmus
kezdettdl fogva hangsulyozta a killénvilasztott biirokratikus apparatus nagy szerepét,
mégis — miként J. J. Wiatr helyesen allapitotta meg — annak részletes elemzése Max
Weber tollabdl keriilt ki, aki szerint a biirokracia idedltipusa a kvetkezd ismérveket foglalja
magdban: 1. A hivatalos iigyeket folyamatosan intézi. 2. Intézkedése megallapitott normak
és szabalyok bizonyos osszességén alapszik, amelyek meghatarozzak minden egyes tiszt-
viseldnek beosztasaval kapcsolatos kotelességeit, az illetd hataskorét, valamint a rendel-
kezésre allo kényszeritd eszkSzoket. 3. Minden egyes tisztviseld hatalma és felel@ssége
csupan részét képezi a hatalom egész hierarchidjanak és ehhez viszonyitva szirmazékos
jellegii: senki sem rendelkezik hatalommal, tisztdn egyéni ismérvei alapjan, hanem csakis
az egész hatalmi hierarchidban betdltott helyére tekintettel. 4. A hatalom gyakorlasara
szolgils eszkozok a szervezet mint olyan tulajdonat, nem pedig az egyes tisztvisel6k magan-
tulajdonat alkotjik ; ez utébbiak katelesek elszimolni a hatalom gyakorlisa céljabél rendel-
kezésiikre bocsatott eszkdzok felhasznilisinak médjarsl. 5. A tisztségek és a hivatalok
nem képezik azoknak a magantulajdonat, akik betdltik azokat; nem bocsithatdk druba,
nem ajandékozhatdk el, nem hagyhatdk 6rokill. 6. A blirokratikus szervezet funkcionalasa-
nak egész folyamata az okmanyforgalmon alapszik.”®
A fentiekbél adédédan, vagyis a max weberi értelemben vett biirokratikus szervezet
" nem jelent mast, mint sajatos jegyekkel rendelkezd szervezeti format, igy azt nem lehet
osszekeverni sem a hétkoznapi €értelemben vett blirokratizmussal, vagyis a merev-€lettelen,
illetve a tilkomplikalt-aktatologatd {igyintézéssel, sem a hivatal vagy a hivatalnokok uralma-
val, Megemlitjiik, hogy J. J. Wiarr altal adott ismérvek azonban nem fogjak at a weberi
ismérvek egészét, amelyek koziil killondsen a szakképzettség fontossagat szeretnénk kiemelni.
Helyesen hiizta viszont ali a jogszabalyok szerepét, jelentségét az igazgatasi szervezetben.
A politikai szociclégia a szocialista kézigazgatasi szervezetrendszerrel Gsszefiiggésben
— melynek fokoz4do hangsiilyozddasa altalanos jelenség a szocialista-politikai rendszerben
is —, az alibbi fontos sajatossagokat emelte ki: 1. Hogy annak fejlddése a tarsadalom
fejlodésével egyiittesen értheté meg. fgy pl: hazankban az extenziv gazdasigfejlesztés
centralizalt igazgatasi viszonyokat igényelt, mig az intenziv gazdasdgfejiédés pedig decent-
ralizilt igazgatist. Napjainkban azonban a kézigazgatisnak centralizalt koordindcioként
kell miitkodnie, amelyben a koordinicié keriil el6térbe, ahol a kézponti elemek is beépiilnek
a helyi vagy regiondlis dontések feltételrendszerébe. 2. Hogy szervezetével és tevékenységével
{dontéseivel) kapesolatban a jogi szabalyozasnak igen nagy jefentSsége van, nélkiile és azok
megvaldsulasat befolyasold tényezék nélkiil — amelyek feltardsa fontos — nem érthetd meg.
Ezek a befolyasold tényezdk ugyanis dsszefiggenek a tarsadalom érdekviszonyaival, amelyek-
nek a kozigazgatdsba torténd behatidsara jogszabalyilag legalizilt kapuk 4llanak rendel-
kezésre. 3. Hogy a kozigazgatisi tevékenység hatdsa a kornyezetre, dsszefiigg a kozigazgatas
hatékonysagaval, amely a politikai koncepcioknak megfeleld tarsadalmi viszonyok kialaki-
tasaban, a szandékozott jelenségek és folyamatok elinditdsaban észlelheté és a kévetkezmé-
nyek visszajelzésével kozvetlen hatist gyakorol a kézigazgatisi szervezet belsé jelenségeire,
kilénésen az érdckviszonyok bevitelével. 4. A kozigazgatasi szervezet — a szakismeret
fokozddasara tekintettel — jelentds tevékenységet fejt ki a képviseleti-testiileti szerv iranya-
ban, igy tobbek kozott azok dontéseinek elékészitéseiben €s jelentds szerepe van a képviseleti-
testiileti szervek aktivizalasaban is, de $nallé dontési joggal is rendelkezik, jollehet a koz-
igazgatasi szervezet vezetését a valasztott képviseleti testillet valdsitja meg elvileg.®®

® Wiatr J. J.: Spoleczenstwo. Warszawa. 19635. 341. p.
3 Kulesdr Kalman: A politikai szociologia alapjai. i. m. 130—-142. p. Lisd még Szentpéteri
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Istvn: Allamigazgatas szervezete. Allam- és Jogtudomanyi Enciklopédia Bp. 1980. 227—-240. Py
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A fenti jellegzetességekkel dsszefliggésben mi Ggy érezziik, hogy kiillondsen a kozigaz-
gatisi szervezet kozhatalmi jellegének kiemelése is indokolt lenne, nem kétséges ugyanis,
hogy a politikai hatalom a kizigazgatasi szervezet-rendszeren keresztill is megvalésul, hiszen
a kozigazgatasi szervezet is hatalmi szervezet.

ad ¢) A birésdgi dllami szervek szintén a szocialista allamszervezet részei. A szocialista
allam egyéb szerveitdl eltérd jellege Osszefiigg a birdsag személyzetével, szervezetével és fela-
dataival. A birgsagok altalanos ismérveit az allam- és jogtudomanyok, valamint a jog-
szociolégia a kovetkezdkben rogziti: 1. A birdsigi szervek mindenekelstt tagozédnak,
beszélhetiink varosi, megyei, legfelsébb és kiilonleges birgsagokrol, valamint elsg foku,
és mdasodfokn birésagrol. A birosagi szervek killonbdzs fajtiiban Killonbozs statusokban
{pozicidkban) 1év5 személyek tevékenykednek ; az elndkok ¢s helyetteseik, a hivatdsos birdk,
a népi illnokok, a kozjegyzEk, a titkarok, a fogalmazok, a végrehajtdk, az iigyviteli dolgozdk
{pl:irodavezets, adminisztrator, segédhivatalvezetd, jegyz&konyvvezetd, blintetésvégrehajtasi
nyilvantartd, irodakezels, gépiro, statisztikai eléadd), és a kisegité dolgozdk. Bizonyos érte-
lemben ide kell sorolni az igazsdgiigyi szakértdket és a birosagi tolmacsokatis. Az itélkezést
azonban a hivatasos birik, mint szakemberek és a népi iilndkék végzik, mig a hivatasos
birak munkaviszonyban vannak a birdsigokkal, a népi iilncksk nincsenek, bar mindketts
valasztas nitjan tolti be e tisztséget, a tobbieket viszont kinevezik. 2. A birdsag tevékenysége
fiiggetlen, tevékenysége abban all, hogy nyilvanos eljiras sordn (kivéve a zirt targyalas
elrendelését) megvizsgilia és eldonti a polgari ¢és a biintetSiigyeket, amelyben tevékenyen
vesznek részt a felek (ideértve képviselet esetén az iigyvedet is) és a hozott jogerds itéletet
rendelkezései kotelezéek az érdekelt személyekre és az Osszes allami szervekre. A birdsagok
az eléjiik keriilt Gigyeket kollektiv médon, tanacsokban dontik el az eljirds demokratikus
garanciai mellett, vagy esetenkét egyes biroként. 3. A birosdg tevékenységébe, {télkezé mun-
kdjukba a jogszabaly kotelezd elemet visz, ami szakjellegiivé valtoztatja a jogalkalmazsi don-
tést, bar lehetdség van a beldtisszerinti dontésre is, s ebben jelentkezhet kitlondsen az tilnoksk
valaminta belsd birdsagi szervezeti viszonyok és a politikai tényez¢dk hatasa. Azis megallapit-
hato, hogy az tilnok ok erdsen személyre koncentraltak, szervezeti kdtottségeik nincsenek, igy
elsgsorban azindividualizaldsra torekednek a birdi szecvezeti kotottségekkel szemben. A népi
iilnékok elsésorban élettapasztalat, illetve a specialis szakképzettség szempontjabél fontosak
abirdsagon. Nem kétséges azonban, hogy mind a hivatisos birakkal, mind pediga népi {ilno-
kokkel szemben jelentds kovetelményeket allit fel a jogpolitika. A hivatasos birak pedig elsé-
sorbana jogszabdlyra koncentrilnak, a birdi dontés ugyanis feltételezia jogszabdlyok ismere-
tét, de a szervezeti elvarasok ismeretét is, a jogpolitikai ismeretek mellett.® Tit is megallapit-
hatjuk, hogy a biréi szervezet kézhatalmi jellegének kiemelése is sziikséges, nem kétséges
ugyanis az, hogy a biréi szervezetrendszeren keresztiil is realizaldédik a politikai hatalom,
illetve a koz-, vagy allamhatalom, vagyis a birdi szervezet is hatalmi szervezet.

ad d) Az ligyészség mint allami szerv sajatos helyet foglal el a szocialista dllami szervek
rendszerében. S ez osszefilgg specidlis szervezeti felépitésével, kdzpontositott, illetve egy-
személyileg vezetett é€s fiiggetlen jellegével. Az uigyészség, mint allami szervezet altalanos
jellegzetességeit elsésorban a jogtudomanyok eredményei alapian az aldbbiakban foglalhat-
juk dssze: 1. Az {igyészségek szervezetében, annak fajaiban (a2 megyei, varosi, valamint
killoniigyészségek) kiilonbozé statusckban (poziciokban) lévd személyek (vagyis ligyészek,
fogalmazok, adminisztrativ és technikai dolgoz6k) tevékenykednek. Az ligyészi tevékenységet
jogi szakképzettséggel rendelkezs alkalmazottak végzik, akikkel szemben kiilonleges maga-
tartisi kovetelményeket tdmasztanak, s megilleti ket a mentelmi jog is. A nem iigyészi
alkalmazottak koziil az ligyészségi iroda vezetsie emelendé Ki: 2. Az iigyészségek tevékeny-

. 0 Népai Laszlé: Magyar térvénykezési szervezeti jog. Bp. 1961, 52. p., 132. p. Kulcsdr KAlman:
A népi ilndk a birdsagon. Bp. 1971. 95. p., 120. p.
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ségének sajatszeriisége a torvényesség feletti Grkodésben, vagy feligyeletben nyilvinul meg.
A torvényesség ellenérzésével ugyanis mas szervek is foglalkoznak, de nem kizirglagosan.
Ily moédon az iigyészségnek egyediili feladata, a térvényesség megtartasa feletti legfébb
feliigyelet megvalositasa. Ebbél adodoan az iigyészi munka eltér az operativ, a belss, a népi
vagy a kézponti allami ellenérzéstsl, s nem rendelkezik az operativ beavatkozas jogaval sem.
Ez utébbi abban fejezéidik ki, hogy az iigyészség nem helyezheti hatalyon kiviil a feltigyelt
szervek, (pl. az allamigazgatasi szervek) hatirozatait, nem intézkedhet helyettiik, hanem
csupdn sajatos eszkozoket (Gvds, kereset stb.) vehet igénybe a torvénysértés kikiiszébolésére,
a torvényes allapot helyredllitisa érdekében. 3. Az iigyészségek a torvényességi feliigyelet
megtartisa soran az alabbi fébb irdnyokban tevékenykednek: gltalanos feliigyeletet gyako-
rolnak, a hataskoritkbe utalt allami, tarsadalmi szervek eljardsa, valamint az allampolgarok
magatartasa felett; feliigyeletet gyakorolnak tovabbi a nyomozas felett, a birosagok tevé-
kenysége felett és a biintetésvégrehajtds felett, amelynek médszerei és jogi eszkozei sajatosak. !
Az ligyészséggel mint dllami szervvel dsszefilggésben meg kell jegyezni, hogy az is koz-
hatalmi szervezet, s ily médon az dllamhatalmon beliil {igyészi hatalomrél is beszélhetiink.

A szocialista dllamszervezetben a hatalom egységes, azonban az allami szervek kozott
egy sajatos munkamegosztds megy végbe. Ezzel dsszefiiggésben az allamjogi irodalomban
az alabbiakat fejiették ki. Marx és Engels a Pirizsi Kommiin tapasztalatainak elemzése
sordn megallapitottak, hogy a Kommiin mint valasztott képviseleti szerv kezében volt
a torvényhozo €s a végrehajto hatalom. S ily maédon ez a valasztott képviseleti szerv, dolgozd
(vagyis iranyité munkat végzd) testillet volt. Az dllamhatalom egysége ebben az esetben
egyrészrdl meg nem osziott hatalmat jelentett a tobbi osztalyokkal szemben, mdsrészt
kifejezte a munkasosztaly szuverenitisa megjelenésének azt a formajat, ahol az allamszer-
vezet csticsan a valasztott képviseleti testiilet all, amely azonban a legkézvetlenebb kapeso-
latban volt magaval az uralkodo munkasosztdllyal. A Kommiin tagjai (vagyis a képviselk)
nem csupan torvényhozok voltak, hanem a Kommiinbél alakitott bizottsigokban részt
vettek a végrehajtas munkdjiban is. A Kommiin a specialistik hivatali apparatusit nem
sziintette meg, de 0j és kislétszdmi igazgatdsi szervezetet épitett ki, a képviseleti szervvel
osszefiiggésben, annak alarendelten. Oroszorszagban a szovjetek az adott teriiletek osszes
feladatait ellattdk, vagyis gyakoroltik a végrehajtis funkcioit is, kezdetben a kiildbttek
utjan egy minimalis apparatussal. A Nagy Oktoberi Szocialista Forradalom sordn a szovjetek
minden hatalmat magukhoz ragadtak, jgy azok teljhatalmat gyakoroltak. Ebben az idészak-
ban jellemzd volt a szovjetek, kilongsen az (sszoroszorszdgi Szovjet Kongresszus prioritisa
az allamszervezetben s a viszonylag kislétszamii specializalt szerv fiiggése a képviseleti
szervektsl, amelyekben sok volt a ,laikus” elem, pl. a birdsigoknal. De mar 1913-ban
szervezetileg megkiilGnboztették a torvényhozo és a végrehajto szerveket, 1924-re specializa-
i6dott a kdzponti szervezet, ugyanis a Kongresszusok mellett kialakult a végrehajto rendel-
kezd szerv, a kozponti és teriileti szinteken e¢gyarant.

Az 1936-0s szovijet alkotmany az dlfamszervezet ij munkamegosztdsat fogadra el. A kép-
viseleti szerveket egyontetlien allamhatalmi szerveknek nevezie, s ide sorolta a Szovijetunio
Legfels&bb Szovjetjét és annak prezidiumat, a koztarsasdgi legfelse szovjeteket &s prezidiumai-
kat, valamint a helyi szovjeteket is a kiilénbozé teriileti egységekben.

A szoviet alkotmany tovabbd a Népbiztosok Tanacsat (1947 6ta a minisztertandcsot)
a foderdcidiban, valamint a kdztarsasigokban kormanynak és a legfelsé végrehajto rendelkezi
dllamigazgatdsi szervnek nevezte és funkcidit a képviseleti szervektsl kiilon valasztotta.
Rigzitette tovabba a népbiztosok (miniszterek onallé iranyitasi jogat azokban az Agazatok-
ban, amelyek hataskoriikbe tartoznak. Az allamigazgatas onalld végrehajto-rendelkezé

" Népai LAszl6: i- m. 190—191. p., 192—225. p. v. &. még: A polgari perrendtartds magyara-
zata Bp. 1976. T01—713. p. Szerkesztette: Dr. Szilbereky Jen6 és Dr. Névai Laszlé.
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funkeidjdt azonban nem csupin a szdvetségben, valamint a kiildnbozé foka koztarsasagi
szervekben biztositottik, hanem a helyi szovjeteknél is, mely utobbinak szervei a végrehajtéd
bizottsagok lettek.

Az 1936-0s szoviet alkotmany kiilénallé funkcidja szervként jelolte meg a birdi szerve-
zetet, amelynek legfelso és feliigyeleti szerve a Legfelsdbb Birdsag €s az digyészséger, amely
a térvényesség feliigyeletének specidlis szerve lett. Az alkotmany szabélyai szerint a miniszter-
tanacsot, a Legfelsébb Birdsdgot, a Legfdbb Ugyészt, Szovjetunié Legfelsébb Szovietje
valasztotta, fgy valamennyien, de a kdztarsasdgi hasonlé szervek is a képviseleti szerveknek
alarendelten makodtek, masrészt egymashoz viszonyitva egyenld szinten helyezkedtek el
s bizonyos egyensiily helyzetet teremtettek, ami abban is kifejezGdott, hogy pl. az iigyész
torvényességi feliigyeletet gyakorolt a népbiztossagok felett. A szovjet alkotmany tovabba
rogzitette a part vezets szerepét az allami szervezettel szemben, majd az 1977-es alkotmany
az allami szervek kizarolagos jogksrét. Az 1936-os alkotmany allami alapintézményei tehat
modellként funkcionaltak, mas szocialista orszigok szdmadra is. fey pl. hazinkban az orszdg-
gyilés minden mas allami szerv felett all és Gsszpontositja, kizardlagos jogkorében tartja
a legfontosabb normak létrehozdsit. Az orsziggy(lés hozza létre az Ssszes Allami dgazat
csticsan 1évo szerveket, és meghatirozza a korményzasi tevékenység iranyat. Tovabba
orszigos iranyelveket is alkot,

A szocialista orszagokban — igy hazdnkban is — négy fé 4llami szervtipus miksdik,
melyeknek funkcioi vilagosan kiilénboznek egymdstél, de nincsenek mereven elvdlasziva.
Ebbél adédsan nem egy esetben elfordul, hogy racionilis okokbdl az egyik agazat, a masik
Agazat valamelyik funkcidjat végzi.* gy pl. a birésag funkcisit az Gn. szabalysértések esetén
allamigazgatasi szervek végzik. Pl az {igyész nemcsak a torvényesség védsje, hanem a vad
képviselsje is, és a torvényesség védelme sem monopdliuma az iigyészségnek. Ide sorolhato
az is, hogy mind az iigyészségnek, mind a birssignak jogot adtak arra, hogy bekapecsolod-
hassanak az allamigazgatasi eljiris egves szakaszaiba, hogy ezzel annak torvényességét
biztositsak. Meg kell emliteni azt is, hogy a birdsdg mitkodése felett egy dllamigazgatdsi szerv,
nevezetesen az igazsigilgyminiszter gyakorol feliigyeletet. fgy pl. értékeli a birésdgok itélkezd
tevékenységének tarsadalmi hatdsat, valamint torvényességi ovas benyujtasat is kezdemé-
nyezheti. Tly médon a killénbozé dllamszervezeti dgazatok az egész allamszervezet egyen-
salydnak biztositisaban vesznek részt. Mindez azt szolgéalja, hogy az egyes dllamszervezeti
Agazatok alkotmanyos feladataiknak megfelelden vegyenek részt az allami munkamegosztas-
ban, ne ragadjanak magukhoz talzott hatalmat, illetve ne élhessenek vissza a szamukra
biztositott jogosultsigokkal. Az egyensitly és a hataskori viszonyok a tarsadalmi, a gazda- -
s4gi viszonyoknak megfelelden viltoznak. fgy pl. a gazdasigi dontébiresag, vagy a munka-
iigyi dontébizottsag is, korabban a minisztériumi utasitdsok alatt alltak, dontottek jogvitas ii-
gyekben. Napjainkban az dllamigazgatas ilyen beavatkozasa sziikségtelen, s a gazdasagi vagy
a munkaiigyi birésagok minden utasitastél fiiggetleniil dontenek. Itt kell megjegyezni, hogy
a centralizAlas és a decentralizalas ardnya is valtozo az dllamszervezetben, amit 2 politikai
lehetdségek és sziikségletek szabnak meg, de az egységes dllami cselekvés azonban minden-
kor sziikségessé teszi a kdzponti iranyitast és a jogszabalyck stabilizaljak a kiildnbozo 4-
gazatok hatisksrét, valamint a centralizicid és a decentralizacio ardnyat, viszonyait,

 Bihari Ottd: Az illam miikédése. Allam- és Jogtudomanyi Enciklopédia. Bp. 1980. 354—358. p

1n



oy dm o

IGNAC PAPP

UBER DIE STAATSORGANISATION

(Zusammenfassung}

Der Ausgangspunkt dieses Studiums ist die These, dass die Staatsorganisation die
Gesamtheit der die Staatsmacht ausiibenden Amtspersonen ist. Es wird vom Verfasser
festgelegt, dass die Staatsmacht von der politischen Macht abzuleiten ist und die wesentliche
Seite jener die Subordination anderer im Falle der Widersetzlichkeit ist. Die Staatsorgani-
sation ist bloss das eine Subjekt der Staatsmacht, denn diec Funktion jener mit der Titigkeit
vieler Gesellschaftssubjekten, d. h. des Volkes, der Klassen, der Nation, der Partei und
einzelner staatlichen Organe in engem Zusammenhang steht. Es wird unterstrichen, dass
die Staatsmacht chne das im Staatsapparat titige Amitspersonal nicht zu realisieren ist.
Gleichzeitig werden -die wichtigsten Charakterziige dieses staatlichen Amtspersonal vom
Verfasser analysiert. Seiner Meinung nach ist die Staatsorganisation auch mit Riicksicht
auf die soziologische Bestimmung der Organisation zu untersuchen. Es wird vom Verfasser
betont, dass der Staat ein solchartiges Gesellschaftsphenoman ist, das von der Abwechslung
der es bildenden Menschen unabhiingig existiert, weil es nicht von der vollstindigen Per-
sonlichkeit der Einzelpersonen gebildet wird, obwohl auch ihre vollstindige Persénlichkeit
in die Staatsorganisation hineingebracht wurde. Letzte 1 Endes beschiftigt sich das Studium
mit den Staatsorganen, mit ihrer Kategorisierung, bald mit der konstituticnsméissigen Auf-
teilung der sozialistischen Staatsorganisation und mit den wichtigsten Eigentiimlichkeiten
der einzelnen konstitutionellen Staatsorgane.
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