SZONDI ILDIKO

A lakasgazdalkodasi koncepciok megvalosulasa
Szegeden az 1980—85-6s években

Lakdshelyzet Magyarorszdgon 1985-ben

Az orszag lakasadllomanya az 1984. oktéber 1-i, a népesség 2%-dra kiterjed$ mikro-
cenzus adatai szerint 3 millié 774 ezer lakas volt. Szimuk 5 év alatt 231 ezexrel 6,5%-al
ndvekedett (1. sz. dbra).

Az iires lakasok szama 1980 6ta tébb ‘mint 40%- kal emelkedett. Els#sorban a tanyak
és az aprofalvak tovabbi elnéptelenedése kivetkeztében, Nagy részitk az Alf6ldon és az apré-
falvas dundntili megyékben taldlhatd.

Az épités {iteme az orszagban kisebb volt az el§zd idészakban, azonban a lakasmeg-
sziinésck szama jelentdsen csokkent, igy az évi novekedés magasabb, mint az 1970-es évek-
ben volt. A lakasallomany névekedése nagyobb részben a személyi tulajdonu lakasoknal
jelentkezik.

A lakasok szobaszama és alapterillete az 5 €v alatt tovabb nétt. Elsd fzben fordul elg,
hogy a 3 és tobb szobds lakasok szama ¢és aranya meghaladja az egyszobasokét. A la-
kasok atlagos alapteriilete 6 m2-el nétt, azonban még ma is 1 milli6 600 ezer azok-
nak a szama, akik magas laksiirségii lakasokban élnek. A népességszim meérsékelt
csikkenését is figyelembe véve javult a lakasok laksdriisége 80 &ta. 100 lakasra sza-
mitva 300-rol 288 fore, 100 szobdra szamitva 151-rél 131 fére csokkent. Valtozatlanul
Budapesten a legalacsonyabb mind a lakasokra, mind pedig a szobakra szimitott laksiiriiség
(261, ill, 125 f6), ami féleg az egyediilallok aranyaval filgg Gssze (2. sz. abra).

A lakdsok kozel 30%-a osszkomfortos. A komfort nélkiili lakasok t6bbsége a kdzségekben.
talalhaté (3. sz. abra).

Félmillié lakdsban élnek olyan személyek, akik lakaskorulményelken valtoztatni kivannak-
Legnagyobb 1észiik épitkezéssel, vasarlassal, cserével, kiutalassal akarja a valtoztatast meg
oldani. 20% koriili, akik a jelenlegi lakdson beliili korszeriisitéssel, komfortositassal, 10%
kériili a szama azoknak, akik konkrét elképzelés nélkill vannak. A kézségekben, varosokban
épités, vasarlas a & valtoztatdsi mod, Budapesten a lakdscsere és a kiutalds (4, sz. dbra).
A lakasépités pénziigyi forrasaiban tovibb nétt a magdnerébél kivitelezett lakdsok szama.
Jelenleg az &sszépitkezések 77%-at magdnerdbél finanszirozzadk (1. sz. tdbla).

1. sz. tibla
1971175 1976—80 ' 1981 —85
% : % ’ %
Allami eré 34 36 23
Maginerd 66 64 77
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2. 52, dbra
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EPITETT LAKASOK A S5ZOBAK 5ZAMA SZERINT
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Magyar Statisztikai zsebkonyv,
Statisztikai Kiado, 1985; 53. old.

A lakasallomany épitési éve sok vonatkozdsban jellemzi a lakdsok tulajdoni jellegét is.
Az orszag lakasainak kozel kétharmada, 2 millio 300 ezer lakas 1945 utan épiilt. Ekkor épiilt
a lakott lakasok kozil az allami lakasok 55%-a, és a személyi tulajdontaknak 65%-a, bele-
szamjtva a 220 ezer lakdssziovetkezeti lakast is. A budapesti lakisallomany fele 1945 utan
épiilt, fgként 1970 éta. A legtobb (j lakas a vidéki varosokban van, ahol 71%-uk a masodik
vilaghabori utan épiilt. A kozségek lakasainak is nagyobb része, 59%-a épiilt 1945 utén,
de ezeknek csak 43%-a fiatalabb 15 évnél. A tulajdonjelleg megoszldsa, részletezve az egyes
lakasformdak szerint, 1980—84 kozétt a kovetkezdképpen alakult az orszigban:

személyi tulajdona: 84,5%
csaladi haz: 49,9%
tarsashaz és oroklakds: 20%
lakasszovetkezet: 14,6

Allami és szévetkezeti: 15,5%
tandcsi bérlakis: 14,8%
egyéb kaziileti: 0,6%
szgvetkezeti: 0,1%

Lakdshelyzer Szegeden

Az 1984 ¢évi mikrocenzus adatait vArosokra vonatkozé részletezéssel még nem pub-
likdltak. Ezert kiindulé adatokként az 1980. évi népszimlilds adatai voltak csak fel-
hasznalhatdk. Szegeden a lakdsellatotisag szinvonala nagymértékben a 70-es években javult
(5. sz. abra).

A viros lakasallomdnya 1980 elején 58 303 volt, 29%-kal tobb, mint 10 évvel korabban.
Az iires lakasok szama tobb, mint két és félszerese volt az 1970 évinek.

Kedvezden alakult a lakdsallomdny szobaszam szerinti dsszetétele. 1980. jan. 1-én a lakott
lakasok 22,7 %-a volt egyszobds, tobb mint a fele kétszobas, és 26,5%-a hirom- vagy ennél na-
gyobb.

A lakasillominy a lakonépesség szdmat meghaladé mértékben novekedett, és jgy csdk-
kent a laksfiriség. 1980-ban 287 f& jutott 100 lakisra, és ez a megyei adatok kozétt a leg-
kedvezabb.
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3. 5. dbra
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4. sz. dbra
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A lakisviszonyok javulasit jelzi a lakasok alapteriiletének novekedése is. A lakasok étla-
gos alapteriilete 1980-ban 58 m? amellyel Szeged ugyancsak megeldzi a négy masodik me-
gyei varost (6. sz. abra).

8. sz dbra
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Az 1980. évi néps-zémlélés adatai. Szeged. KSH. 1983. 63. old.

A virosban a lakott lakdsok 58,1%-4t tulajdonosi jogcimen laktak. Az ilyen jogcimen lakott
lakdsok szima emelkedett a legnagyobb mértékben. Nem minden tulajdonos hasznalta
a sajit lakasat, ugyanis 2806 lakdsban nem a tulajdonosa, hanem fébérlé vagy mas lakott.
A lakasok haszndlati jogcimben bekovetkezett valtozasat féként az okozta, hogy 1970 ota
nagyobb mértékben a személyi tulajdomn, féleg tarsashazbeli, lakédsszovetkezeti, ill. Srok-
lakdsok épiiltek. A 10 év alatt épitett lakasok kétharmada személyi tulajdoni. Hatasara
1980-ban a lakdsdllomany 63,1%-a személyi tulajdoni. A megyei virosok kéziil csak Deb-
recenben volt magasabb (63,71%).

A személyi tulajdonit: lakasck megoszlﬁsa.:

csalddi hdz: 65,8%
tarsashaz, ill. roklakés: 16,1%
lak4sszovetkezet: 18,1%

271



A lakdsok 62,5%-a a felszabadulds elgtt épiilt, de még mindig jelentds a szazadforduld elstt
épiilt lakasok aranya is. Pécs utan itt a legmagasabb az orszagban, 18,5%.

A lakasok felszereltsége is jelentSsen javult. Ez egyrészt annak is a kovetkezménye, hogy
a régi, komfort nélkiili lakasokat lebontottik (7. sz. abra).

7. 52. dbra

19. A LAKOTT LAKASOK KOMFORTOSSAGA
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Az 1980. évi népszaml4lds adatai. Szeged. KSH 1983, 63.. old.

A lakott lakisok 7,25%-at adtak ki Szegeden al- és dgybérletbe.
1970 és 1980 kozott évenle atlagosan 2141 lakds épiilt Szegeden. A lakasépités 1981 éa 85
kizdtt a kovetkezéképpen alakult a varosban (2. sz, tabla),
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2.sz. tibla

1981 1982 1983 db 1984 1985

tandcsi bérlakas 340 252 492 248 210
tanicsi értékesitési 160 270 120 120 30
egyéb allami 166 19 3 1| 4
Allami lak4sépités Bsszesen 666 541 615 369 289
MESZOV-lakasok 290 150 120 — 150
OTP-beruhazés 680 166 1110 609 593
Vdrosi tanacs 4ltal szervezett lakdsépités

dsszesen 1636 1456 1845 1347 1032
egyedi tirsaslakds 60 72 121 148 100
csaladi hizas és csoportos korszerQ 267 279+44 | 331464 | 323+52 | 397+96

csaladibdzépités
lakasépités sszesen 1963 3851 261 | 1501 1625

Az épitett lakdsok 70—80% -a a lakdsligyi hatésdg kdzvetitésével jut leend6 tulajdonosdhoz,
bérlgjéhez. A lakdsosztalyok évente eldre elkészitett lakaselosztasi tervek alapjin végzik
tevékenységilket, amelyet a kdvetkezd rész vizsgal.

Lakdselosztds Szegeden

(Az évenként eloszthaté lakdsok szdma nem azonos az 0j lakasok szaméval, mivel az eloszt-
hato lakasok szama magéban foglalja pl. a tanacsoknak leadott — és ujraclosztasba vonhaté
— lakasok szamat is, vagy a garzoncserélddés sem Gj lakdsépitéssel valosul meg, stb.)

Az closzthatd lakasok szama évenkeént :

1980: 1706
1981: 1886
1982: 2022
1983: 1459
1984: 1392
1985: 1430
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Az closztas az egyes lakdsellatasi formaknak megfeleléen a kvetkezéképpen alakul évenként
(3. sz. tabla):

3. sz. tdbla
Tanécsi bér 'I‘anécsi' é.rt Chesi- OTP Lakésép. szév.
tésa %
1980 56,04 33,41 10,55 —
i981 27,36 8,48 48,78 15,38
1982 184 13,35 e 7,42
1983 - 26,39 8,22 57,16 8,23
1984 14,0 ’ 8,62 69,83 7,54
1985 29,09 8,25 59,51 3,15

Az adatok jelzik azokat az erételjes valtozasokat, amelyek bekovetkeztek az 1981-es lakas-
gazdalkodasi valtozasoktol kezdve, Csokkent a tanacsi lakdsok épitése, mindvégig 30%
alatt maradt az eloszthatd keret az Gsszes eloszthatd lakdson beliil, Ugyanilyen csokkenés
mutatkozik meg az dllamilag szintén erdsen tAmogatott tandcsi értékesitési lakasok esetében
18, 8% koriili elosztasinak aranya, szemben az 1980-beli 33%-hoz képest. LegjelentGsebb
tétel a maganersbél, az OTP-finanszirozassal épiilt lakasok aranya. 1980-ban még csak 10%,
ettdl kezdve ugrasszeriien megnd, 70%-ot is megkozeliti ardnya. Az OTP-lakasok elosztisa
2 fé formaban torténik:

1. Tandcsi elosztast OTP-lakds
2. OTP-elosztasi (szabad keret névvel is illetik).

Az OTP szabad keret és a tapdcsi elosztisi lakdsok ardnya a kovetkezdképpen alakult
(4. sz, tabla).:

4. sz, tibla

Tandcsi elosztas OTP szabad keret Osszesen

db % w | % db %
1980 163 90,56 17 9,44 130 100
1981 696 75,65 224 24,35 920 100
1982 861 70 369 30 1230 100
1983 584 70,02 250 29,98 834 100
1984 583 59,98 389 40,02 972 100
1985 596 70,03 255 29,97 851 100
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Az OTP szabad értékes{tésére rendelkezésre boesatott lakasok ardnya is évedl évre né a tana-
csok altal eloszthatd lakasok szamdhoz képest. Az OTP altal értékesitett lakdsok szdma
valojaban még nagyobb, mert ez az adat nem tartalmazza az OTP-nek leadott hasznalt
— szintén az OTP &ltal értékesitett — lakdsok szamdt, csak az 0j lakasokat. 1984-ben
az OTP szabad keretben eladhato lakasok aranya az indule 10% korili 1980-as adathoz
képest elérte a 40%-ot. Eza folyamat jelzi, hogy az allami elosztas egyre inkabb teret veszthet
az OTP-lakashoz juttatasi forma esetben. A hitelfeltételek teljesen egyformak a lakdsiigyi hato-
sagtdl és az OTP-tél megvasdrolt lakasok esetében. Ami még €lteti a tandcsi elosztast, az az,
hogy a sorra keriilést az igényl6 szocidlis helyzete hatarozza meg, és a lakdsigénylés éveinek
szama. Az QTP szabad kerete esetében visarlasrdl van szd, amelynek médja a licitilas.
Tehdt sem az idStényezd, sem a szocidlis helyzet nem jelent elényt. A meghirdetett lakdsokat
a jelentkezdk koziil azok kaphatjak meg, akik a legtobb készpénzzel rendelkeznek, Ez a lakas-
ellatasi forma féként azok szamara elérhetd, és igényell, akik egy korabbi lakdsbol vagy
egyéb mas okbol rendelkeznek nagyobb pénzdsszeggel, és nem kivannak évekig lakdsra varni,
A tanacsi elosztdst OTP-lakas pedig azok altal igényelt, akik az elébb emlitett kategoriaba
nem tartoznak, vagy un. OTP-munkdslakast igényelnek (Gjabban vallalati), mivel ez utdbbi
elosztsa is a lakasiigyi hatdsdg kozremiikodésével torténik.

A lakasok elosztisa a kovetkezs jogeimeken valosult meg a varosban (5. sz. tabla):

A lakaselosztdsi tervben szerepld adatok évrsl évre meglehetdsen valtozatosak. Az idd-
kozben megjelent — a gazdilkoddst elétérbe helyezd jogszabalyok (pl. a névjegyzéki kiutalas
visszaszoruldsa, j kiutaldsi formak, a csere elésegitése stb.); tirsadalmi akciék (pl. OTP—
KISZ-garzon) hatdsa megfigyelhets az adatok valtozasaiban.

A lakasigénylések tdarsadalmi elbirdldsa

Az eloszthato lakasok kiutaldsat a varosi tanacsok lakasosztdlyai végzik. Ebben a tevékeny-
ségben rendkiviil fontos, a tarsadalmi kontrollt biztosité tényezé a Lakasiigyi Tarsadalmi
Bizottsag. '
Alakasgazdalkodasrol szolo alaprendelet (1/1971./11. 8./ Korm. sz. rendelet) kimondja, hogy
12. § (1) ,,a lakasiigyi hatdsag a lakdscimet fel nem tiintet§ lakasigényléseket az erre a célra
alakitott tarsadalmi bizottsidg kézremilkodésével évenként gsszedllitott lakdskiutalasi név-
jegyzEk alapjan elégiti ki.

(2) A lakasigénylések tarsadalmi elbirilisanak modjat, tovabba az ezzel kapcsolatban a
tarsadalmi bizottsag Gsszetételét és milkSdésének szabalyait — jogszabdlyban megallapitott
irdnyelveknek megfeleléen — a helyi sajatossagok figyelembevételével a varosi tandcs allapit-
ja meg.”

A Szepgedi Megyei Varosi Tanacs 5/1982. sz. rendelete 18—23. §-ai vonatkoznak a lakasii-
gyek tarsadalmi ellendrzésére.

A Tarsadalmi Bizottsig létszama Szepeden 25 f5. A megyei és varosi tarsadalmi szervezetek
¢és azok iizemi, hivatali, intézményi szerveinek javaslata alapjin a Hivatal elnSkének eléter-
jesztésére a tandcs ciklusainak megfeleloen 5 évre a végrehajtd bizottsig hozza létre. Elng-
két a vb jeldli ki. :

Tevékenysége:

— kdzremiikddik a lakasigénylSk jovedelmi, vagyoni és szocialis viszonyainak helyszini
megvizsgilasdban (erre aktivahalozatot is szervezhet), és a lakdsigényléshez csatolt
okiratok tartalmanak feliilvizsgilataban;

— véleményezi a lakasiigyi hatosig altal elkészitett ideiglenes névjegyzéktervezetet ;

— megvizsgilja a névjegyzéktervezethez benyujtott észrevételeket;

- sepitséget nydjt a mindségi €s a lépcsdzetes cserékhez;
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5. sz, tdbla
Elosztasi jogcim | 1980 | 1981 | 1982 | ‘1983 | 1984 | 1985
1. BérlS-vev kivalasztas 68 16 22

70 58 56

2. Kozponti keret 63 48 62 .
3. Szanélas 200 31 203 240 98 31
4, Tarsbérlet-felszimolés 30 10 2 4 2 5
5. Fertdz5 beteg — — 6 8 9
6. Atmeneti lakas — 13 — — — —
7. Epiiletfelijitas _— — — — 28 30
8. Szocialista Hazdért —_ — 3 — — —
9. Vhr. 14.§* 10 10 — 5 — 15
10. Lépcsbzetes csere 60 10 30 100 120 140
11. Telepfelszamolas 24 — — — — —
12, Hazfeligyeloi lakas 33 22 26 22 17 24
13. Nem szocidlis tandcsi — — — — 2 3
14. Néviegyzék 666 1166 541 351 361 423
15. Munkaslakds, véllalati —_ 306 170 130 60 50
16, Harom v, tobbgyermekes 60 50 20 25 18 20
17. Min&ségi csere 207 88 187 20 20 35
18. 10 éves lakasigénylés 85 — — 5 18 15
19. Garzon 87 57 S0 45 52 57
20, OTP szabad keret 17 — 356 246 389 251
21, Lejart ifj. takarék 17 20 69 48 58 40
22. KISZ—QTP-garzon — — — 90 -— 120
23. Idegen épittetd — — e — — 70
24, MESZ{OV-keret 59 29 45 36 42 18
25. Egyéb csere 20 10 90 14 — —
26, 1, szobis csere — — 100 — 43 .5
27. Tet8tér-beépités _ —_ — — — 11
Osszes elosztas 1706 1866 2022 1459 1392 1430

* Vhr. 14. §: ,,A kbzérdekil lakasigénylések kielégitésére fordithaté lakaskeretbdl kell biztositani

klllondsen a hatdsagi, illetve birésagi hatdrozatok végrehajtasdhoz sziikséges lakasokat.”

— részt vesz a lak4sigénylések iddszeriiségének idokozonkénti feliilbiralataban:

— ellenérzi a lakaskiutaldsi névjegyzékben foglaltak végrehajtdsit, a lakisgazdalkodasi
feladatok lebonyolitasat, a lakdsok idSbeni kiutalasat;

— részt vesz a lakésiigyi hatosig tigyfélfogadasin.
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Jogai:

— Ha a tarsadalmi bizottsag a lakasiigyi hatdsdg altal dsszeallitott végleges névjegyzék-
tervezettel nem ért egyet, a vitit a vb donti el.

— A tarsadalmi bizottsig a lakasiigyi hatéség hataskdrébe tartozo iigyekben javaslatokat
tehet,

A dolgozat iréja 1980 6ta tagja a Szegedi Tarsadalmi Bizottsagnak. Ezért személyes tapasz-
talatai is megfogalmazédnak a bizottsig munkajarél.

A bizottsag valosziniileg azon bizottsigok egyike, amelyik igazi letéteményese egy hato-
sdpg munkajiba valé tarsadalmi beleszolas gondolatinak. Azonban ez a tevékenység rend-
kiviil sok’ ellentmondason keresztiil tud csak megvaldsulni. Lelkes idés embereknek hoz
olyan elfoglaltsagot, ahol igazsagérzetiiket naponta prébara tehetik a sokféle egyéni és koz-
érdek egyeztelés kisérletében.

A bizottsignak rendszerint 5 fiatal tagja van, aklk altaldban hamar elhagyjak a bizottsigot,
mivel munka mellett nehéz ellatni ezt a tevékenységet. A nyugdijasok mellett azok tudnak
még a bizottsig tevékenységében hosszir id6n keresztiil részt venni, akik munkahelyiikén
egyébként is szocidlpolitikai feladatokat latnak el.

1980-ban a Virosi Népi Ellendrzési Bizottsdg vizsgalta a tdarsadalmi bizottsag tevékeny-
sépét, &s megdllapitotta, hogy az nem valdsitja meg a tarsadalmi ellendrzést, mivel foképpen
az iigyintéz6k munkdja végzéséhez nyajtott ,csak” segitséget. Az Ojjaszervezett tirsadalmi
bizottsdg megkisérelte az ellendrzést megvalositani, s ehhez a megjelent 0j lakasgazdalko-
dasi rendelkezések is segitséget adtak.

Minden, a lakdsosztilyon keresztill lakishoz jutd igénylst a tarsadalmi bizottsig egyen-
ként meglatogat, és ez alapjan véleményt alkot. Azon tal, hogy benyomast szereznek a
bizottsagi tagok Szeged lakoinak szocialis helyzetérdl, lakasviszonyairdl, nagyon sokat
tehetnek a lakaselosztasrol valo tijékoztatasért is, mert nem csak a helyszinel§ kérdez,
hanem az igényld is.

A szocidlis tandcsi lakasigénylok lakdshoz juttatdsa koveteli a legnagyobb figyelmet az ideig-
lenes ethelyezések (sziikséglakdsok) mellett, mivel ezek eclosztisa viltja ki a legnagyobb vi-
tat — ellentétben az OTP-lakdskiutalasokkal.

A vissza nem téritendé illami tdmogatas eldontése is nehéz feladat ¢lé allitotta a tarsadalmi
bizottsagot. A 100—300 ezer Ft-os dllami tamogatis odaitélésének igazsdgossagi szem-
pontjai kialakitisa szinte lehetetlen vallalkozdsnak tint.

A pazdilkodisi kritériumok elétérbe keriilése azonban visszaszoritja a lakdsiigyi hatd-
sag elosztasi tevékenységét, ezzel egyiitt a tarsadalmi bizottsig szerepét is, mivel kiutalds-
kor az az elsérend(i szempont, hogy birja-¢ vallalni az igénylé a hitellel torténd lakdsvasarlas
terheit, és minden més szempont csak ezutin érvényesiilhet. A tirsadalmi kontroll szerepe
egyre inkdbb azokra a terilletekre szorul vissza,ahol a kiutalast szocialis tényez6k dontik
el. Ez arész pedig a kiutalt lak4soknak a kisebb hanyadat teszi ki egyre inkabb.
Lakasgazdalkoddsunk 1j alapelvei j helyzet elé dllitjdk a tirsadalmi ellendrzést. Egyre
inkabb gazdasagi tényezék kerillnek elStérbe, amely mér tudomdnyos elemzést igényel.
Szocioldgiai, kozgazdaségi, jogi kutatasokat, és ezek alapjan javaslatok felvetését. Annak
eldontését, hogy melyek azok a rétegek, amelyek szimdra tovébbra is sziikséges az allami la-
kastamogatds, &s részitkre milyen elosztasi és tamogatdsi modot alkalmazzunk orszagosan
és helyileg, hogy lehetbleg minél kevesebb szocialpolitikai gondot okozzon a lakéshelyzet
alakuldsa Magyarorszigon.
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ILDIKO SZONDI ’ i

REALIZATION OF THE HOUSING CONCEPTIONS IN SZEGED IN THE
’ PERIOD OF 1980—85

(Summary)

The Szeged Town Council’s plans of housing distribution are discussed in the paper
concerning the period between 1980—85, using recent particulars. It makes a survey of the
number of council flats, the realization of the conceptions in Szeged according to individual
demands, pointing at the modifications by law and other factors. _

The role of the National Savings Bank is also reviewed in regard to council flats as well
as the development of private building operations in the town, apartments possessed by
the Communal Management Enterprise, exchange and sale of council flats.

The paper deals with the mechanism of council distribution, the possibilities of inter-
ference in the process of distribution, and some attempts are made as well for suggesting
possible alterations.
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ISTVAN $ZUCS

Prinzipielle Fragen der Verwaltungsgerichtsbarkeit

1. Wie die Hauptprinzipsfragen des Institutsystems der Verwaltungsgerichtsbarkeit
in der Leitidee des liberalen Rechtsstaates in der Lehre Gber die Bereichsverteilung der
Staatsmacht wurzeln, genau so beruhen die Auffassungen iiber die fiir am geeignetesten
gehaltenen Organisationskonstruktionen auf dem Boden verschiedener Anschauungen zu
Teilfragen dieser Lehre. Wihrend der Standpunkt der Theoretiker des liberalen Rechts-
staates in Betracht auf die Unterworfenheit der Gesetzgebung im Falle der anderen beiden
Gesetzzweige im Grolen und Ganzen identisch war, vertraten sie in der Gleichgewichts-
und Gleichrangigkeitsfrage der Vollzugsgewalt und Gerichtsbarkeit abweichende Meinung.
In England, wo cher dic Supernation der Gerichtsbarkeit iiber die Verwaltung befiirwortet
wurde, wurde .das System der Verwaltungsgerichtsbarkeit durch das ordentliche Gericht
bevorzugt. In Frankreich aber, und spiter in den dem franzosischen System folgenden
biirgerlichen Staaten — in denen es als Leitprinzip galt, daB auch die Verwaltungsgerichts-
barkeit Verwaltung ist — wurden zu dieser Aufgabe Organe errichtet, die sich mehr oder
weniger stark an die aktive Verwaltungsorganisation gekniipft haben. Und schlieBlich vor
allem auf deutsch-osterreichischen Gebicten — war der Standpunkt geltend, daBl Verwaltung
und Gerichtsbarkeit im Zeichen der Gleichrangigkeit von einander unabhingig zu machen
sind, ferner daBd die Rechtssprechung in Verwaltungssachen — schon von den Eigenschaften
der Verwaltungssachen her — mit der Zivilgerichtsbarkeit nicht gleichzustellen sind, da
diesc Entscheidungen speziale Fachkenntnisse verlangen, deshalb sind von den ordentlichen
Gerichten unabhingige, getrennre Gerichte zu errichten. Die auf diese Weise organisierten
Verwaltungsgerichte vermogen zugleich den sich an die aktive Verwaltung gekniipften
rechtsprechenden Organen gegeniiber eine gréfere Objektivitit zu gewdhren und der Anfor-
derung der Rechtsmifligkeit besser zu entsprechen. So entstanden historisch drei Grund-
systeme der Verwaltungsgerichtsbarkeit, bzw. bei gewissen Kompromissen schlieit sich
eine Lésung von sog. gemischtem System afs vierre an den-drei Haupttypen.

a) In Grofbritanien galt lange Zeit hindurch als grundlegendes Verfassungsrechts-
prinzip, daB die einkeitlichen Organe der Gerichtsgewalt den Rechtsstreit um die Anwen-
dungsweise der Gesetze zu entscheiden haben, und auch die Verwaltungsrechtsstreite sind
den ordentlichen Gerichten nicht zu entziehen. Im Laufe der Zeit ist diese Deutung dieser
cinheitlichen Rechtsherrschaft infolge der Entwicklung des englischen Rechts immer mehr
fraglich geworden. Das Parlament, aber auf Grund von Sonderbeaufiragung liefl auch die
Regierung die der Verwaltungsorganisation angehdrenden vorhandenen oder neuerrichteten,
auch sonstige Aufgaben erledigenden oder spezialisierten Organe mit Gerichtsbarkeits-
befugnis ausstatten. So entstand in England eine eigenartige Verwaltungsgerichtsbarkeir,
fiir deren Spielfeld die Vielfaltigkeit und das Gelegentliche der Organisations- und Verfah-
renslésungen kennzeichend  war und dic Anzahl dieser besonderen Verwaltungsgerichte
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