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szagok koziil csak otr alacsony a fiatalok munkanélkiiliség ratdja, ahol a munkanélkii-
liség dltaldnos szinge is kedvezd. A szimok dltal jelzetr tendencia dltalinos érvényii je-
lenségekbdl kovetkezik: a gazdasagi fejlddés éldmunka megrakarité jellegébdl — ami
miatt a munkaerdpiacra jelentkezd aj igény kisebb mint az onnan kilépdk szdma —, az
oktatasi kibocsatds és a munkaerGpiaci igény kozotti részleges disszonancidbél. Az if-
jasdgi munkanélkiiliség kérdése ugvanakkor — a tartés munkanélkiiliséghez hasonléan
— szinte mindenhol a kiemelten kezelt teriiletek kézote van. A fiatalok dllishoz jutta-
tdsa érdekében kiilonbozs specidlis programok mikoédnek a vilig minden tjan, s nincs
ez masként ndlunk sem. Ezek meglehetdsen koltségesek, ugyanakkor sikeriik valtozd.
Az azonban biztos, hogy a munkanélkiili fiacalokat az dtlagosnél testreszabottabb,
egyéni igényeiket és ambicidikat a lehetfség szerint maximilisan figyelembe vevd
programokkal lehet csak sikeresen integrilni a munka vildgdba.

Féti Janos

Néhany szempont az ifjisdgi munkanélkiiliség kérdésé-
nek vizsgalatahoz

Az ifjisag munkanélkiiliségének vizsgilatdhoz — a lakossigi adatfelmérések mellett
— értékes informacidkat szolgiltatnak a regisztralt munkanélkiilickre vonatkozé adat-
kozlések is, amelyeket az Orszdgos Munkaiigyi Kézpont jelentései tartalmaznak.
A nyilvantartasba vert munkanélkiiliek kére nem teljesen felel meg a ,,munkanélkiiliség”
nemzetkozi ajdnldsok szerinti kritérium rendszerének, hiszen azoknak a személyek-
nek az dllomanvar foglalja magdba, akiket ténvlegesen munkanélkiili 4llaskeresGként
regisztriltak. Ezen informaciék értékér az adja meg, hogy a nyilvintartdsban szerepld
rétegekrél igen sokoldald demogrifiai, iskoldzottsagi és munkaer6piaci jellemz8k sze-
rinti feldolgozasokat biztositanak. Kiilondsen hangsilyozni kell azt a kériilményt, hogy
teljeskort teriileti (megyénkénti vagy akdr még részletesebb) bontdsban is lehetévé
teszik a munkanélkiiliség mértékének feltdrasat. Tekinteteel arra, hogy e targykérben
a teriileti aspektus dontd jelentségd, a regisztricién alapulé feldolgozasok jol kiegé-
szithetik a lakossagi adatfelvérelekb6l szdrmazé ismereteker. 1990 6ta ugyanis nem
volt teljeskord lakossagi adatfelvérel; meg kellett tehit elégedni az 1992 6ta meghaté-
rozott mintdn folyamatosan végrehajrott munkaer felmérések — minta nagysdgabdl
eredden — teriilet vonatkozédsban csak korldtozottan hasznosithaté eredményeivel, il-
letve djabban az 1996. évi mikrocenzus nagyobb (2%-o0s) mintdjival, amely mélyebb
teriilleti vizsgilatokra ad lehetGséget, de bizonyos korldtokat nem léphert 4t

Az ifjasdgi munkanélkiiliség kialakuldsa

Az Orszdgos Munkaiigyl Kézpont (OMK) negyedévenként, majd késébb havonta
kiadott jelentései (3.) lényegében attdl kezdve kisérik figyelemmel a munkanélkiiliek
dlloményédnak alakuldsdt, amikor — az 1980-as évek utols6 harmadidban — lényegében
sor keriilhetett a ,teljes foglalkozratds™ fikcibjanak feladdsdra (1.). Meg kell jegyezni,
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hogy még 1989-ben is csak viszonylag kevés, 24 ezer munkanélkiilit regisztdltak, ami-
b6l kdvetkezik, hogy az értékelhetd ifjusigi munkanélkiiliség eleinte szintén jelenték-
telen mértékd lehetett.

Az 1990. évi népszdmlilds volt az elsG olyan lakossdgi kikérdezésen alapuld
teljeskorii adatfelvérel, amely rdirdnyitottaa figyelmer a fiatalabb korcsoportok, illetve
a pilyakezdék korében jelentkezd magas munkanélkiiliségi aranyokra, e rétegek feliil-
reprezentaltsdgira a munkanélkiiliek csoportjaban. A cenzus az ,,dlldst keres6k” mel-
lett alkalmazta az ,,els6 izben elhelyezkedni kivanék” fogalmat, ami megkozelitéen le-
fedte a ,,pilyakezd8k” definiciéjit. Az els6 izben elhelyezkedni kivdnék feltiinden
nagy szama mellett ekkor a 25 éven aluli dlldst keres6k is a munkanélkiili lakossag te-
kintélyes részét alkottik (lasd bévebben: 4.)

A regisztrilt munkanélkiili fiatalok és palyakezddk

A regisztralt munkanélkiiliek dlloménya az 1990-es évek elején igen gyors iitem-
ben, nagysdgrendileg gyarapodott. E folyamat a fiatalabb korcsoportokndl, valamint
a pilyakezddknél kiilonssen erételjes formaban érvényesiilt. A jelzett idészakot tehat
a munkanélkiliséget tekintve dltaldban, az ifjasidgi munkanélkiiliséget vizsgilva pedig
kiemelked8en kritikusnak lehetett tekinteni. Az akkori folyamatot kordbban mér be-
hatéan vizsgiltuk (5.) ezért arra részleteiben itt nem tériink ki, hanem inkabb az djabb,
kevésbé ,,robbanisszeri”, de sok szempontbdl hosszabb tivon meghatdrozé tendenci-
ak értékelésére indokolr silyt helyezniink.

A regisztralt munkanélkiiliek szamdnak névekedése ugyanis 1993 elején megille,
sdt a toviabbiakban szdmszerd csokkenésének, majd ~ kisebb-nagyobb ingadozissal —
bizonyos stabilizdl6dasanak lehettiink tanui.

Miként hatottak az djabb tendencidk az ifjisdgi munkanélkiiliségre? Remélyt ad-
nak-e ezen a kiilonésen ,neuralgikus” teriileten is a javuldsra, vagy csupan illuziékat
taplalhatunk? E jogos kérdésekre kell megkisérelniink a valaszadast.

A regisztralt munkanélkiiliek szama Magyarorsziagon hirom év alatt 663 ezerr§l 496
ezerre, vagyis kereken egynegyedével cstkkent. E folyamat azonban énmagéban is vi-
tathaté, minthogy a regisztriciébél sokan azért estek ki, mert a munkanélkiili jiradék-
ra valé jogosultsagukat kimeritették, és ezért a tovdbbiakban nem tartottdk a kapcsola-
tot a hivatalos munkakézvetitd szervekkel.

Az alibbi adatok bizonyitjdk, hogy a fiatalok ardnya a regisztraltak koérén beliil nem
csokkent, hanem némileg névekedett. E tendencia mindkét nemre vonatkoz6an érvé-
nyesiilt, mikozben a fiataloknal is rapaszulni lehetett a magyar munkanélkiiliség azon
sajitossagat, hogy a munkiét keresdk nagyobb része (57%) a férfiak korébd! keriil ki.
A 26 éven aluliak 1992 decemberében a regisztrdlt munkanélkiilieknek 25,8 szdzalé-
kat, 1995 decemberében 26,6 szizalékit tették ki. A leginkabb a fiatalok , k6z€épsé”
csoportjdnak a 17-20 éveseknek az ardnya nStt meg, vagyis azoké, akik koruknil fogva
a szakmunkasképzés vagy érettségi utdn kivantak elhelyezkedni. (Itt demogréfiai té-
nyezsk is szerepet jitszottak mert e korcsoportba tartoztak részben az tn. ,,Ratké uno-
kak” viszonylag nagylétszamu évjdratai.)
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Regisztrdlt ifjdsdgi munkanélbiiliek borcsoportok szerint (1992, 1995. & vége)

Korcsoport Szdm Osszes regisztralt (%) Fiatalkord (%)
1992 1995 1992 1995 1992 1995

17 éven aluli 17051 10971 2,6 2,2 10,0 8,3
17-20 éves 62553 55234 9,4 11,1 36,5 41,8
21-25 éves 91724 65845 13,8 13,3 53,5 49,9
Osszesen 171328 | 132050 25,8 26,6 100,0 100,0

A szdmszerii csokkenés tehdt relativ ércelemben nem jelent a fiatalok helyzetének
javuldsat, sét azt is figyelembe kell venni, hogy a munkir keres§ fiatalok koziil azok,
akiknek nem jirt a palyakezd6k munkanélkiili segélye, dltaliban nem is szerepeltek
a regisztriltak korében.

A kérdés helyes értelmezése céljabdl meg kell it jegyezniink, hogy a regisztrale fiata-
loknak eleve csak kisebb része, 1995 végén példdul 55 ezer £6 (41,7%) mindsiilt palyakez-
dének, vagyis a fiatal korcsoportokba tartoz6 allast keres6k zome a munkanélkiilivé valas
el6tt mér révidebb-hosszabb ideig dolgozott. (Az Orszdgos Munkaiigyi Kézpont 1995-ben
érvényes meghatirozdsa szerint regisztralt munkanélkiili palyakezdének azokat a munka-
nélkiilieket lehetetr tekinteni, akik az iskolarendszerben vagy iskolarendszeren kiviili
képzésben mdsfél évnél nem régebben fejezték be tanulményaikat, az adott idépontban
nem volt munkéjuk és a munkakdzvetitd iroddban regisztraltattdk magukat.)

A fentebb ismertetett helyzetet médositotta a 68/1996. (V.15.) Korm. rendelet
»A pélyakezd8 munkanélkiiliek elhelyezkedésének elGsegitése” targydban, amelynek
éreelmében a pélyakezdd fiatalok tdmogatdsit a kozvetlen segélyezés helyett az ket
alkalmazé munkdltat6nak nyidjrott kedvezményekkel kell elgsegiteni. E rendelet ko-
vetkezményeként tehdt megsziint a padlyakezd6k munkanélkiili segélye, ami nyilvan-
valéan a regisztriciét is befolydsolta. Feltehetd, hogy — egyéb tényezdk mellett — ez is
szerepet jatszott a regisztrdlt munkanélkiiliek szdménak tovdbbi csokkenésében.
Az elmilt év mindenesetre dtmeneti iddszaknak tekinthets, amelynek eredményeit az
osszehasonlitas sorian fenntartdssal kell kezelni.

Biztos bazisnak ezért —a regisztralt munkanélkiiliség vizsgilatdnal — az 1995 évvégi
dllapot tekinthetd. Az Gjabb viltozdsok hatdsa természetesen nem hanyagolhaté el, és
azok elemzésére a kés6bbiekben indokolt visszatérni. Nem vitds azonban, hogy az if-
jusdgot tovabbra is a munkanélkiiliség dltal kiillondsen veszélyeztett rétegként kell ke-
zelni. Az ifjisagi munkanélkiiliség f6bb jellemzgi érdemben nem médosultak. Ez vo-
natkozik a rteriileti strukedrdra is, amelynek alapvetd sajitossigait az 1996. évi
mikrocenzus eredményei is titkrozik. (6.)

A terjedelmi korldrok miatt a tovabbiakban a teriileti munkanélkiiliség problemati-
kdjinak taglalasira szoritkozunk.

Az ifjasagi munkanélkiiliség teriileti alakuldsa

Az ifjusdgi munkanélkiiliség teriileti vonatkozdsban nagyjibdl koveti az 4ltalinos
munkanélkiiliség regiondlis jellemz&it. A regiszerdlt munkanélkiiliek kérén beliil a fi-
atalok ardnya a f6varosban 1995. decemberében megfelelt az orszigos ardnynak, és
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a megy€k tobbségében is csak viszonylag kis mértékben - 2-3 szdzalékpontral — tért el
az orszdgos szinttdl. Més szavakkal ez annyit jelent, hogy az ifjisdgi munkanélkiiliség
nagyjabdl igazodotr a kialakult munkanélkiiliségi ritdkhoz. A hagyomanyosan magas
munkanélkiiliség megyékben tehar az ifjisdgoc is az dtlagot meghaladé munkanélkii-
liség sujrja, mig az ilven tekintetben kedvezdbb helyzetben 1€vé teriileteken a fiatalok
veszélyeztettsége szintén mérsékeltebbnek tekinthetd.

E szabdlyszeriiség alél azonban vannak egyes kivételek. Az egyik oldalon Szabolcs-
Szatmar-Bereg megyét kell emliteni, amelyik — mint a kivetkezd tdblizat adatai is iga-
zoljak — az orszdg munkanélkiiliség aleal leginkabb érintett megyéje kiemelkedéen
magas munkanélkiiliségi rdtdval (18,8%). A magas rita mellett itt a fiatal munkanélkii-
lick hdnyada szintén kiugré értéket mutat: az orszdg megyéi koziil egyediil haladja
meg a 30%-os hatirt. Az ifjisdg szempontjabdl tehat kiilon fel kell hivni a figyelmet
Szabolcs-Szatmar-Bereg megye kritikus helyzetére. (A probléma lényegén nem valtoz-
tat, hogy abban a megye sajatos demogrifiai viszonyai és szerepet jatszhatnak.)

A regisstrdlt munkanélbiiliek szdzalébos megossldsa korcsoportok szerine
& a munkanélkiliségi rdata teriiletentént (1995. december)

17 | 17- | 21- | 25éves | 26éves | Ossze- | Munka-

Févaros, megye év 20 25 és és sen nélkiili-

alatt | éves | éves | facalabb | idGsebb ségi rdta

% % % % % % %

Budapest 1,1 1143 ] 11,1 26,5 73,5 100,0 5,7
Baranya 2,2 110,8] 148 27,8 72,2 100,0. 11,6
Béacs-Kiskun 2,2 10,1 1118 24,1 75,9 100,0 10,1
Békés 2,2 | 11,1 1134 26,7 73,3 100,0 12,9
Borsod-Abaiij-Z. 2,2 | 9,6 | 144 26,2 73,8 100,0 16,6
Csongrad 2,2 [12,21128 27,2 72,8 100,0 9,0
Fejér 2,8 110,3] 124 25,5 74,5 100,0 10,2
Gvér-Moson-Sopron | 2,5 | 11,9 114 25,8 74,2 100,0 6,5
Hajdi-Bihar 2,1 [ 10,2135 25,8 74,2 100,0 13,7
Heves 2,0 { 10,9 ] 136 26,5 73,5 100,0 12,4
Jasz-Nagykun- 2,2 { 96 | 138 25,6 74,4 100,0 14,5
Szolnok
Komirom-Esztergom | 2,0 | 10,6 | 13,5 26,1 73,9 100,0 10,7
Négrad 1,5 ] 9,1 | 131 23,7 76,3 100,0 15,4
Pest 24 [ 12,0] 125 26,9 73,1 100,0 7,4
Somogy 24 [ 12,7 ] 14,1 29,2 70,8 100,0 11,9
Szabolcs-Szatmiar-B. | 3,1 | 10,8 | 164 30,3 69,7 100,0 18,8
Tolna 2,4 | 10,4 ] 13,0 25,8 74,2 100,0 11,7
Vas 2,0 | 99 ] 109 22,8 77,2 100,0 7,1
Veszprém 2,8 1119 126 27,3 72,7 100,0 10,0
Zala 2,6 12,6 ] 124 27,6 72,4 100,0 9.4
Osszesen 2,2 | 11,1 [ 133 ] 26,6 73,4 100,0 10,4
Osszesen (1000 £6) 11,0 | 55,2 | 65,8 132,0 363,9 4959
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A masik végletet Vas megye jelenti, amelynek munkanélkiliségi ratdja (7,1%) or-
szdgosan a legkedvezdbbek kozé rartozik, és a munkanélkiili fiatalok ardnya viszony-
lag szintén alacsony (23% alatt marad). A gazdasigilag fejl&dé és alacsony dtlagos mun-
kanélkiiliségi ratdt felmutaté megyékben mindenesetre az ifjlisdg esélyei mar a kozeli
jovében és perpektivikusan is [ényegesen jobbak mint a kedvezdtlen adottsigu, lesza-
kadas veszélyével kiizkods térségekben. A jobb esélyt nyijté terliletek kozoer emlit-
heyiik mindenesetre — Vas megyén kiviil Gy6r-Moson-Sopron megyét, valamint magét
a févarost és kornyékér is.

Nemzetkozi 6sszehasonlité vizsgilatokndl is figyelmet érdemel az a rendkiviil je-
lentds szérédas, amely e kis teriiletii orszdg egyes kirzetei kézott a munkanélkiiliség,
és azon beliil f6leg az ifjusdgi munkanélkiiliségi ardnv tekintetében észlelhets. Az if-
jusdgi munkanélkiiliség a hatrdnyos helyzetii vidékeken ugyanis haromszor, harom és
félszer akkora lehet, mint a kedvez6 adottsdgi térségekben.

A megyei adatok természetesen nem érzékeltethertik egyes kiillondsen sitlyos hely-
zetben 1év6 kis térségek problémadit, amelyekr6l azonban nem szabad megfeledkez-
niink. Elég itt példaként Ozd térségére, Nograid megye binyavidékeire, Szabolcs-
Szatmir-Bereg megye egyes tivoli, elonytelen foldrajzi fekvés@ korzeteire utalnunk.
Az ilyen ,vilsigovezetekben” a munkanélkiiliségi rita a megfeleld megyei szintet
messze meghaladhatja, a munka nélkiil maradt fiatalok és f6leg a palyakezddk tébbsé-
gének munkdba illitdsa helvben gyakorlatilag megoldhatatlan feladatot jelenthet.
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Lakatos Miklés

Foglalkoztatottsag az ifjasag korében 1980-1996

Az el6adds a KSH altal 1980-ban és 1990-ben készitett népszamlalis, illetve az
1996. évi mikrocenzus adatait hasonlitja 6ssze.

A rendszerviltds 6ta az orszdgban olyan tirsadalmi és gazdasagi folyamatok mentek
végbe, amelyek tébb vonatkozasban lényeges hatast gyakoroltak a népesség és ezen
beliil az ifjlsdg gazdasdgi aktivitdsdnak alakuldsdra.
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