VASTAGH PAL

Az allam funkcioirol a szocialista orientacio
| orszagaiban :

A masodik vilighdbord utdni térténelmi fejlidés egyik legfontosabb cseménye az impe-
rializmus gyarmati rendszerének széthulldsa. Afrika, Azsia, a Karib-tenger, a csendes-6cedni
szigetvildg t6bb mint 120 orszdgdban, kizel 2 millidrd ember lépett a nemzeti figgetlenség
utjira. Ezek az orszagok az elottiik allo feladatok megoldasaban kiilénbdz6 irdnyokat ala-
kitottak ki, és ezek gyakorlati megvaldsitasa erételjesen differencidlta a fiatal allamokat.
Egy részitk megerfsitette kapcsolatait a kapitalista vilaggazdasaggal. A fejlodés kapitalista
utja azonban nem képes megoldani a harmadik vilig orszdgainak problémait. Uj és bonyolult
ellentmondsdsok alakultak ki, mélyiiltek el az imperializmus és a fejldé orszagok népei k-
z6tt. Az orszdgok madsik csoportia a tirsadalom radikalis dtalakitdsdnak utjit vdlasztotta,
a fejlddés nem kapitalista Gtjat. Bzek kizott az orszdgok kozott egyre nd azoknak az illa-
moknak a szdma, amelyek a nem kapitalista fejlédésen belill a szocialista orientdcié irdnyat
kovetik., Ennek a csoportnak a kialakuldsa, szimszerl ndvekedése, belsé és kiilsd stabili-
zaldddsa a szocialista fejlodés 0 lehetségeit és perspektivait teremtette meg.!

A szocialista orienticid fogalmat, az ujonnan felszabadult orszigok sajatos tarsadalmi

fejlodésének megjeldléseként eldszir a kommunista és munkdspartok 1969-es moszkvai
tanacskozasan hasznaltik. A 70-es évek végére a volt portugil gyarmatok fuggetlenné vilasa-
val, az etidpiai tdrsadalmi atalakuldsokkal a gyarmati sorbol felszabadult orszidgok torténe-
tének 1j szakasza kezdddott, A tudomanyos irodalomban etidl az idészaktdl kezdve kiilén-
boztetik meg a széles értelemben vett nem kapitalista fejlédést a szocialista orientaciotél.
A szocialista orientdcié a nem kapitalista fejlSdés olyan konkrét jelenkori formdaja, amely
titkrézi a tdrsadalom dltaldnos demokratikus atalakuldsit, a késGbbi szocialista épités lehe-
toségét. Egyidejiileg része a vilagforradalmi folyamatnak és egyben a szocializmushoz vald
atmenet sajatos formdja. Ezek kozitt a viszonyok kézott a kivzvetlen tarsadalmi feladat még
nem a szocializmus épitése, hanem az 4j tarsadalom létrehozasdhoz szitkséges eldfeltételek
megteremtése. A szocialista orientacio lényegét az atmeneti tdrsadalmi viszonyok hataroz-
zak meg. A gazdasig tobbszerkezetll, de ezen beliil egyre inkdbb meghatarozé az allami és a
szovetkezeti szektor. A politikai szféra dontd tényezbje a haladas mellett elkotelezett erdk
szovetsége. A politikai intézményrendszer csatorndin keresztiil biztositott a dolgozé tomegek
akaratanak kifejezddése, érdekeik érvényesitése. Fontos ideolégiai ¢él a kulturalis élet gydke-
res atalakitasa. Jellemzd a szocialista orszigokkal kialakitott szoros kiilpolitikai és gazdasagi
egyiittmiikédeés, az egyértelmilen antiimperialista kiilpolitika.

Szamos kutatd és szakember véleménye szerint a szocialista orientdcioja fejiédést helye-
sebb és célszeriibb szlikebb értelemben csupdn az un. népi demokratikus fejlodési szakaszra
sziikiteni, mig a nemzeti-demokratikus szakaszt a széles értelemben vett nem kapitalista fej-

1 A szocialista orientacid. Elmélet és gyakorlat. Bp., Kossuth, 1984, 7—8. p.
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16désen beliil elhelyezni. Ez az clhatarolas azzal fiigg Ossze, hogy a nemzeti-demokratikus
szakaszban levd orszagok esetében a szocialista orientacid iranya még nem valt véglegesen
visszafordithatatlannd. Esetleges kedvezdtlen belsd &és kiilsé kériillmények hatasara ujbol
felerdsodhetnek a kapitalista tendencidak, mint ahogyan a 60-as, 70-es években szamos or-
szag esetében ez bekdvetkezett (Egyiptom, Szomalia, Ghana). Ilyen megfontolisbol kiin-
dulva helyesebb és realisztikusabb csupian a népi demokratikus fejlédési szakaszban levd
orszagokat tekinteni szocialista orientacidjiaknak, amelyeknél tobbek kdzott végbement az
élcsapatpart szervezddésének folyamata, ahol a tarsadalom épitésének programjat a tudo-
manyos szocializmus elvei és gyakorlata alapjan alakitottdk ki, ahol szakitottak a szocializ-
mus sajatos ,nemzeti” (afrikai, arab) mitoszdval. Mindezek alapjan, f6ként a magyar kuta-
tok korében elfogadott, hogy elsGsorban Angolat, Mozambikot, Etiopiat, Kongodt, Benint,
Afganisztant, Dél-Jement és Nicaraguat sorolhatjuk a szocialista oirenticié orszagai
kozé. i .

A szocialista orientaciéja fejlédés egyik f6 vondsa abban ragadhaté meg, hogy a tarsa-
dalom fejletlen gazdasagi alapja, differencialatlan osztalyszerkezete ellenére igen haladd po-
litikai felépitmény jott létre, amely magas szinten koncentralja a hatalmat és mobilizalja
a tarsadalom valamennyi erdforrasat. A fejlodés, fejlesztés motorjai a felépitmény egyes
elemei, elsésorban az élcsapatpért és az allam. gy valik az egész sajatos fejlédési forma 1énye-
génck feltirdsa szempontjabol fontossd az egyes dllami, politikai, jogi intézmények tarsadal-
mi szerepének tanulmanyozisa.

I. Az allami funkciok fogalma, csoportositasa a szocialista allamelméletben

Az allami funkcio elméleti, gyakorlati jelentdségét elsdként a szocialista allamelmélet
muveldi ismerték fel. A polgari dllamelméleti irdnyzatokban altaldban vagy nem hasznaljak
ezt a fogalmat, vagy a legkiillonbozobb allami feladatokkal azonositjak, illetdleg tagadjak
az allami funkcidkban a politikai elem létezését. A problematika kidolgozasaban a szocialista
dllamelméletnek az a kiindulopontja; hogy az dllam lényege és az dllamfunkcioh egymassal
szoros kapcsolatban allnak, az allam tartalma az dllami feladatokban konkretizalodik és
ezck kozvetlentl meghatarozzak az allam funkcioit. A funkciék tehdt az allam alapvetd
tevékenységt iranyit fciezik ki.?

Az allam funkcidi az egyes dllami szervek konkrét tevékenysége €s az dllam elé tfizdtt
célok kozott helyezkednek el, de egyikkel scm azonosithatok. EbbsS] a megkézelitéshdl az al-
lam funkcidinak fogalma — a révidebb-hosszabb iddszakot tartalmazo — tarsadalmi célok
clérése érdekében az allami szervek altal kifgjtett tevékenység iranyainak fobb csoportjait
jelenti.? Az allami funkcidk vizsgalatanal abbdl kell kiindulni, hogy az allam a tarsadalom
objektiv torvényeinek szolgilatira hivatott, szerveinek tevékenységén és viszonylagosan
nallé mozgasan keresztiil. Nem lehet azonositani az allam funkcigjat az allami célokkal és
feladatokkal, mert a feladat 8nmagaban még nem fejezi ki az allam gyakorlati tevékenységét,
az allamcél pedig az allam tarsadalmi rendeltetésébdl fakad €s gyakran ideolégiai megfogal-
mazdasban jelenik meg.

Az allam tarsadalmi rendelietésének megvalésitdsahoz igen sokrétd, dsszetett tevékeny-
séget végez, ami killénbszd irdnyokban fejezédik ki. Ebbd] bontakozik ki az dllami funkcidk
egymdsba kapcesolodo, bonyolult szerkezete, amiben az dllam tipusatdl, az adott tipuson
beliili fejlédési szakasz sajatossagaibdl kivetkezden perfektudlodik az allam allandd moz-
gasban levd, dinamikusan valtozo tevékenységkomplexuma. Ki kell emelniink, hogy az

2 Antal ffy—Samu—Szabs—Szotdezky: Allam- és jogelmélet. Tankdnyvkiads. Bp., 1970

133—134. p.
3 Uo. 135 p.
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dllami funkcidk fogalmaban a funkcidk rendszerében, az allami tevékenység altalanos, pers-
pektivikus irdnya mellett, kifejez6dést nyer a tdrsadalom iranyitasanak dinamikaja, az hogy
a térsadalom kiilonbozé fejlddési szakaszaiban az allam mas és mas tevékenységi irdnya ke-
riil eltérbe és ismét masik veszit jelentdségébdl (pl: az allam gazdasdgi-szervezd funkcioja-
nak érvényesiilése a szabadversenyes kapitalizmus, ill. a monopolkapitalizmus idészakiban,
az dllam belsé elnyomo funkcidjdnak szerepe a proletardiktatara kezdeti periddusaban, vala-
mint a szocializmus alapjainak lerakasat kvetden), Miutan az egyes allami funkcidk foga-
lomkérében koncentraltan kell kifejezni az dllam igen sokrétli tevékenységi ivanvat, termé-
szetszer(l, hogy a funkcidk csoportositdsa kapesan a tudomdnyos szakirodalomban igen
gyakran vitak, eltéré megkozelitések alakultak ki. A szocialista allamelmélet dogmatikus
szakaszaban 4ltalanossa valt az allam belsd és kilsd funkcidjanak megkiilonbdzietése.

Az allami funkciok kiildnbozd irdnyainak elkiildnitésében legfontosabb csoportképzd
ismérvnek azt tekinthetjilk, hogy a tarsadalmi viszonyok alakitdsdanak mely terilletére iranyul
az allami szervek konkrét tevékenysége. Ennek alapjan a tirsadalom szerkezetét gazdasagi,
politikai és ideologiai szintekre bonthatjuk. A valdsagban mindhdrom szint kélcséndsen
tartalmazza egymas cgyes elemeit és mindhdrom szféra a tarsadalom bels6 és nemzetkozi
viszonyaiban is egyardnt jelen van. Alapjaiban ebb&l rajzolodik ki az allamnak a tarsadalom
gazdasagi, politikai és ideoldgiai viszonyait szabalyozo, befolyasolé funkciorendszere.!
A tovabbiakban a szocialista orientdciéjd allamok funkeidit is a fenti megkdzelités alapjan,
ennek a rendszernek a szerkezetét kvetve targyaljuk.

I A szocialista orientdcicjit allam funkcidinak lényege, fajtdinak csoportositdsa

Az dllami funkcidit a szocialista orientaciéji fejlédés viszonyai kozitt is a tarsadalom
eltt 4llo legfontosabb feladatokbol tudjuk levezetni. Az alapvets cél, ebben a fejlidési for-
maban — a materialis és az ideologiai, szellemi eléfeltételek megtercmtése a tarsadalomban,
amelyek kiindulo alapként szolgalnak egy jovObeli szocialista atalakulds szimdra. A politikai
szféraban ilyen altaldnos célként hatiroztdk meg a forradalmi-demokratikus rezsim erdsi-
tését, védelmét a hazai és a kiilsé reakcidval szemben, az allami, tdrsadalmi rend demokra-
tizalasat, a szocialista dllamokkal kialakitott egyittmiikodés erdsitését.

A tarsadalmi, gazdasagi fejlodés eloscgitése érdekében a tarsadalomban elengedhetetle-
nitl fontos a“forradalmi-demokratikus tarsadalmi rend bazisanak kiszélesitése. Az iparban
és a mezigazdasagban az dllami szektor erfsitése és fejlesztése, a parasztok érdekeit kifejezd
agrarreform megvalositiasa, a kollektiv mez8gazdasigi termelés alapjainak megteremtése,
a tervgazdalkoddason alapulo gazdasagiranyitasi rendszer létrehozédsa és a dolgozék anyagi
¢letfeltételeinek javitasa. A tarsadalom ideologiai, szellemi életében a legfontosabb teendd
a tudomanyos szocializmus fokozatos térhoditasahoz szikséges feltételek megteremtése.
Lényegében ezekben kdrvonalazhatok a szocialista orientacigju allamokban végbemend tar-
sadalom Aatalakitasi programok f& irdnyai és ezekbdl a tarsadalmi célokbol kévetkeznek az
dllam funkeidi, ezek alapozzik meg az allam tevékenységét® Ezek a legaltalinosabb célok az
egyes allamokban eltérd politikai, gazdasagi, kulturdlis sajatossagokkal egészillnek ki, de
a 6 feladat a szocialista orientdcié valamennyi orszdgaban a tarsadalom gyokeres atalakitd-
sa, a nép hatalminak felhasznalisdval, Ebben a folyamatban rendkiviil aktiv szerepet jt-
szik az dllam,-ami a fejlédés-fejlesztés leghatékonyabb intézménye ezekben az orszdgokban.

Az dllam sajitos pozicidja a fejlodo vilag orszdgaiban kifejezddik tobbek kozétt az al-

¢ dntalffy Gyérgy: Allam, politikai rendszer, tarsadalom. Bp., Kozgazdasagi és Jogi Koényv-
kiadd. 1979. 76. p.

5 Gubanov V. I.: Politicseszkaja organizacija obscsesztva sztran szocialiticseszko] orientacii.
L., Len. Univ. 1981, 131—132. p.
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lam funkcidiban, az allam funkciondlis aktivitisiban. Az dllam kozrehatdsa a tarsadalmi
feladatok megolddsaban ezekben a régickban joval nagyobb mértékd, mint a mas fejlettségi
szintli orszigokban. Ez cls6sorban az dllam tiarsadalmi programalkoté és végrehajto tevé-
kenységében fejezddik ki. Gyakorlatilag valamennyi fejlédo orszdgban, fiiggetleniil a tarsa-
dalmi fejlodés iranyatol, az allam dolgozza ki és realizalja a gazdasagi, tarsadalmi fejlesztés
révid és hossza tdva terveit. A programok tartalma, az azokban kifejezéd6 célok lényegesen
eltérnek az adott allam tarsadalmi ortenticidja alapjan. Tovabbi 4ltaldnos vonasa az allam
funkciondlis aktivitisanak, hogy az dllam nem csupan a tdrsadalmi fejldés feltételeit biz-
tositja, nemcsak a jogalkotason keresztiil befolyasolja a tirsadalmi folyamatokat, hanem
azoknak aktiv, kozvetlen résztvevdje. Kiillongsen vildgosan érzékelhetd mindez az altamnak
a gazdasagban bet&ltott szerepe kapesan. Ezt a funkcionalis aktivitdst sok tekintetben meg-
alapozza ¢és eldsegiti az dllam viszonylagos 6nalldsaganak magas szintje a fejlodd vilag orsza-
gaiban. A viszonylagos Onallosag az allam 18tezését végigkisérd jelenség. ErSteljes kifejezi-
désének azonban a fejlédd vildgban sajatos okai vannak. Ezek kozé sorolhatjuk, hogy ezek-
ben az orszagokban a tarsadalom jellegét meghatarozo osztalyok kialakulasinak folyamata
még nem zirult le. Az alap- ¢s felépitmény viszonydban jelenleg a felépitmény tilsalya érvé-
nyesiil. Kiilondsen igaz ez a szocialista orientécio orszagaiban, aho! a tarsadalom alapjaval
nem adekvat, progressziv politikai felépitmények jottek létre, ezek erdteljesen visszahatnak
az alap kialakuldsara, fejloédésére. Az allamhatalom jellegét a fennalldé politikai koalicid
erdviszonyai hatarozzak meg. Mindez szilkségképpen eldsegiti az dllam viszonylagos 5nallo-
saganak eroteljesebb megnyilvanuldsdt. A szakirodalomban ennek kivaltéd okaiként jeldlik
meg az etatizmus széles kori eluralkodasat ezekben az allamokban. Igen sok orszdgban a tar-
sadalom politikai életét az dllam monopolizalja. Egybemosodik, dsszeolvad a politikai partok
€s az allami szervek tevékenysége, szervezete. Mindezek tehat megalapozzik annak a megalla-
pitasnak a helytallésagit, hogy a fejlddé viligban, ezen beliil a szocialista orientdcid orsza-
gaiban is érvényesiil a politikai felépitmény, az dllam tulsilya, ami egyben meghatirozza az
allam aktivitisat, az allami funkciok realizilodasat a fejlédés bonyolult feladatainak meg-
olddsdban. :

Az dllam funkcioiban, a gyarmati rendszer megsziinését kovetSen létrejétt fiiggetlen
orszagok esetében is kifejezbdnek az dllam lényegét meghatdrozd vondsok, a fejlodés jellege,
annak kiilonbézd szintiei, A fejl6dé orszdgok korén belill a szocialista orientaciat valasztd
allamok funkcidiban mér a tarsadalmi fejloédést titkrozd 1) tartalmak jelennek meg. A szo-
cialista orientdcio allamainak funkcioi a kovetkezd £6 elemeket tartalmazzak: ’

— a tdrsadalmi és allami rend védelme, a forradalmi rezsim gazdasagi és politikai alap-
jdnak védelme édllami eszkdzdkkel, '

— a gazdasagi funkcié — az allam kdzvetlen részvétele a tiarsadalom uj, technikai—
gazdasagi szerkezetének létrehozasiban, az allami és szévetkezeti szektor létrehozidsa és
erdsitése, a tervgazdalkodis bevezetése;

— szocialis funkcid — az 6si tarsadalmi intézmények és viszonyok korszerisitése,
az egyén fejlodéséhez sziikséges feltételek kialakitasa, a munkahoz vald jog biztositasa, a tar-
sadalombiztositas és egészségvédelem rendszerének létrehozasa;

— ideolégiai funkcid — a tarsadalom ideoldgiai nevelése, a tomegek bevenasa a tarsa-
dalmi tevékenység valamennyi szférdjaba; '

— a nemzeti‘integrilodas ¢és konszolidacié funkcidja — annak elésegitése, hogy a kii-
16nboz6 etnikai kdzosségek €s csoportok cgységes nemzettévilasinak folyamata 1étrejojjon;

— az dllam védelme az imperializmus katonai, politikai, gazdasagi timadasi kisérletei-

vel szemben;

harc a békéért, a kiilonbozd tarsadalmi rendszeri orszigok békés egymads mellett
éléséért;
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— harc a gyarmatositis, a neokolonianizmus, a fajiildozés ellen, a nemzeti-felszabaditd
mozgalmak tdmogatdsa;

— az egyiittmiikiydés és a baratsag erfsitése a szocialista orszigokkal.®

A szakirodalomban a fentieken kiviii az allami funkciok mds csoportositisdval is talal-
kozhatunk,” A killénbdzé kategorizalasokbdl tikrézédik, hogy az dllami funkcidk tartalma
dllandoéan valtozik, kiszélesedik Ssszhangban a tarsadalom fejlddésének folvamatdval. Nem
mindenben indokolhato az a felfogas, aminek eredményeképpen tilsidgosan is kiszélesednek
az allami funkcid fogalmi keretei, és az ily modon tartalmilag egybeesik az allami feladattal.
fey példaul nem tdmogathaté maradéktalanul a nemzeti integraciora, és a stabilizaciéra ird-
nyulé dllami tevékenység onallé funkcidként torténd elkiildnitése. Egyrészt ez a feladat nem
minden szocialista orienticiéja orszig jelenlegi fejlddésére jellemzd, masrészt megitélésiink
sZerint ez a tevékenységi kor tartalmilag, logikailag az 4llam politikai szervez® niunkajahoz
kapesolodik, egyiitt a tarsadalom adminisztrativ, kozigazgatasi egységeinek kialakitasaban.

Elméletileg érdekes probléma az dllam tarsadalmi szerepének, valamint az allam funk-
cidinak viszonya. A két fogalom gyakran keveredik az dllami tevékenység altalanosabb
igény{l vizsgilataiban., Allispontunk szerint az allami szerep szélesebb kategdria, mint az
allami funkcid, tartalma az allam tdrsadalmi rendeltetésébol adodik, ami elsGsorban a tar-
sadalmi rendszer és a tarsadalmi rend védelmének kivetelményeit foglalja magaban. Az 4l-
lam szerepe az allam strukturalis szemponti megkdzelitéséb&l szarmazik, kifejezi az allam
¢és a tarsadalom szerkezetének kiilénbozo clemei kozotti dialektikus kapcsolatot. Az dllam
funkcidiban, véleményiink szerint az dllam tevékenysége, annak dinamikaja tiikrézédik
Természetszeriileg az allam funkcidja és szerepe kilcsdnidsen athatja és befolyadsolja egy-
mast. Az dllam tdrsadalomban betdltétt szerepét t6bb mas tényezd mellett, meghatirozzak
az alappal, a felépltmény mas elemeivel kialakult kapcsolatrendszerek, az allamnak a tar-
sadalom vezetésére, irdnyitidsdra, szervezésére iranyuld tevékenysége, ennek hatisa. Mindez
a gyakorlatban az 4llami funkcié realizalddasaban valosul meg. Az allami funkcidk egyik
sajatossaga, hogy azok alapvetden jogszabalyi kifejez8dést nyernek, altaliban az alaptisr-
vény, vagy mds magas szintil jogszabdlyok formajaban. Ez a gyakorlat megfigyelhets a szo-
cialista orientdcidja dllamok jogalkotisiban is, miszerint az dllami funkciék f& tartalmat
az alketmaAnyokban hatirozzak meg. Kovetkez&kben a szocialista orienticidja dllamok funk-
cidinak fébb csoportjait tekintjiik at, abbdl kiindulva, hogy miutan a tarsadalom szerkezete
gazdasagi, politikai és ideologiai szintekre bonthatd, ennek megfeleléen az allam funkcio-
rendszere is ezt a tagozodast koveti.

III, Az dllam gazdasdgi-szervezd funkcidja a szocialista ovientdeid
viszonyai kozift

A marxista dllamelmélet elsédlegesnek tekinti az dllam osztalyfunkcigjat. Ennek tar-
talmat az uralkodd osztaly politikai hatalmanak érvényesitése hatirozza meg. Ezen beliil
két tevékenységi irany kiilonithetd el. Az egyik: a belsé elnyomé funkcid, amelyen keresztiil
az dllam a fennalld politikai-hatalmi viszonyokat védi, ennek érdekében vezeti, igazgatja,
erdszakkal korlatozza az elnyomott osztalyt. A mdsik: az allam kiils6 védelmi vagy hoditd
funkcidja, a két tendencia érvényesiilését az dllam tdrsadalmi tipusa hatdrozza meg. llyen
értelemben az dllam osztalyfunkcioja a marxista—leninista dllamelmélet felfogdsaban az al-
lam osztilytermészetébol, 1ényegébdl kivetkezik.

& Uo. 133—134. p.

7 Funkcii goszudarsztva v nyezaviszimiih sztranah Afriki. M., Nauka. 1972. 324. p., Goszudarszt-
va szoclaliszticseszkoj orientacii, M., Nauka. 1975, 376, p., Chirkin V., Yudin Y.: A socialist oriented
state. M., Progress 1983. 238. p.
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Az allam gazdasdgi szervezd tevékenysége szintén két {5 irdnyban teljesedik ki. Egy ol-
dalrél az dllam ellatja a gazdasdgi viszonyok védelmét, biztositja a termelés kiilsd feltételeit,
masrészt bekapcsolddik a termelési folyamatokba, azok iranyitisaba. A termelés kiilsd fel-
tételeinek biztositasival kapcsolatos a tarsadalmi berendezkedés tulajdonviszonyainak,
az elosztds, a fogyasztds rendjének védelmezése. Ez egésziil ki a gazdasig szervezd-iranyitd
mechanizmusidnak kiépitésével és munkijaval, a szabalyozo normak megalkotasaval, az in-
frastruktura kialakitisival és fenntartdsaval®

A szocialista orientdcidj fejlédés jelenlegi helyzete, sajatossagai alapjdn megallapithatd,
hogy ennek a folyamatnak a tovabbvitelében, kiszélesedésében és stabilizalddasiban a po-
litikai tényezék mellett doni6 a gazdasag szerepe. Ennek a tarsadalmi dtalakuliasnak az egyik
1ényegi vonasa, hogy ezekben az allamokban a haladé felépitmény hamarabb létrejott, mint
az ennek megfelelé gazdasdgi alap. Tehit a politikai felépitménynek megfeleld gazdasagi
alap sikeres létrehozdsa, ennek a folyamatnak az iiteme hatirozza meg alapvetden a szocia-
lista orientacidju orszigok perspektivijat, ez a legfontosabb garancidja — a vilagpolitikai
tényezdk mellett -— fejlédésiik visszafordithatatlansaganak.

Ilyen értelemben ebben a szakaszban az Allami funkcidk rendszerében a szocialista
orientdciéju orszdgokban megkiilnboztetett szerepe van az allam gazdasagi, szervezd funk-
cidjdnak. Elemzéséhez a gazdasdg helyzetébdl, sajatossagaibol kell kiindulni. Legaltalino-
sabb jegyei a kovetkezékben foglalhatok dssze:

1. Gazdasagi feilettségét tekintve ezek az orszdgok nem kiil6nboznek alapveten a har-
madik vildg tobbi tagjdtdl. A tarsadalmi fejlédésiikben bekovetkezett iranyvaltozds okai alap-
vetfen nem a gazdasigban érlelfdick meg, hanem a politikai-ideologiai szféraban. Altald-
nos jellemz&jiik a rendkiviili elmaradottsag €s szegénység. A szocialista orientacioja orszagok
felét a harminc legfejletlenebb orszdg kozott tartjdk szamon.

2. Helyzetiik sajatos ellentmonddsa, hogy szocialista elkstelezettségiik ellenére, gazda-
sagi klizdelmiiket lényegében a tékés gazdasagi feltételek érvényesiilése kozepette kell meg-
vivni. Az ezektdl vald elszakadds csupan részleges lehet. Ez a fiiggés Snmagdban még nem
zarja ki az 6nalld politikai, ideoldgiai cselekvést, a viszonylag fejlett felépitményen keresztiil,
de ez a pozicid alapjaiban meghatdrozza a gazdasagi fejlédés mértékét.

3. Az osztalyviszonyok fejletlenségébdl, az érdekek nagyfoku heterogenitisibol kovet-
kez6en igen nehéz hatarozottan 6nalld gazdasigfejlesztési koncepcidkat kialakitani, kbvet-
kezetesen megvaldsitani, Ez a bonyolult gazdasagi-tdrsadalmi hattér ad magyarizatot arra,
miért kényszeriilnek igen gyakran ezek az orszdgok kompromisszumokra, miért kiévetkeznek
be megtorpanasok gazdasigi, politikai fejlddésiikben.

4. Az &llam szerepe, a gazdasagi élet kdzponti irdnyitdsa alapvetd kérdés a szocializ-
mushoz kézelitd fejlodés szempontjdbdl. Csakis ezen keresztiil biztosithato a hazai fejlesztési
forrasok és feltételek optimalis kihasznalasa, a killfoldi befolyas visszaszoritasa, a szocialista
kévetelménycknek megfelel® tarsadalmi, gazdasagi viszonyok kialakitisa.

5. A fejlédés tovabbi kovetelményei abban Osszegezhetk, hogy a gazdasigban meg-
levd szocialista €s kapitalista elemek egyiittélésének fenntartasival lehet csupan kialakitani
azokat a feltételeket, amelyek garantdljak a szocialista termelési viszonyok tulsalyra jutasat,
késObbickben azok gydzelmét, Ennek a folyvamatnak a stimulilisaban megkiilonbéztetett
a politikai felépitmény, az allam, az allam gazdasagi-szervez6 funkcidjanak szerepe.®

Az allam gazdasigi szervezd funkcidjinak a szocialista orientacidji orszigokban is tobb
alkotd eleme van. A funkcid 1ényegét az adja, hogy az dllam, mint a politikai felépitmény
meghatarozott 6nalldsiggal rendelkezd része, beavatkozik a termelési viszonyok fejlédésébe
az dllamhatalom politikai jellegének megfelelden. Az allam gazdasigi funkcidja tehdt ezek-
ben az orszdgokban olyan objektiv sziikségszeriiség kifejezOdése, ami a végbemend tarsa-

® Samu Mihdly: Hatalom és allam. Bp., Kozgazdasagi és Jogi Kényvkiadé, 1977, 272—273. p.
® A szocialista orientacio, Elmélet és gyakorlat. Bp., Kossuth. 1984, 4247 p.
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dalmi folyamatok progressziv. jellegébdl kovetkezik. Az dllam egyik legfontosabb feladata
a gazdasag, a gazdasigi viszonyok dekolonizicidjdnak végrehajtasa. Ez azt jelenti, hogy
miutén a gazdaségi szerkezctben tdbbfélc termelési mod elcmei egyilttesen vannak jelen
nak, az dllamnak szembe kell szillni 2 nemzetkézi monopoltGke expanzidjaval, ugyanakkor
egyidejilleg fel kell haszndlni annak pénziigyi forrdsait, tudomanyos-technikai potencisljat,
a nemzetkdzi munkamegosztasbol adodo lehetdségeket a nemzeti termelberdk fellenditése
érdekében. Ez a sajatos helyzet formalja, hatirozza meg az allam gazdasigi-szervezd funk-
ciojanak tartalmat, aminek dltalanos elemei a kovetkezékben foglalhatok Sssze:

1. A gazdasagi alap atalakitasinak kulcskérdése a gazdasdg allami szektordnak kiala-
kitdsa, a tulajdonviszonyok tarsadalmasitdsa. Ez a szocialista orientdcid orsziagaiban kiillon-
bozd formikban ment végbe. A nemzeti fuggetlenség kivivdsa utdn, a fiatal allamok tulaj-
donaba keriiltek az infrastrukturalis intézmények, az dthaldzat, a kommunikacios eszkézdk
sth. Az allami szektor megteremtésének gazdasagilag jelent8sebb masik irdanya a kiil- és bel-
foldi tokés vallalatok dllamositdsa. A tapasztalatok azt bizonyitjak, hogy az illamositasok
nem minden esctben hoztik meg a vart, kiviant eredményeket. A nacionalizilast kdvetden
a vallalatok igen gyakran kiszakadtak a vilaggazdasdgi kapcsolatokbdl és hosszu ideig nem
tudtdk elérni a termelés korabbi szintjét. Mindez azzal is 6sszefiigg, hogy a fiiggetlenné valdst
kovetden a kiilfoldi toke és a szakembergarda kivonult a gazdasagbol.l® Elemezve a tanul-
sagokat, néhany kisebb maganvallalkozast az allam Ujra magankézbe adott, miutan bebi-
zonyosodott, hogy fenntartasuk ¢és tizemeltetésiik az illam szimdra nem rentabilis (Trépusi-
Afrika, Angola, Mozambik). Masutt eleve nem keriilt sor bizonyos kisvallalkozasok (JNDK),
illetve kiilfoldi olajtarsasagok dllamositasara (Angola, Mozambik).!! A gazdasag Allami szek-
toranak kialakitisidhoz az impulzusok a felépitménybél kovetkeznek. A folyamat altalanos
menete a kivetkezdkben vazolhatd. Az dllami szektor szervezete és szféraja fokozatosan ki-
terjed a gazdasdgban, fejlédésének kezdeti szakaszidban azonban ez még allamkapitalista
jellegli. Fokozatosan bontakozik ki az dllami szektor vezetd szerepe a tarsadalom anyagi
életfeltételeinek, a termelési viszonyoknak az ujratermelésében. Folyamatosan megvaltozik
szerkezete, dtmeneti jellegivé valik, egyre jelentdsebb hatast gyakorol a termel8eszkdzok
tulajdonviszonyaira, a tarsadalmi termékek, jévedelmek elosztdsdra, cseréjére és egyre in-
kabb ez az dtmeneti jellegli Allami szektor vilik a tarsadalmi tulajdon 1épésrdl 1épésre térténd
kialakitdsdval a gazdasdgi fejl6dés irdnydnak meghatarozo tényezdjévé. 12

2. Az allam gazdasdgi szervezé funkcidjanak kdvetkez, igen fontos eleme a gazdasagl
fejlédés stratégiajanak, valamint a kdzép és hosszi tavi terveknek a kidolgozasa, A gazdasagi
stratégia alapvet$ irdnyait a vezet partok dokumentumai tartalmazzik, ezek konkretiza-
ladnak a killonbozd lejaratd gazdasdgi tervekben. A tervezés egyben az allami gazdasag-
irdnyitas egyik igen fontos eszkéze €s modszere is.

3. Az allam mobilizilja a beruhazadsra, a fejlesztésre fordithatéd pénziigyi forrasokat.
Mind gazdasagi, politikai, igazgatasi szervezet a. beruhdzasokon keresztill tovabb szélesiti
az allami szektort, aktivan kozrem(ikodik a népgazdasdg egyes agazatainak, valamint a kii-
lonbozé teriileti egységek aranyos fejlesztésében. Dént a fejlesztéshez sziikséges kiilsé forra-
sok igénybevételérdl.

4, Az allam irdnyitd-szervezd tevekcnysege a gazdasigban kozvetett ¢s kozvetlen for-
makban érvényesiil. A kdzvetlen irdnyitids az adminiszirativ-jogi, a kézvetett a gazdasig-
politika eszkozeinek (ado, hitel, tAmogatas stb.) igénybevételét jelenti. A szakirodalomban

18 Szocialiszticseszkaja orientacija oszvobogyivsihszja sztran, M., Miiszl. 228, p.

1 Chirkin V., Yudin Y. A socialist oriented state. M., Progress 1983, 238, p.

12 Szmirnov G.: Qb ekonomicseszkih funkcijah goszudarsztva szocialiszticseszkoj orientacii.
Azia i Afrika szegednja. 1981. 4. sz, 1—6. p.
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altalanosnak tekinthetd az a felfogas, hogy az illam a szocialista orientdcié viszonyai kdzétt,
mint felépitményi elem, mint igazgatasi apparatus egyrészrdl irdnyitja, szervezi a gazdasig
&letét, ugyanakkor mas oldalrol, mint ,kollektiv vallalkozd”, kdzvetlen résztvevdje a ter-
melés folyamatinak. Tevékenységének gazdasagi oldalat jelenti a tdrsadalom anvagi élet-
feliételeinek ujratermelésében valé reészvétel, mig a termelési viszonyok ujratermelésének
biziositasa jelenti a kdzrehatds tarsadalmi aspektusat,13

Az irdnyitas megkoveteli a korszerd intézménystruktura, az adatszolgiltatis, az ellen-
kezdeti 1épései mar megtorténtek, de a hatékony miikodésiiket még szamos objektiv és szub-
jektiv tényezd neheziti. Az irdnyitas rendszerében és moédszerében egyarant érvényesiilnek
a centralis igazgatas és a dolgozok részvételének elvei. Az allami-gazdasagi tervek és progra-
mok ma mar kdvetkezetesebben realizilodnak, de figyelembe kell venni, hogy az allami szek-
tor nem elszigetelt, az Gjratermelés folyamataban részt vesznek a nemzetgazdasig mas elemei
is, &s hatnak a kiilsd gazdasdgi tényezbk. A killdnbozd gazdasagi szektorok kdzotti kapeso-
latokat dontéen az allam kdzrehatasa befolydsolja. Az dllam beavatkozik a t&kés és magan-
gazdalkodasba, a dolgozdk jovedelmi viszonyainak alakulisaba, gazdasagi és pénziigyi téren
egyiittmiikédik a bel- és kiilf6ldi kapitalista szektorral, a kisarutermeléssel €s a félnaturalis
gazdalkodassal. Ataldnos tendenciaként figyelhetd meg, hogy a szocialista orientdcio vi-
szonyai kozott az dllam gazdasagi-igazgatasi tevékenysége egyre inkdbb kiszélesedik,14

5. A tarsadalom Atalakitdsdhoz sziikséges alapok megteremtésében igen jeleni6s az ag-
-rarreform, a mezdgazdasag kollektivizdldsa. Ez szimos orszdgban a fold kartéritéssel vagy
e nélkiili kisajatitasanak keretében ment végbe, ezt kbvette a foldosztas, valamint az 4llami,
szovetkezeti birtokok 1étrehozasa. Azokban az orszagokban, ahol a korabbiakban ismertetlen
volt a fsldmagantulajdon (Trépusi-Afrika), a meglevé kozds foldtulajdonon alakitottak ki
a mintagazdasigokat, szdvetkezeteket. Az dllami tAmogatas ellenére a mez6gazdasigi ter-
melés egyenetlen. A szbvetkezeti mozgalom fejlddése nagymértékben fligg a kollektivizalasban
alkalmazott formdatol. Afrikdban nagy hagyomdnyai vannak a falusi kdzosségeknek, ezek
egyben j6 alapot jelentenek a kibontakozo paraszti Onigazgatds szamara.!®

6. Az dllam gazdasdgi-szervezd funkcidjanak kiteljesedése fejezddik ki az orszag ter-
mészeti eréforrasai feletti nemzeti szuverenitis megteremtésében. A termelés feltételeinek
biztositasahoz kapcsolédik az 4llamnak az a feladatkére, ami az egészségiigyi ellatds, a tar-
sadalombiztositas, a munkaviszony szabilyozdsihoz fiizddik., A jogi szabalyozds, az intéz-
ményrendszer kiépitése a tarsadalom dolgozdé osztilyainak érdekei alapjan torténik. Szarnos
orszagban el6szor keriilt sor atfogd tarsadalombiztositdsi rendszer kiépitésére.

A szocialista orienticioj dllam gazdasagi-szervezo funkcidjanak lényegét abban ossze-
gezhetjitk, hogy az dllam szdmdra lehetdség adodik, hogy jelentds befolydst gyakorolion
a tarsadalom anyagi életfeltételeinek €s a tarsadalmi, gazdasagi viszonyainak (jratermelésére.
Az illamnak, mint gazdasagi-igazgatisi szervezetnek, mint a termelés kdzvetlen résztvevd-
jének tevékenységét alapvetSen a tarsadalom tobbségének érdekei hatdrozzik meg. A tevé-
kenységének elsddleges célja a szocialista épitéshez szitkséges gazdasagi-tarsadalmi el6felté-
telek létrehozisa. Ennek érdekében a szocialista orientdcidju allamok sokoldald egyiittmii-
kddést alakitanak ki gazdasagi téren is a szocialista kdzOsség orszdgaivall® Ezek a célok
és torekvések kifejezddnek az adott orszagok jogalkotasdban is. Az sllam gazdasagi szervez6
funkcigjanak konkrét tartalmat altaldban vagy az alkotminyok vagy mas magas szintii

¥ Uo.

4 Szmirnov G.: Afrika: problemi razvityija goszudersztvennogo szektora. Azia i Afrika szegod-
nja 1983. 4. sz. 7-11. p.

18 Szocialiszticseszkaja orientacija oszvobogyivsihszja sztran. M., Miiszl, 1982, 164, p.
1 o, 170—174. p.
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jogszabdlyok tartalmazzdk (a Kongoi Népi Koztirsasig Alkotmanyanak 32, §a, 1978-as
jemeni alkotmany 12. §-a, benini alkotmény 20.§-a, 1979/9 tSrvény a szdvetkezetekrsl
Mozambikban, a 17/1977. térvény az dllami villalatokrol Angolaban).

IV, Az allam politikai viszonyokat szabdlyozd funkciorendszere

Az allam bonyolult tevékenységkomplexumon keresztiil fejti ki a tarsadalom politikai
szférajara gyakorolt hatasat. Legaltalanosabban ezen funkcidrendszeren beliil két nagy tevé-
kenységi iranyt kiilonithetiink el. Egyikbe sorolhatjuk a tarsadalmi orientacid, a tarsadalmi
rend megvédelmezését minden kiilss és belsd tamadastol, a masikba a tarsadalom életének
politikai megszervezésébd! fakadd teendbket, a terilleti-adminisztrativ tagozddas, az integ-
racid és stabilizacid, a nemzeti allam kereteinek kiépitését. Ezek az altalanos feladatok az
egyes orszagok fejlédésében meglevd torténelmi, kulturalis 6rokségek, sajatossagok, kulonb-
ségek alapjan szamos egyedi vonissal egésziilnek ki.

A tarsadalom életénck dllami megszervezésében igen fontos dllomds a politikai-admi-
nisztrativ teriileti struktdra kiépitése. Legtobb orszagban ezt a gyarmati uralom 6sszeomldsa
utan gyokeresen atalakitottik. Az dtszervezés dltalaban elGsegitette az egyes teriileti egységek
kodzdtti aranyosabb gazdasdgi fejlodést, a politikai és nemzeti konszoliddciot, cstkkentette
az etnikai konfliktusok forrasait. Sok orszagban ¢z egybekapcsolddott a helyi Snkormanyzati
szervek atalakitasaval, a vdlasztdsi rendszer bevezetésével, a helyi allamhatalmi szervek ha-
taskorének kiszélesitésével.l”

A szocialista orientdcid orszagait igen bonyolult etnikai viszonyok jellemzik, Az ezekbét
szarmazo konfliktusokat kiilsd erdk gyakran felhasznaljdk politikai, az orszag teriileti integ-
ritdsa elleni tdimaddasokra (Etiopia, Nicaragua). A nemzcti egység kiépitésében elért eredmé-
nyek erdsitik a tdrsadalom politikai stabilitdsat, ennek ellenkezbie pedig a destabiliziciot
segiti eld (a Kongdi Népi Koéztarsasag 1,3 millid lakosa 13 etnikai csoporthoz tartozik).
A nemzeti egység kialakitisdban igen fontos az dllam szerepe, ugyanakkor mindez igen ké-
nyes feladat. Magédban foglalja az 6si archaikus kozdsségi formak atalakitasat, a torzsi-nem-
zetségi kapcsolatok megreformadladsat, nemzeti kultiira és nyelv megteremtését. Ez a tevé-
kenységi irany szorosan egybekapcsolodik az allam mas, gazdasagi, ideologiai funkcidival.
Ez a folyamat igen hosszd, nehéz megjdsolni, hogy mennyi idét vesz igénybe a tartds nem-
zeti dllami keretek kiépitése. Altaldinosnak tekinthetd az a vélemény, hogy a nemzeti integ-
racié a szocialista orientacié viszonyai kozott gyorsabban megy végbe, mint a kapitalista
utat jaro fejlédé orszagokban. Mindezt azzal tdmasztjak ald, hogy a folyamat gyorsasdga
és eredmeényessége nagymértékben fiigg az dllam tevékenységének jellegétdl, a tarsadalomra
gyakorolt hatastél. A magantulajdon, a kizsakmdnyolds korlatozasa, a tarsadalmi élet de-
mokratizalasa, az etnikai egyenjogusig nemcsak formdlis, hanem tényleges biztositasa csok-
kenti a nemzetiségi konfliktusok lehetdségeit, eldmozditja az integracios térekvéseket. A nem-
zeti-allami kerctek kiépitése azonban nem jelentheti az ctnikai, kulturdlis, tradicionalis saja-
tossagok és hagyomanyok felszamolasat.®

Az dllam tarsadalmi szerepébdl, rendeltetésébdl fakad az a tevékenységi kér, ami a tar-
sadalmi formacio jellegének, a fendll politikai-hatalmi viszonyok belsd és kiilsd tAmadasok-
kal szembeni megvédelmezésére iranyul. A szocialista orientacioji fejladés a két tarsadalmi
rendszer vildgméretit harcinak keretei kozott zajlik, térnyerése a szocialista orszigok pozi-
cidinak erdsitését jelenti a nemzetkdzi kilzd6téren, ebbdl kdvetkezden természetes, hogy a
kiilsé imperialista és a belsé reakcios erék minden eszk&zzel igyekeznek meggdtolni fejls-

17 GGeografia 1 razvivajuscsieszja sztrandi, L., 1983, 17—19. p.

8 Gubanov V. I, Politicseszkaja organizacia obscsesztva sziran szoc1ahsztlcseszk0_| orientacii
L., Len. Univ, 1981. 152—154. p.
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désiiket. Ezeknek a tdimadasoknak az elhdritasit célozza az dllam belsé elnyomd, kiilss vé-
delmi funkcidja. A belsd elnyomé funkcid azok ellen irdnyul (hazai burzsoizia, feudilis erd,
torzsi reakcio), akik szemben allnak a tirsadalom halado jellegii dtalakitasaval. Valameny-
nyi szocialista orientaciéji orszag altalinos tapasztalata, hogy a belst reakcid, kiilsd impe-
rialista segitséggel, felhasznalva a gazdasagi nehézségeket, az eléforduld hibikat és hidnyos-
sdgokat, nyilt akciokat, megmozdulisokat kezdeményez a fennalld viszonyok megvaltozta-
tdsa érdekében. Az is bebizonyosodott, hogy az ellenforradalmi er6kkel szembeni fellépés
csak akkor bizonyult igazin hatékonynak, ha a kormany védelmi intézkedéseit a témegek
forradalmi akcidokkal, megmozduiisokkal timogattdk. Az dllam elnyom¢é intézkedéseinek
azonban a jogszeriiség keretei kozott kell érvényesitlnie, a forradalmi demokratikus t6rvé-
nyesség alapjan. Ezeknek foganatositidsaban kiilonbséget kell tenni azok kézétt, akik valo-
ban ellenségei a népi hatalomnak, és azok kdzott, akik ugyan nem értenek egyet a kormany
intézkedéseivel, de nem 4llnak egyetemlegesen szemben a haladéssal.®

A fegyveres hare, a bels$ elnyomas mellett a politikai stabilizacidért folytatott kiizde-
lemn igen fontos teriilete a korrupeio, a korrupt elemekkel szembeni hatarozott fellépés. A kor-
rupcid a fejlédé orszagokban igen veszélyes tirsadalmi jelenség, és nem mentesek ettSl a
szocialista orientaciéju dllamok sem, annak ellenére, hogy a politikai vezetés igen hatdrozott
akciokkal igyekszik gatat vetni a korrupcid eluralkoddsanak. Ennek jé példajat tartalmazza
a Kongéi Munkapart III. rendkiviili kongresszusdnak (1979) hatdrozata. ,,Figyclembe véve,
hogy a forradalmat és a gazdasagi fejlédést, a hivatalnoki burzsoazia megéllftotta, figyelembe
véve a hivatalnokok burzsodzia hivatalnoki szerepét az allami szervekben (hadsereg, kozegész-
ségiigy, igazsdgszolgaltatss, kbzhivatalok) és jelenlétét a parton beliil, figyelembe véve, hogy
a hivatalnok burzsodzia anyagi alapja a korrupciobodl, a kozpénzek eltulajdonitidsabol és
az dllam szdmara kedvezGtlen szerz&dések aldirdsabdl szdrmazik, a rendkiviili kongresszuson
részt vevh parttagok kovetelik:

— a part és a vezetd dllami hivatalok megtisztitdsdt minden korrumpélt és az eltulaj-
donitdsokban, az &llam részére hatranyos szerzbdések aldirasban részt vett személytol;

— minden allami tisztvisel6 és vallalati vezetd és minden pérttag vagyondnak ellen-
Grzését abbol a szempontbél, hogy az megfelel a jovedelmeik szintjének.”

A TII. kongresszus utdn szamos, a kordbbiakban az dllami hivatalnokokat meglllcto
kiilonleges kedvezmenyt (ingyen elektromos energia, vamkedvezmények, olcsd uzemanyag)
szintettek meg.2®

Ezek a jelenségek mindig nagy visszatetszést valtanak ki a lakossag korében, hitranyo-
san befolyasoljak az allam €s az dllampolgarok kapcsolatit, elosegltlk az 4llam tarsadalom-
t6l vald elidegenedését.

Az dllam belsd elnyomd, kiilsé védelmi funkcidja a fegyveres er6kdn és testilleteken ke-
resztiil érvényesiil. A hadsereg, a rendérség, a fegyveres szervek, a fejlddd orszagokban nem
csupan killonleges feladatokat ellatd részei az allami mechanizmusnak, hanem kiildnleges
szerepet, poziciot foglalnak el a tarsadalom egészében. A fegyveres erdk politikai rendszer~
ben betsltdtt helve kiillonbozik attdl fliggden, hogy az adott orszdg az szocialista, illetbleg
a kapitalista orfentdcidja fejlodés utjdat jarja-e. A kapitalista orientacio viszonyai kozott fo-
kozatosan nd a fegyveres erdk tarsadalmi szerepe, €s egyre inkabb az allamapparatus leg-
fontosabb részévé vilik. Az uralkodd rezsim hatalmi pozicidinak leglényegesebb stabili-
zacios faktora, ugyanakkor a tarsadalom uralmi viszonyainak leghatékonyabb destabili-
zacios tényezbje. Az uralkodd kordk hadsereggel kapesolatos politikajanak alapvetd moti-
vuma a hadsercg ugynevezeit depolitizaldsa, irdnyitasanak centralizdlasa. Funkcidi koziil
egyre jelentSsebbé vilik a bels6, az uralkodo osztaly érdekeinek belst védelme. Ennek haté-

1% Afrika: sztranii szocialiszticseszkoj orientacii v revoljucionnom processze. M., Nauka 1984,

34—37.p.
2 A Kongdi Munkapart IIL kongresszusanak anyaga. Bp., Kiilitgyi Intézet (kézirat).
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konysagat biztositja a tisztikar személyi allomanyanak szocidlis és etnikai dsszetétele. Alta-
lanos jelenség, a vezetd katonai korok torzsi-etnikai szarmazdsinak egybeesése az orszag
politikai vezetésével. Az uralkodé réteg politikai-hatalmi befolyisa ellenére a katonai elit
gyakran elkiiloniil az dllami appardtus egészétdl és ondlld eréként jelenik meg a politikai
folyamatokban, A hadseregnek ¢z a viszonylagos onallosdga kiilonds élességgel mutatkozik
meg a katonai puccsok, hatalomatvételek soran.?! Altaliban megéllapithat6, hogy a hadsereg
politikai életben betdltdtt szerepe szorosan Osszefiigg az adott tirsadalom viszonyainak fej-
lettségével. Minél kevésbé fejlett egy orszag, annél jelentfsebb abban a fegyveres erd, a kato-
nai elit szerepe, hiszen ezek az organizaciok a tarsadalom legszervezettebb intézményei.

A szocialista orientdcioju tiérsadalmakban a hadsereg egyik egysége az dllam hatalmi
mechanizmusanak. Funkcidjanzk alapvetd tartalmdt a nem kapitalista, haladé jellegii tdrsa-
dalmi és allami rend védelme jelenti. Ezenkiviil a szocialista orientdcid viszonyai kozott jel-
lemz6 folyamat a hadsereg tarsadalmi szerepénck kiszélesedése. Alakulatai résztvesznek a ter-
melési feladatok megvaldsitasaban, kulturdlis-neveld missziot toltenek be a fiatalok korében,
részesel az irastudatlansig elleni kiizdelemben. A hadsereg ezekben az orszagokban nem
apolitikus szervezet, hanem a politikai-dllami mechanizmusnak mindségileg igen fontos ré-
sze, amely a part irdnyitdsdval sokoldala tarsadalmi funkciot lat el. Ez tikrozédik a killdn-
bozd alkotmanyos tételekben, politikai dokumentumokban (kongoi alkotmdany 99, §, benini
alkotmany 10. & 142, §).

A szakirodalomban gyakran kiemelik ezeknek a hadseregeknek a nemzeti és népi jelle-
gét.2 A nemzeti jelleg abban fejezddik ki, hogy a hadsereg védelmezi az egyetemes nemzeti
érdekeket, az orszag teriileti sérthetetlenségét, szuverenitdsat, a lakossag békeés életét, erdsiti
a nemzeti egységet. A fegyveres erk népi karaktere megnyilvanul a személyi dllomany szo-
cialis 6sszetételének dtalakulasaban, a szervezeti felépitésben (a fegyveres er6kon beliil a né-
pi-dnvédelmi alakulatok létszamukat tekintve megel6zik a professzionista hadsereget),
az orszag tarsadalmi orientdcidjanak védelmében, funkcidi kiszélesitésében, a nemzeti-fel-
szabadité, az antikolonialista kiizdelem nemzetkézi tamogatasaban.

A fegyveres erék helye és szerepe a szocialista orientdcid politikai rendszerében fokoza-
tos valtozason megy keresztill. Elméletileg a hadsereg soha nem mindsiil a politikai rendszer
kiilon elemének, része az allami mechanizmusnak. Gyakorlatilag azonban a tarsadalmi 4tala-
kulis kezdeti szakasziban a fegyveres etk maguk koncentrildk, testesitették meg az dllam-
hatalmat, a jogalkotd hatdskort, kezdeményezték a vezetd part létrehozasat. Az dtalakulas
késébbi periodusaiban, 6sszhangban a politikai rendszer intézményesiilésének folyamatéval,
megvaltozott a hadscreg politikai szercpe. ]

A szocialista orientacid orszagaiban jelentds eredményeket értek el a fegyveres védelem
feladatainak tarsadalmasitasdban. A regularis fegyveres erék mellett igen fontos szerepe van
a nép kiilénbozd felfegyverzett alakulatainak, a népi milicidknak. Ezek a szervezetek szinte
valamennyi szocialista orientacioji orszagban létrejéttek. Legnagyobb létszamban Etiopid-
ban, aho!l .1978-t61 a népi milicidknak 800 ezer tagja volt.® Szervezddésilk a teriileti-iizemi
elv alapjan tortént. Vannak olyan orszagok, ahol részei az dllamszervezetnek, az Allami szer-
vek iranyitasaval, azoknak aldrendelten miikédnek (Etidpia, Kongdi NK), masutt tarsadal-
mi szervezetnek mindsiilnek és nem integrialodnak az Allami struktdriba (JINDK). Jelentd-
ségiik nemesak a védelmi feladatok szempontjabol kiemelkedd, hanem fontos részt vallalnak
tagjaik a lakossag kulturilis, politikai nevelésében is.

A hadsecreg, a népi miliciak védelmi funkciojat egésziti ki a rendbrség, az dllambizton-
sagi szolgdlat tevékenysége. Ezek a testiiletek néhiny orszdgban létszimukat tekintve koze-

2 Melnyikov E.: Rolarmii v oszvobogyivsihszja sztranah Afriki. Vojenno-isztoricseszkij zsur-
nal. 1982’ 6. sz. 55—62. p. .

22 Vooruzsenniije szilii v politicseszkoj szisztyeme, M., Nauka. 1981, {1—14, p.

28 Azia i Afrika szegodnja. 1978. 11. sz. 62. p.

319



litenek a hadsereghez, igy hatdsuk, tdrsadalmi jelentdségitk korantsem elhanyagolhato.
A fegyveres er6k tarsadalmi szerepének elemzésében a vizsgdlodasokat ki kell terjeszteni
azok minden egységére (hadsereg, rend&rség, allambiztonsagi szolgalat, népi miliciak), tar-
sadalmi befolyasukrol csak igy nyerhetiink redlis képet.

elvek hatdrozzak meg, mint a politikai, gazdasagi fiiggetlenség erdsitése, az imperializmus
¢és a neokolonializmus elleni hare, a szocialista orsziagokkal kialakitott egyiittmiikodés elmé-
lyftése, a tarsadalmi haladas szimara kedvezd nemzetkozi feltételek megteremtése. A kiil-
politikai funkcio szorosan egybekapesolédik a békéért és a nemzetkdzi biztonsagért folytatott
harccal, a nemzetkézi viszonyok demokratikus atalakitisdval, az 0j gazdasdgi rend létre-
hozasara iranyuld torekvésekkel. Ennek szerves része a szocialista orszagokkal kialakitott
szoros egyittmiikGdés a killpolitikaban, az orszag védelmi képességeinek novelésében, a tar-
sadalom gyokeres atalakitisiban 2

V. Az dllam ideologiai funkcidja

Az dllam ideologiai funkcidjanak tartalmét annak osztilyjellege, az dltala kitiizott tar-
sadalmi célok hatdrozzak meg. A szocialista orientdcid orszdgai esetében ez abban dsszegez-
hetd, hogy az allam ideologiai funkcidjanak érvényesitése sordn a tarsadalom szocialista
atalakitdsahoz sziikséges ideoldgiai, kulturalis, szellemi eléfeltételek megteremtésén munkal-
kodik. Ebben egyrészrol sok orszagban mar szamottevd sikereket értek el, més oldalrol ezek-
nek az eléfeltételeknek a létrehozdsa komoly nehézségekbe itkozik. A tarsadalom tudati vi-
szonyainak fejlesztése igen hosszadalmas és lassa felyamat, Lenin a tarsadalmi viszonyok
termeészetének vizsgilatakor felhivta a figyelmet az anyagi €s ideoldgiat viszonyok kézstti
lényeges kiilénbségekre, arra, hogy miutan az ideoldgiai viszonyok az emberek tudatan ke-
resztill titkrézik az anyagi viszonyokat, ennek kévetkeztében mindig lassabban véaltoznak és
a valosdgot torzitottan vetitik vissza. A szocialista orientdcioji orszagok esetében az is ne-
hézséget jelent, hogy a tirsadalomban a part, az allam altal képviselt ideologia még nem esik
egybe, nem adekvat a tarsadalom alapjaval.?® Az dllam, a tarsadalom vezetése azonban hatal-
mas energiat fordit a nép politikai, kulturalis szinvonalinak emelésére, az ehhez kapesolédé
intézményrendszer kiépitésére. Az ideoldgiai, kulturalis nevelés nehézségeinek tovabbi for-
résa az etnikai torzsi sokféleség, az egységes nemzeti nyelv és kultira hianya.

Mindezek ellenére a fiatal allamok eréfeszitéseinek szdmottevs eredményei vannak.
Kiildndsen kiemelkedéek a sikerek az analfabetizmus felszamoladsiban. Angoldban a fiig-
getlenség elnyeréséig a lakossag 85%-a volt irastudatlan. Ez az ardany 1980-ra 22%-ra csok-
kent {ennek a hatalmas munkanak az elismeréseként az UNESCO 1981-ben az ‘Angolai
Népi Koztarsasdgnak {télte oda az analfabetizmus felszamolasiban elért kimagasld ered-
mények elismerésére alapitott nemzetkdzi dijat).?® Etidpidban 1974-ben a lakossiag 93%-a
volt analfabéta. Ez a szam 1980-ra szintén jelent8sen cs6kkent.?” Az alfabetizacios kampa-
nyok dsszekapesolodtak ezekben az orszdgokban a politikai felvildgositd munkdval, a tdme-
gek nevelésével, mozgdsitasaval. Hasonloéan nagy eredmények sziilettek az iskolarendszer,
a kdzmiivelodési haldzat, a tomegkommunikaciés rendszer kiépitésében. Mar a fegyveres
felszabadité harc idSszakdban szamos orszigban kezdetét vette a nemzeti kultira kifejlé-

® Afrika: sztranii szocialiszticseszkij orientacii v revoljucionnom processze, M., Nauka. 1982,
43—44. p,

# Funkcii goszudarsztva v nyezaviszimiih sztranah Afriki. M., Nauka. 1972. 215. p.

* Living conditions in Angola. Office of the UNDP President Representative in Angola, 1984,
p. 38

# Afrika: Kultura i obscsesztvennoje razvityije. M., Nauka. 1984, 125. p.
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dése. A fegyveres kiizdelmek soran kiillénbozd tarsadalmi rétegekhez, csoportokhoz tartozd
emberek keriiltek egymdssal kapcsolatba, kolesondsen gazdagitottik egymds kulturalis fej-
16dését €s mindez eldsegitette az etnikai elzartsag, az izolacié megsziinését, és egyben a kul-
turalis integracio kezdeti lépéseit jelentette.?® Ez a folyamat folytatodik tovdbb napjainkban
a politikai-tarsadalmi mechanizmus keretet kozott,

" A szocialista orienticiojd allamok funkcidinak Attekintésébél tébb altalanos jellegii
kovetkeztetés adodik. Ezek kozé sorolhatjuk azt, hogy a szocialista orienticio vizonyai
kozott az Allam rendkiviil aktiv tevékenységet végez a tarsadalmi viszonyok dtalakitasdban,
fejlesztésében. Ez fejezddik ki az dllam funkciondlis aktivitdsainak fogalmdban. Az allam
kdzvetleniil kozrehat a tarsadalom kiilénbozd teriileteinek atalakitdsdban, ugyanakkor igen
jelent8s a programalkotd, programado tevékenysége, ezzel hatarozott perspektivat ad a tar-
sadalom szamara. Funkcidinak rendszerében kozponti helyet foglal el a gazdasagi, szervezd
tevékenység, amely a jelenlegi helyzetben a politikai stabilizacié egyik legfontosabb eszkoze.
Funkcidinak tovabbi sajatos vondsa; hogy a kiilsé és bels§ védelmi funkcidjanak érvényesi-
tésére szolgald intézményrendszerben nagyfoku tarsadalmasitis ment végbe, A dolgozo
tdmegek bevondsa egyben nagymériékben erdsitette a hatalom tomegbazisat. Hasonlokép-
pen jellemz6je az dllami funkcid tirsadalmi hatasanak, hogy ezekben az orszagokban gyor-
sabban megy végbe a nemzeti konszolidicio és stabilizacid folyamata, mint a kapitalista
utat vilasztd fejl6dd orszagokban. Ennek alapja az dllampolgdrok tényleges, a tarsadalmi
élet minden teriiletén érvényesiild jogegyenl8sége. Végezetiil szintén dltalinos, valamennyi
orszagra nézve helytillo az allam kiemelkedd szerepe az oktatas, a kultura dinamikus fej-
lesztésében, az analfabetizmus felszamolasaban, a nemzeti kultiira megteremtésében. Ugyan-
akkor olyan kovetkeztetések is adddnak, az allami funkcidk vizsgalatabdl, hogy az dllam
ilyen nagymértékd aktivitdsahoz nem mindig megfeleld az allami szervezeti rendszer. Az 4l-
lamapparatus milkddésének fogyatékossdgai hatranyosan befolyasoljak az dllami tevékeny-
ség hatékonysagdt. Ha Osszevetjilk a szocialista orientacioju allam és a szocialista dllam funk-
cidit, szdmos hasonld vondst talalhatunk, a szocialista dllam tevékenységének is sajatja a tér-
sadalom egészét atfogd aktiv iranyitd-szervezd munka, de a két allam elstt allo tarsadalmi
célok killonbbdzdségének alapian jelentdsek a funkcidrendszerek killanbségei is.

ITAJT BAIITADL
O DYHKIMAX TOCYAAPCTB COLMATUCTUYECKON OPUEHTAIIMN

(Pearome)

CucreMa byHKUMIA rocyaapeTs CONAANECTHYECKON OPHEHTAMY COOTBETCTBYET CIPYKTYpe 06-
IECTRA, €r0 OCHOBHBIM CepamM: IKOHOMHYECKOH, TMOMATHIECKONH M ANEC/OTHYECKOH.

X038ACTBEHHO-OPraHu3aTOPCKan PYHKUHA rocyJapcTea, YCNEMHOE CO3IAHME IKOHOMMYECKOT O
fazuca, OTBEYAIOIIETO MOMUTHYECKON HAICTPOMKE, TEMI JAHHOTC NTPOLEcca ONpedensior B OCHOB-
HOM MEPCMEKTHBY CTPAH COLUMANACTHYECKO OpHeHTAuWd. Xo3fHCTBeHHO-OpraHmlaTopckas (yHk-
LA [OCYAAPCTBA COLHAIHCTHYCCKOH OPHEHTALIHN COAEPXKHUT B ce0e DA COCTABMAIOILENX 3NCMEHTOB!

-— CO3JaHHE roCyAapCTBeHHOIC CEKTOPa S3KOHOMAKH H 0000111ecTBNCHHE OTHOIICHHH COBCTBEH-
HOCTH; -

— BBIpaloTKa CTPATErHH 3KOHOMMYECKOTO PA3BHTHS, a Takke pa3pafoTka TeKYLIHX K JOn-
TOPCOYHBIX [UIAHOB;

— MOCHIH3AUMSA BHYTDEHHHX M BHEITHHX MCTOMHMKOB (QHMHAHCOB A pa3BHTEA HAPOOHOTO
X03ficTBa,;

— OCYLISCTBNCHHE YOPABACHYECKO-OPraHH3AUMOHHON OEATEeAPHOCTH B 3KOHOMHEKE B Hemoc-
PEACTBEHHBX M KOCBEHHBIX (DOPMAX H METOAAX;

28 Davidson Basil: Portugal gyarmatok — felszabadult nemzetek. Bp., 1983. 60—62. p.
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— OCyIIECTRIIEHNE arPAPHEIX PedoPM B KOONEPHPOBAHKE CEMLCKOTO XO3AHCTRA ;

— ofecneycHEe HANKOHAILHOrO CYBEDEHMTETA HAL MPHPORHBIMH PEeCYPCAMH CTPAHLL.

TlomaTayeckas PYHKLESA TOCYAAPCTBA B CaMOM OOINEM BHJE PA3JENACTCA HA OBA OCHOBHBIX
HanpasneRua. K TeppoMY HANPABACHHIO OTHOCATCHE BCE BHAHI NEATENBHOCTH, OTHOCAIMMECH K
oxpaHde OBIMECTBEHHOTO CTPOS, COUMANLHOH OpPHEHTAUEH OT OGOro BHYTPEMHETO M BHELIHETO
MOCATATECTEA, A K APYTOMY, ~— MEPOUPHATHSA, BHITEKAIOLIHE HI ITOMTHYECKOH OpraHu3auuu o6-
IIECTBEHHON JXKW3HH! CTPOMTENLCTBO DPAMOK HALMOHANLHOTO TOCYNAPCTBA, AAMHHHCTPATHBHO-
TEPPHTOPHANLHOE NOAPA3ACIEH e, HHTETPALHA M CTaOWMH3IaALMA.

Hneonorrveckan GpyHKUEA rocymapcrsa HanpaB/IcHA HA CO3NARHE HOCONOTHYECKHX, KYULTYp-
HLIX B JYXOBHBIX OPCIANOCHIIOK, HCOGXOMUMBIX /T4 COLAAMMCTAMECKOTo OpeobpazopayHa obInecTea.
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