KISS LASZLONE

A kozpénziigyek alkotmanyi szabalyozasanak
néhany lehetdségérol

I
Az alkotmdnyoes alapok bovitésének idbszerliségérdl és sziikségességérsl

1. Az allampénziigyi viszonyok alkotminyossdgdnak kérdései mdr tObb izben szere-
peltek a pénzilgyi szaksajto hasabjain. A témakor feldolgozasara vallalkozo szerzék a jogig
alkotmdanyos alapjainak felvonultatdsakor mélyrehatéan elemezték az alkotmany és mds
magas szint{i jogszabdlyok pénziigyi viszonyokat érinté megolddsait, felvazoltik a szaba-
lyozott targykorok katalogusét, s egyben elvégeziék a vonatkozd joganyag nemzetkozi (f6-
ként szocialista) Osszehasonlitd feldolgozasat és értékelését is.l

A téma irant érdeklddd olvasoban ezért joggal fogalmazddik mep a kérdés: lehet-e
egyaltalin e tdimakédrben fjat, vagy méginkidbb mdst mondani akkor, amikor az alkotminy
allampénziigyi targyu rendelkezései évtizedek Ota szimottevOen nem valtoztak, kiildnGsen
pedig nem bdviiltek. Ugy gondeljuk, hogy éppen ez az a koriilmény, ami miatt az alkotma-
nyossig problematikdjaval foglalkozni ma is aktudlis feladatot jelent, Nem kell hosszasan
vizsgalodnunk ugyanis ahhoz, hogy megillapithassuk: alkotmdnyunk jelenlegi szitkmarku
rendezése minden vitgt kizaréan elégtelen ahhoz, hogy a jovdre nézve — garancidlis igénnyel
és jelentdséggel — a pénziigyi viszonyok alkotmanynal alacsonyabb szintii szabdlyozdsdnak
alaptdrvényi harterét jelenthetné.

A témavalasztis idBszeriiségét emellett alatamasztja az alkotmany 1990 kériil vgrhats atfo-
26 revizidjanak terve is. Napjainkban mér orszagos szintii kutatdsi féirdny gondozza és koor-
dindlja az alkotmanymodositdssal dsszefiiggd elbkészitdé tudomanyos-kutatomunkat. Az al-
kotmanyi revizi6 terve ugyanakkor a témaval foglalkozo publikacidk sorat ,termelte ki”;
s a szakirodalmi reflexidk egyik kidzponti kérdése éppen 4 gazdasdgi alkotmdanyossig téma-
kére volt,? .

2. A gazdasagi alkotmanyossag kérdé€sei a szocialista jogirodalomban sokdig marginalis
kérdésnek szimitottak. A szakirodalomban mindezt azzal hozzdk szoros bsszefiiggésbe,
hogy a szigordan kdzpontositott gazdasdgirdnyitds viszonyai kozott egyaltalan fel sem meriil-
het a kdélesdnds jogosultsdgok és kitelezettségek szimbidzisan épitkezd jogviszony gondola-
ta.® A gazdasdgi alkotmanyossdg létjogosultsigdnak elismeréséhez tehat mindenckelstt az

1 Nagy Tibor: A pénziigyijog alkotmanyos alapjai. Az ELTE Allam- és Jogtudomanyi Karanak
Actai, V. kbtet, 2. flzet.
Nagy Tibor: Az allami pénziigyekrol szold térvény a pénziigyi jogforrasok rendszerében. Pénziigyi
Szemle 1971. 10. sz. .
Nagy Arpdd: Az allampénziigyek jogi szabélyozasanak alkotméanyos alapjai. Dolgozatok az allam-
€3 jogtudomanyok korébdol 7, Pécs, 1976.

t Sdrkozy Tamds: A gazdasagi alkotmanyossag lehetdségérdl. Valosag, 1986. 2.
Sdrkdzy Tamds: A gazdasagi alkotmanyossig problémii Magyarorszagon, killonds tekintettel az
allami vallalatok statusara. MTA Allamtudemanyi Kutatisok Programirodaja. Bp. 1986.
Halmai Gdbor: Gazdasag és az alkotmany. Tervgazdasagi Forum, 1986, 2.

3 Sdrkozy Tamds: A gazdasagi alkotményossag lehetdségeirdl. Valosig, 1986. 2. 6—7. p.
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irdnyitasi mechanizmus megvaltoztatasara — kdzvetetté vildsara — van szitkség. A magyar
jranyitasi rendszer eddigi gyakorlatanak torténete jol példazza azonban azt is, hogy a direk-
tiv irdnyitas ,,visszarendezddésének” veszélyei mindaddig fennmaradnak, amig nem alakul
ki az iranyitds kozvetett eszkdzeivel és modszereivel konzisztens szervezeti-intézményi struk-
tura és kapcsolatrendszer. Ezért csatlakozunk azokhoz a nézetekhez, amelyek a gazdasdgi
alkotmdnyossag szempontiabdl is kardindlis kérdésnek tartjék a gazdasdgiranyito allamigaz-
gatas (alapits szervek) és a gazdalkodd szervezeti szféra intézményes szétvalasztasit® Ez
lehet az alapja ugyanis a gazdasdgiranyitdi-gazdalkodasi funkcidk karakterisztikus elkii-
16nitésének és a funkciok realizdlasat biztositd jogositvanyok és kitelezettségek egzakt
elhatdrolasanak. Ezen az elvi bazison nyugodva kell folytatni azt a jogalkotasi gyakorlatot,
amely az utobbi iddszak gazdasagi jogalkotdsit jellemzi. Ez a jogalkotasi periddus ugyanis
tébb olyan magas szintii jogszaballyal is fémjelezhetd, amelyek a gazdalkodu szervezetek
viszonyait rendezik, s ekidzben szabdlyozzik a gazdasdgirdnyitds és gazdalkodd szervezeti
szféra — allampénziigyi keretekben is bonyolédd — kapcsolatait.

Ugy tiinik tehat, hogy a direkt elemek felélesztésével operald gazdasagirdnyitds korszaka
lejart, s e szisztéma — a tapasztalatok szerint — mar fel€lte tartalékait. E felismeréssel &ssz-
hangban egyre erdteljesebben fogalmazodik meg az az igény, hogy a jogi szabdlyozds teremt-
sen megfeleld, hatékony garancidkat az irdnyitds rendszer egészének stabilizalisa érdekében.
Ez pedig magatol értetddden felveti a gazdasagi és gazdasagiranyitdsi viszonyok — mainél
jOval részletezettebb és alaposabb — alkotmdinyi szabalyozdsanak a szitkségességét is.
Mindezekkel Osszefliggésben — mostmadr targyunkra koncentralva — igényként tdmaszthato,
hogy a gazdasdgirdnyitas egyik nagyon fontos teriilete, a pénziigyi iranyitds, s az ennek ered-
ményeként jelentkezd allampénziigyi viszonyok is a jelenleginél joval nagyobb terjedelemben
és részletezetiséggel kapjanak helyet az alapiorvény rendelkezésel kozétf.

3. A probléma részletes kifejtése elStt azonban még egy rovid megjegyzés is ide kivan-
kozik. Altzlanosan tapasztalhato jelenség a jogirodalomban, hogy az alkotmanyossag fogal-
mat a szerzdk , kiterjesztd értelmezéssel” hasznaljak. Eszerint az alkotmanyossdgot nemcsak
kifejezetten az alkotmdnyban szerepld jogtételek, jogelvek reprezentdljdk, hanem azok a
torvények is, amelyek ,alkotmanyos jelent6ségii” rendelkezéseket tartalmaznak. A sziik-
marki alkotmanyi szabalyozds miatt példiul a pénzligyi jog alkotmanyos alapjait inkdbb
mds torvényekben, semmint az alkotményban taldlhatjuk. Magunk viszont Ggy gondoljuk,
hogy erre a vizsgilati ,,metédusra” azért volt sziikség, mert az alkotmany rendelkezésci — a
rendezés mélységére és terjedelmére figyelemmel — messze nem alkalmasak az alkotma-
nyos alapok ,bizonyitisira”, ,kimutatasara”. Sokkal kiozelebb all hozzdnk az a nézet, amely
szerint az alkotmdany normativ erejét garantdlé és szankciondlo intézményi megoldasoknak
nem &ltaléban a t6rvényhozdishoz, hanem magéhoz az alkotmdnyhoz kell kapcsolédniuk®
Nem lehet tehat egyszeriicn egyenldségjelet tenni az alkotmany és a torvények kozé, hiszen
az alkotmany —— alaptSrvényként — egyuttal a tdrvényhozas szamara is ,zsinérmértékil”
szolgal. Ez a kortlmény is aldhiizza a maindl joval részletesebb alkotmdnyi szabdlyozas
kovetelését, s egy ,,jogiasabb” alkotmany létrehozdsanak az igényét. Az alaptorvény csak
ez esetben lesz képes eleget tenni a vele szemben tdmasztott elvardsoknak, kdzelebbrol annak,
hogy mint a jogrendszer egészének kiemelked$ pozicioban lév és killinleges eljarissal meg-
alkotott téruénye alapjat jelenthesse valamennyi fogi cselekménynek és normativ aktusnak.

4 Sdrkézy Tamas t. m. 10—12. p. .
s Takdcs Albert: A joeallam tarsadalmi és jogi feltételei. Jogtudomanyi Kozlony, 1986. 11.
528. p.
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A pénziigyi viszonyok szabdalvozdsa a szocialista alkotmanyban

Ahhoz, hogy a pénziigyi viszonyok alkotmanyi szabalyozasara (szabdlyozhatésdgara)
nézve megalapozott kovetkezteiéseket tudjunk megfogalmazni, mindenekel&tt arra van sziik-
ség, hogy attekintsiik ¢ viszonyok megjelenésének tartalmdt és formajit a szocialista alkot-
manyokban. Alapos okkal vélelmezhetd ugyanis, hogy a tarsadalmi rendszer azonossaganak
koszonhetben hasznosithatéd megoldasi modozatokat is sikeriil taldlnunk, amelyek kés6bb
— javaslataink megtételekor — kozvetleniil is mérlegelés-targyai lehetnek.

1. A sort a Szovjetunic alkotmanyaval nyitjuk (hisz ez az alkotmdny valamennyi népi
demokratikus allam alkotmdnyaban mintaul szolgdlt), amelynek elssorban a kdvetkezd
rendelkezései tiinnek figyelemre méltoknak: .

Az dllam a szocializmus »mindenki képességel szerint, mindenkinek munkdja szerint«
elvének megfelelben ¢llendrzi a munka és a fogyasztds mért€két. Az gllam meghatirozza
az add alg esé jovedelmek adojanok nagysdgdt.” (14, cikkely.)

LA pazdasag irényitdsa a gazdasdgi &s szocialis fejlesztés dllami tervei alapjén torténik
az dgazati és a teriileti elv figyelembevételével, a kézpontositott iranyitast dsszekapcsolva a
vallalatok, egyesiiiések és egyéb szervezetek gazdasdgi onallésdgival és kezdeményezésével,
Emellett aktivan felhasznaljak az ondilo gazdasdgi elszamolast, a nyereséget, az dnkédltséget,
mas gazdasdgi szabatyozokat és Gsztonzdker.” (16. cikkely.)

»A legfelsébb allamhatalmi és Allamigazgatasi szervein keresztiil a Szouvfer Szocialista
Kéztdrsasagok Szoveiségének hataskdrébe tariozik:

(5) Az egységes szocidlis gazdasdgi politika megvalositasa, az orszdg gazdasigdnak irdnyitasa)
a tudomanyos-miiszaki haladds alapvetd iranyzatainak kijelolése €s az dsvanyi kincsek
ésszer{i hasznositasara és védeimére irdnyulo altalanos intézkedések; az SZSZKSZ gaz-
dasdgi és szocialis fejlesztési allami terveinek kidolgozasa és jovihagydsa, a végrehajtasuk-
rol szolo jelentések jovahagyasa;

(6) Az SZSZKSZ egységes allami kdliségvetésének kidolgozdsa és jovahagyasa, a végrehaj-
tdsarol szolo jelentés jovahagyasa; az egységes pénziigyi és hitelrendszer iranyitisa; az
SZSZKSZ illami kdltségvetésének kialakitasabol befolyd adok és jovedelmek megszabdsa;
az dr- és munkabérpolitika meghatdrozasa.” (73. cikkely.)

A Minisztertandcs jogosult az SZSZKSZ hatiskorébe tartozd Osszes allamigazgatdsi
kérdések elddntésére, amennyiben ezek a kérdések az alkotmany értelmében nem tartoznak
az SZSZKSZ Legfels6bb Tanacsdnak ¢€s az SZSZKSZ Legfelsébb Tandcsa Elndkségének az
illetékességébe. E felhatalmazasa keretei kozott killondsen a kdvetkezd pénzilgyi természeti
ugyek feldl dont:

a) Intézkedéseket dolgoz ki a pénziigyi- és a hitelrendszer erOsitésére.

b) Megallapitja az egységes drpolitikar.

¢) Megszervezi a bankok irdanyitasat.

d) Kidolgozza és az SZSZKSZ Legfelséibb Tandcsa elé terjeszti az SZSZKSZ folyd és
tdvlati gazdasdgi és szocidlis dllami fejlesztési terveit, az SZSZKSZ allami koliség-
vetését; intézkedéseket tesz az allami terv és koltségvetés végrehajtasara; jelentést
tesz az SZSZKSZ Legfelsébb Tandcsdnak a terv teljesitésérdl és a koltségvetés végre-
hajtasarol. {131, cikkely (1}—(2) bek.]

A népképviselSk helyi tandesai iranyitjak teriiletiikon az dllami gazdasagi és szocialis-
kulturdlis épitést; jovahagyjak a gazdasagi és szocidlis fejlesztési terveket €s a helyi koltség-
vetést, (146, cikkely.) '

2. Bulgéria alkotmanyédnak 18. cikke elvi éllel rogziti, hogy az dllami gazdasdgi szer-
vezetek a tevékenységiket az onolld elszamolds elvei szerint valositiak meg.
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Minthogy az dllampolgarok lakdshoz juttatdsa Bulgaridban is a kiemelt allami felada-
tok kozé tartozik, ezért az alkotmany maga is sz6l ¢ jelentds allami és tarsadalmi tevékenység-
rél, nem megfeledkezve azonban arrdl sem, hogy emlitésre keriiljon a feladatteljesités egyik
lényeges pénziigyi alkotdeleme is. ,Az allampolgarok lnkdsszikségleteinek a kielégitése
céljabol az dllam allami féldteriileten €pitési jogot biztosit és hitelr folyésit.” [21. cikk.
(3) bek.]

Emlitésre méltd az alkotmdny személyi tulajdonnal foglalkozo megallapitasainak egyike
is, amely — eltéréen mds szocialista alkotmanyoktol — a megiakaritott pénzeszksziket is a
személyi tulajdon részeként kezeli, s ilyenként védelemben részesiti. ,, Az illam védelmezi a
munkéval és egyéb tdrvényes Uton szerzett személyi tulajdont, beleértve a megtakaritott
pénzdsszeget is.” [21, cikk. (4) bek.]

Az dllami koltségverés alapja Bulgaridban az egységes tarsadalmi-gazdasagi terv.
[22. cikk (4) bek.]

Az allam sokoldalti timogatdsban részesiti a mezdgazdasdgi termeldszdvetkezeteket,
[23. cikk. (2) bek.]

Az alkotmdny kifejezetten emliti az allampolgarok adékételezettségét, éspedig a ko-
vetkezdkrdl szolva: ,,Az allampolgarok adokdtelezeitségeit a jovedelmi és vagyoni helyzetiik
alapjian a tdrvény dllapitjia meg.” (64. cikk.)

A pénziigyi viszonyok Ujabb korérél az alkotmany a Népgyiilésrél sz616 1V, fejezetben
emlékezik meg. Killéndsen két rendelkezése méltd a megkillonboéztetett figyelemre: A Nép-
gyilés ,.elfogadia az dllam koltségoetését és a kormdany beszdamoldjat az €l5z6 évi koltség-
vetés végrehajtasardl”. [78. cikk (7) bek.] Tovabba: ,,megdllapitia az adékat és meghatirozza
azok mériékét,” Az dllami szervek altal fizetendd addk mértékének a meghatirozdsat ra-
bizhatja a Minisztertanacsra. [78. cikk. (8) bek.]

Az Allamtandcs, mint az dllamhatalom legfelsébb dllandéan miksdo szetve ugyancsak
részt kapott.a pénziigyi viszonyok legfelsdbb szintii alakitasaban, fgy: az Alkotmdny 93.
cikk. (22) bekezdése felhatalmazza e szervet arra, hogy elengedje az dllam irdanyéban fenn-
alld, be nem hajthatd tartozasokat. Rendkivilli helyzetben, kiilon felhatalmazasa van arra,
hogy jovdhagyja az egységes tarsadalmi-gazdasdagi fejleszeési terveker és a kdltségvetést, vala-
mint az azok végrehajtdasira vonatkozé beszamolokat is. [95. cikk. (2) bek.]

A Minisztertandes az dllamhatalom legfelsébb végrehajtd és rendelkezd szerveként ,.el-
késziti az orszdg egységes tdrsadalmi-gazdasigl fejlesztési terveinek tervezeteit és a Nép-
gylilés elé terjeszti azokat; elkésziti az éves dllami koltségvetés tervezetét és a Népgylilés
clé terjeszti azt; szervezi, irinyitja és ellenérzi az orszig egységes tarsadalmi-gazdasagi fej-
lesztési terveinck és az dllami koltségvetésnek a teljesitését.” [103. cikk. (3), (4), (5) bek.]

Az alkotmany a népi tandcsok hatdskoreinek részletezése soran egy pénziigyi természetii
hataskort nevesit kifejezetten. ,,A népi tanacsok a tdrsadalmi-gazdasdgi fejlesztésre vonat-
kozo egységes allami tervnek és az allami koltségvetésnek megfelelSen sajdt rérsadalmi-gaz-
dasdgi fejlesztési tervet és kiltségvetést dolgoznak ki és fogadnak el, megszervezik és ellen-
Orzik azok teljesitését.” [114, cikk. (3) bek.]

3. A csehszlovdk alkotméinytdrvény — hasonléan mds, foderdlis dllamokhoz — kildn
kezeli a szovetségi és a tagallamok hatdskoreit. A pénziigyi viszonyok szabdlyozasat illetGen
ez f6képpen a kivetkezd hataskortelepitést takarja:

»A Csehszlovdk Szocialista Koztarsasag kizdrolagos hataskdrébe tartozik:

c} A valutaiigyek.

d) A szbvetségi dilami anyagi tartaléiok.” [7. cikk. (1) bek.]

A szovetségl dllam és a két koztdrsasdg hatdskérébe tartoznak ugyanakkor:

a) A tervezés

b) a pénziigyek

¢) a bankrendszer
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d) az driigyek
e) a kiilfldi gazdasdgi kapcsolatok. [8. cikk (1) bek.]

A Csehszlovak Szocialista Koztarsasag pénzgazdalkodasénak alapjat a szdvetségi al-
lami kéltségvetés képezi. A koztarsasagok pénzgazdilkodasanak alapjat az dllami koltség-
vetésitk képezi. Az allamszovetség allami koltségvetését a Szivetségi Gy(ilés, a kiztarsasigok
4llami koltségvetését pedig térvényeikkel a nemzeti tandcsok hagyjak jova, mindig egy €vi
iddszakra. Mindkét kdztarsasag dllami koltségvetése feldleli a pénziigyi viszonyokat a nép-
gazdasdg ¢s a kdzigazgatds valamennyi teriiletén, kivéve azokat a tevékenységeket, amelye-
ket a szovetségi allamni kdltségvetés fedez. Mindkét koztarsasig allami koltségvetésének szer-
ves része a nemzeti bizottsagok koltségvetésével valo kapcsolat. A szovetségi dllami koltség-
vetés bevételi forrasai a taxativ médon meghatarozott adok, befizetések, a beldlitk vald ré-
szesedések és a Szovetségi Gylilés torvényében meghatdrozott tovabbi bevételek, Ogyszintén
a szOvetségi szervek ¢és az alarendelt szervezetek tevékenységébdl szdrmazd bevételek,
[11. cikk. (1), (2), (3) bek.]

A csehszlovak dllamszdvetségrdl sz010 alkotmanytdrvény részletesen szdl a koltségvetés
f6bb kiadasi tételeird! is. Ennek megfelelfen:

A szovetségi dllami koltségvetésbll fedezik:

a) A Csehszlovdk Szocialista K6ztarsasag nemzetvédelmi kiaddsait, a szdvetségi szervek
tevékenységének kinddsait, a szovetségi anyagi tartalékok létrehozasdnak kiaddsait
és a szdvetségi szervezeteknek szolé dotdcidkat, )

b) a kiemelt feladatok finanszirozdsdra szolgale dotdcickat, amennyiben terjedelmiik és
fontossaguk az allamszovetség szempontjabdl ezt megkivanja, tovabbd a Cseh Szo-
cialista K6ztarsasag és a Szlovak Szocialista Koztarsasag kozti gazdasagi killonbségek
kiegvenlitésére sziikséges dsszegeket,

c) a két koztarsasag allami koltségvetésének juttatoti dotdcickat és szubvencidkat a
nemzeti gazdasagok tovabbi feflesztése céljabol.

d) a Szovetségi Gyiilés koltségvetési torvényében meghatirozott egyéb kiaddsokat”
[11. cikk. (4) bek.]

A szivetségt Allami koltségvetés bevételeit biztositd forrasokat, a szovetségi allami kdli-
ségvetds és a két koztirsasdg allami koltségvetése kozii kapesolatokat, tovabbé a kéliségve-
tési gazdalkodas elveit a Szivetségi Gyfilés torvénge hatdrozza meg. A szovetségi dllam, vala-
mint a kéf kdztdrsasdy a sajat allami kéltségvetéséhez kapesolddéd célalapokar hozhat 1étre;
a célalapokat tdrvény Utjdn létesitik. [11. cikk, (5), (6) bek.] A szdvetségi allam hatirozza meg
azokat a keretszabalvokat, amelyekhez a dotdcids, illetSleg a befizetési kitelezettségeket eny-
hit3 politika alkalmazkodik. [11. cikk. (7) bek.] A szovetségi dllami koltségvetés elfogadasa
terén a két kamardnak kozos hatarozatot kell hoznia. Ha ez nem sikeriilne, ugy egyeztetd
eljaras lefolytatdsara van szitkség. Ha pedig az allami koltségvetés iigyében a koltségvetési
év kezdetéig sem sikerillne megallapodasra jutni, Ogy az ideiglenes koltségvetésre vonatkozd
térvényes rendelkezések szerint kell gazdalkodni. [44. cikk. (4) bek.]

Adok &s illetékek csak a tdrvény alapjdn rohatdk ki” (12. cikk.) Az alkotmdny az
utdbbiakrél részletesebb szabalyozast is ad, ez azonban nem csupdn arra az igényre vezethetd
vissza, hogy ¢ targykortk szabélyozdsa terén a megfeleld munkamegosztis kialakitdsa fel-
tétleniil sziikséges. Eppen ezért tovabbra is iparkodunk a szabédlyozas lényeges tartalmi ele-
meit hilen és viszonylagos részletességgel bemutatni.

»A Szovetségi Gyiilés torvényei szabilyozzak a vallalati adOkat és befizetéseket, a for-
galmi adét, a jovedelermadot, a mezdgazdasagi adot, a béradot, a miivészeti és irodalmi teve-
kenység addjat, a gépjarmiiadot (kozoti adét), a lakossdg bevételeibdl fizetendd adot, a
pénz- és biztositd intézetek adojat (befizetéseit). A Szévetségi Gyiilés térvényei szabalyozzak
azokat az illetékeket is, amelyek természetitknél fogva kizardlag vagy talnyomorészt kiil-
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foldi kapesolatokkal allnak sszefilggésben vagy a sziveiségi szervek hatiskérének gyakor-
lasaval fiiggnek Gssze.” [12. cikk (2} bek.]

Az elibb nem emlitett adokat és illetékeket a nemzeti tandcsok térvényei dllapitjak meg.
‘ »AZ igazgatds, a behajtas és az ellendrzés joga mindenfajta add (befizetés) és illeték
(birsag) esetében a koztirsasagok kozponti szerveit és megbizdsuk alapjdn a nemzeti bi-
zottsdgokat vagy mas szerveket illeti meg azon esetek kivételével, amikor a Csehszlovak
Szocialista Koztdrsasag kizarolagos hataskore alapjan az illetékeket (birsagokat) a szévetségi
szervek hajtjdk be. A szovetségi szerveknek jogukban all ellenérizni a szévetségi allami kolt-
ségvetésnek sz0l0 befizetéseket. A Szdvetségi Gyllés torvénye a kivételekrdl és az enged-
meényekrdl sz0ld dontést a szivetségi szervekre bizhatja, ha az illeté adokat és illetékeket a
"(2) bekezdés alapjdn a szovetségi szervek altal kdzvetleniil irdnyitott szervezetek fizetik,
vagy ha az illetékeket a (2) bekezdés alapjan a szdvetségi szervek hajtjdk be.” [12. cikk
(4) bek.]

A szivetségi allam hataskorébe tartozik a vdmiigyek szabalyozasa, a vampolitika és a
vamtarifak meghatdrozasa is.

A bankrendszerrel kapcsolatos f6bb rendelkezések ugyancsak alkotmanyi szabalyozas

. targyai, E téren azonban a Szdvetségi Gyiilés reguldlo szerepe a domindns, amit a kdvetkezd
rendelkezések is igazolhatnak:

A bankrendszer teriiletén a Csehszlovdk Szocialista Kiztdrsasdg hatdskirébe tartozik:

a) a deviza- és hitelpolitika koncepcidjanak kidelgozdsa €s a megvaldsitashoz szilkséges

eszkOzdk megvalasztasa,

b) a devizatartalékok terjedelmének meghatirozdsa és igazgatdsuk modjénak a szabd-

Iyozasa.” [14. cikk. (1) bek.]

Figyelmet érdemld a kovetkezd rendelkezés is. ,,A Csehszlovak Allami Bank helyzetét,
kotelességeit és feleldssépét, tovabbd igazgatasinak modjat €s a koztirsasagok szerveivel
valé kapcsolatait a Szovetségi Gylilés rdrvénye szabalyozza. A Szdvetségi Gyilés torvénye
hatirozza meg a -t5bbi bank helyzetét és jogallasat is.” [14. cikk. (2) bek.]

A csehszlovak alkotmdny a nemzeti tandcsok néhany pénziigyi feladatkéréb6l is meg-
emlékezik. Igy: A nemzeti bizottsdgok munkajukban az dllami népgazdasagfejlesztési terv-
hez igazodnak. Részt vesznek e terv kidolgozasaban és megvaldsitasaban. A tervvel dssz-
hangban és ¢ terv alapjan meghatarozzak teriiletiik fejlesztésének tervét ... A tervfeladatok
teljesitéséhez anyagi és pénziigyi eszkézﬁgkcl rendelkeznek és felelés modon gazdalkodnak
veliik. A nemzeti bizottsigok pénziigyi gazdilkoddsanak alapja az altaluk kidolgozott és
az allami koéltségvetés részét alkotd koltségvetésiik.” (90. cikk.)

4. A jugoszlav alkotmdnyban fellelhetd megoldasok és szabalyozasi modszerek a sajatos
Onigazgatasi koncepcié valdravaltisanak kovetelményei dltal determinaltak. Ennek meg-
feleléen a tébbi szocialista orszagokétdl eltéré megoldasok mdr rogtdn az alkotmany elején
érzékelhetdk. PL , A jovedelemnek azt a részét, amely kivételesen kedvezd természeti fel-
tételek kozott végzett munka, vagy kivételes piaci kedvezmények vagy mas kivéieles jove-
delemszerzési kedvezmények eredménye, az Onigazgatasi megegyezéssel és a térvénnyel
Bsszhangban, a tarsult munka e jovedelmét létrehozo szervezetének fejlesziésére, vagy a tar-
sult munka anyagi alapjdnak a kézségben és a koztarsasagban, illetdleg az autoném tarto-
ményban val6 fejlesztésére kell forditani. A jovedelem azon részénck igazgatdsa, amelyet a
tarsult munka anyagi alapjdnak a kbzségben vagy a koztarsasdgban, illetSleg az autoném
tartomanyban valé fejlesztésére forditanak, az Onigazgatas elvein alapul.” (18. szakasz.)

A dolgozdk a tarsult munka alapszervezetében maguk osztjak el a keletkezett jovedel-
meket a sajat személyi és kozos fogyasztasukra, a tarsult munka anyagi alapjanak bdvitésére
és a tartalékokra.

A dolgozok a tarsult munkaban részt vesznek az alkotmanyban megallapitott altalinos
tarsadalmi szitkségletek kielégitésében, mégpedig Ggy, hogy a tarsadalmi-politikai kozos-
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ségekben a tarsult munka alapszervezetének jovedelme és a sajat személyi jovedelmiik utan
e kozOsségeknek addt és mas illetéket fizetnek azzal a rendeltetéssel, illetéleg céllal dsszhang-
ban, amelyckre az adokbol és mds illetékekbdl befolyd eszkbzok szolgalnak. (33, szakasz.)
A tarsadalmi-politikai kdz6sségek ado- és mas illetékfizetési kdtelezettségét a gazdasdg keé-
pességeitdl fiiggden ugy allapitjak meg, hogy az a tdrsadalmi dsszmunkatermelékenység elért
fokdval, valamint lehet&ségeinek és a tarsadalom termel8erdi hossza tavu fejlesztése érdekei-
nek megfelel$ anyagi és tarsadalmi fejlédés szitkségleteivel Gsszhangban biztositsa a dolgozok
személyi és kozos szitkségleteinek, valamint a bévitett tjratermelés szitkségleteinek a kielé-
gitését.

A tarsult munka szervezetel jogosultak bankok alapitdsdra is. (39. szakasz.) Az ilyen
bankok igazgatasat, illetdleg iigyvitelét a bankalapitisrol sz0lo Onigazgatdsi megegyezés, a
bank alapszabalya, valamint a tSrvény szabalyozza.

A hitelrendszer egységes elveivel Osszhangban fdrvény szabdlyozza a takarékbetétel
eviijtésére alapitott pénziigyi szervezetek tevékenységét és igazgatasdt is, valamint a bankoknak
a takarékbetétek gyiijtésére vonatkozo tevékenységét. Tovabba: az Allampolgdroknak azokat
4 jogait, hogy takarékbetétjeik alapjan részt vehessenck az emlitett pénziigyi szervezetek
munkajanak igazgatisdban, valamini hogy a szerz6déses kamaton kiviil mas kedvezménye-
ket is szerczzenek, tdreény szabdlyozza. (40. szakasz.)

A kézség dolgozoi az adok, illetékek és kdzterhek forrasainak és nemeinek térvényben
megallapitott rendszere keretében a kdzségben dndlican dontenek az 4ltalinos tarsadalmi
sziikségletek fedezésének terjedelmérdl és maodjarol. (118. szakasz.) Ugyanakkor azonban
mindenki koteles egyenld feltételekkel és anyagi lehetdségeihez mérten a sajat eszkézeivel is
hozzdjarulni az dlralanos tarsadalmi szitkségletek kielégitéséhez, (195, szakasz.)

Az alkotmdny 259. szakasza rogziti, hogy ,a pénzrendszer és a hitelrendszer alapjai
egységesek; a fizetési forgalom egységes elvek szerint valosul meg.

A Képviselohaz altal megallapitott kGzds pénzkibocsardsi politikar az egységes monetaris
rendszer intézményei, a Nemzeti Bank, a koztarsasagi nemzeti bankok és az autondm tarto-
manyi nemzeti bankok valdsitjak meg. (260. szakasz.) Papirpénz és pénzérme kibocsétdsara
a Nemzeti Bank kapott felhatalmazast. E pénzintézetek feladatkdrét, revékenységiik f5bb
irdnyait és kereteif az alaptirvény 260—264. szakaszai részleteiben is meghatarozzdk.

Garancidlis jelentségil az alkotmany 264. szakasza, amely expressis verbis kimondja,
hogy .,az adok, illetékek és egyéb kozterhek rendszerét, forrdsait és nemeit térvény szabélyozza.

A fdderdcio Osszes bevételeit és kiadasait a foderdcid kdliséguetése dllapitja meg. (279,
szakasz,) Ez egyuttal azt is jelenti, hogy a foderacio k'c':lgségvetésében eléiranyzott dsszkiad4a-
sok keretén kiviil a foderacié csak akkor létesithet alapokat vagy vallalhat hitel- vagy mis
kotelezettségeket, ha erre az alkotmany felhatalmazast adott, vagy ha az alap létesitésével,
illetbleg ilyen kotelezettségek vallalasaval a kdztarsasagok és az autonom tartomanyok egyet-
értenek.

5. A lengyel alkotmdny alapjdn a Szejm t&bb évre szOl6 nemzeti tdrsadalmi-gazdasdgi
terver fogad el, amely alapjat képezi az éves kdltségvetéseknek. Az utdbbi elfogadasa targya-
ban ugyancsak-a Szejm dont. [24, cikk. (1), .(2) bek.] Az eléz6 évi koltségvetéssel és a nemzeti
tarsadalmi-gazdasagi terv végrehajtisaval kapcsolatos felmentést a kormanynak szintén a
Szejm adja meg. (24, cikk. (3) bek.]

A Minisztertandces kulcsszerepet tolt be az elébb emlitett pénziigyi feladatok megoldd-
saban. Ennek megfeleléen: ,,A Minisztertanics:

2. Evente elfogadja és a Szejm clé terjeszti az 4llami kdliségvetés tervezetét és a tobb

évre 52016 nemzeti tarsadalmi-gazdasagi tervjavaslatot:

3. Elfogadja az éves nemzeti tirsadalmi-gazdasagi terveket.

5. Gondoskodik a nemzeti tirsadalmi-gazdasagi terv és az allami kdltségvetés végre-

hajtasarol; .
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6. Evente jelentést terjeszt a Szejm elé az allami koltségvetés végrehajtasaral.” (41, cikk.)
Az alkotmany 4. fejezete killon emlitést tesz a Legfelsébb Ellendrzési Kamarardl, elbirva,
hogy .,a Legfelsobb Ellentrzési Kamara hivatott ellendrizni az dllamigazgatasi szervek, vala-
mint a nekik alarendelt vallalatok és mds szervezeti egységek gazdasagi, pénziigyi és szervezi-
igazgatasi tevékenységét a tSrvényesség, a gazdasigossag, a célszer(iség és a tisztesség szem-
pontjabdl”. [34. cikk. (1) bek.] Elére kell azonban bocsdtanunk, hogy e szerv — biarmennyire
is megtévesztének tinik jogkdrének tartalma — nem azt a feladatot latja el, mint amelyet
egyes polgari dllamokban a Legf6bb Szamvevdszékek gyakorolnak. Valdjaban itt egy dlta-
linos ellendrzést gyakorlo szervrgl van szo, amely munkajat a Minisztertandcs elndkének
feliigyelete alatt végzi. ,,A Legfelsébb Ellendrzési Kamara agyszintén ellenfrizheti azt is,
hogy a szdvetkezeti szervek, tarsadalmi szervezetek, valamint gazdasagi egységek ne 1épjék
tal az alkotméanyban megallapitott hatdskoriiket.” [34. cikk. (2) bek.]

A nemzeti tandcsok minden helyi erdforrast és lehetéséget felhasznalnak a terillet min-
den oldaln gazdasagi és kulturdlis fejlesztésére, a lakossag kozellatdsi és kozszolgaltatasi
szitkségleteinek a jobb kiclégitésére, valamint a kommunalis, kdzoktatdsi, kulturdlis, egész-
ségiigyi és sportszervezetek €s intézmények tovabbfejlesztésére. [49. cikk. (1) bek.] Ebbél az
altalanos feladatkéritkbédl kivetkezik, hogy a helyi dllamigazgatési szervek javaslatai alap-
jan meghatdrozzak a vajdasdg, a varos, a varosi keriilet és a nagyk&zség tarsadalini-gazdasagi
tervét és koltségvetését. [49. cikk. (2) bek.]

6. Az NDK alkotmédnyanak 2. fejezete (a gazdasdgi alapokré! szélva) altalanos vondsai-
ban jellemzi az allam pénziigyi viszonyok teriiletén kifejtett munkajit. Ennek megfelelfen:
A Német Demokratikus Kdztarsasagban érvényesiil a népgazdasag, valamint a tarsadalmi
¢let Osszes tobbi teriilete iranyitdsanak és tervezésének alapelve. A Német Demokratikus Koz-
tarsasdg népgazdasaga szocialista tervgazdasag ... A tarsadalmi fejlédés alapvetd kérdései-
ben a kézponti dllami iranyitds és tervezés a helyi dllami szervek sajat feleldsségével, vala-
mint a dolgozék kezdeményezésével parosul.” [9. cikk. (3) bek.]

+A valuta- €s pénzigyi rendszert a szocialista dllam Allapitja meg. Kézierheket és ado-
kat 1érvények alapjdn szednek.” [9. cikk. (4) bek.].,A kiilgazdasdg, beleértve a kilkereskedel-
met. és a valutagazddilkoddst, dllami monopdlium.” [9. cikk. (5) bek.]

7. A roman alkotmany a Nagy Nemzetgyilés jogkorei kozott szdl arrdl, hogy e szerv
fogadia el azegységes orszagos gazdasdgi-tarsadalmifejlesztési tervet, az dllami kdltségvetést €s
a koltségvetési év altalanos zarszamaddsat, (43, cikk. (3) bek.) E teriileten azonban az Allam-
tandcsot is joghatdsdggal ruhdzza fel az alkotmany, Am ez utdbbi szerv csak korlatozasok-
kal gyakorolhatja az emlitett jogkory. ,, Az egységes orszagos gazdasagi-tarsadalmi fejlesztési
tervet, az allami kiltségvetést, valamint a koltségvetési év dltalanos zarszamadasit az Allam-
tanacs csak akkor fogadhatja el, ha a Nagy Nemzetgyiilés rendkivilli kériilmények miatt
nem iilhet Gssze.” [64. cikk. (1) bek.)

A Minisztertanacs az dllamigazgatds legfelsSbb szerveként kidolgozza az egységes or-
szagos gazdasagi-tarsadalmi fejlesztési terv tervezetét és az allami koliségvetés-tervezetét,
valamint barmely mas torvénytervezetet; kidolgoz torvényerejli rendelet-tervezeteket. [77.
cikk. (4) bek.] Intézkedik az egységes orszdgos gazdasdgi-tirsadalmi fejlesztési terv és az 4l-
lami kéltségvetés megvalositasara; Osszeallitia az egységes orszdgos gazdasdgi-tarsadalmi
fejlesztési terv teljesitésérdl szol6 altaldnos jelentést és a kbliségvetési év dltaldnos zdrszima-
dasat. [77. cikk (5) bek.]

A néptandcsok a maguk illetékességi teriiletére elfogadidk a helyi gazdasagi tervet és
koltségvetést, jovahagyidk a koltségvetési év zarszamadasat. (87. cikk. (1) bek.] A helyi gaz-
daségi tervet és a koltségvetés tervezetét a helyi néptanacsok végrehajto bizottsigai készitik
el, s ugyandk felelések a helyi gazdasagi tery €s a kdltségvetés végrehajtisaért is; elkészitik
a helyi gazdasagi terv teljesitésére vonatkozo jelentést ; ugyanigy a koltségvetési év zirszama-
dasét is. [95. cikk. (4) bek.]
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8. Az albdn alkotmdny 31. cikkelye értelmében: ,,a lakosség semmiféle adot és illetéket
nem fizet", Ennek megfelelfen a pénziigyi viszonyoknak eleve szlikebb kore vdlhatott alkot-
manyi szabdlyozds tirgyavd. Mindamellett 4ltalanossiagban is konceptalhato, hogy a pénz-
iigyi szabalyozisnak legfeljebb a nyomai lelhetk fel az alkotmanyban. Néhany rendelkezés:
A népgyiilés: ,jovahagyja az orszag és az allamhdaztartds gazdasdgi és kulturalis fejlesztési
tervét”. (67. cikk.) A Minisztertandes ,az orszag tudomdnyos és kulturdlis fejlesztési ter-
vének ¢s az dllamhdaztartdsi tervnek megfeleléen dolgozik, szervezi és ellendrzi ezek végre-
hajtdsat, irdnyitja és ellenbrzi az orszag pénziigyi, valutaris és hitel igyeit™. (81. cikk.} A helyi

" néptandcsok sajat allamhdztartdsi tervitket maguk hagyjak jova. (93. cikk.)

9. Végiil az eurdpai szocialista 4llamok alkotmanyai mellett vizsgiljuk meg egy tavoli

szocialista orszdg, Kuba alkotmanyanak pénziigyi tirgy( rendelkezéseit is.

Az alkotmany 73. cikkelye a Népi Hatalom Orszégos Gyliilésének jogkorét részletezve a
kovetkezd pénzigyi hataskérokrsl emlékezik meg.
A Népi Hatalom Orszigos Gyiilése jogkdrében:

¢} megvitatja és jovahagyja az orszdges gazdasagi és tarsadalmi fejlesziési terveket;

f) megvitatja és jovahagyja az dllami koltségvetést;

g) i6vahagyja a nemzeignzdasagi tervezés és irdnyitas rendszerének alapelveit;

h) meghatarozza a pénziigyi- és a hitelrendszert.”

A Minisztertandcs jogkore gyakorlatilag az eldbbiekhez igazodik. Nevezetesen: ,,A Mi-
nisztertandcs jogkorében:

b) javaslatot tesz az dllam atfogd gazdasdgi és tirsadalmi fejlesztési terveire, s szervezi,
iranyitja és ellendrzi ezeknek a Népi Hatalom Qrszagos Gyiilése jovahagydsa utani
végrchajtasat;

f) kidolgozza az allami koltségvetés tervezetét és a Népi Hatalom Orszdgos Gylilése
jovahagydsa utan 8rkodik annak végrehajtdsan;
g) a pénziigyi- és hitelrendszer megszilarditisdra intézkedéseket tesz.” (96. cikk.)

I,
Az allampénziigyi viszonyok szabdlyozdsa hazdankban de lege lata — de lege ferenda

1. A magyar alkotmény &llampénziigyi viszonyokka! foglalkozé szabilyozisi megol-
ddsait vizsgdlva, azzal a megallapitassal kezdhetjiik, hogy alig vannak a magyar alkotmany-
ban beszamitdsi pontokként figyelembe vehetd nyomai a kdzpénziigyi viszonyok szabglyozdsé-
nak. Az alkotmany vonatkozo rendelkezései e téren szinte alig valtoztak az alaptdrvény
hatalybalépése 6ta. Ez mdr amiatt is szova tehetd, mivel a szocialista alkotmdnyossag melléz-
hetetlen kdvetelménye, hogy az alkotmanyi szabdlyozas ne maradjon el a szabilyozando vi-
szonyok valosdgos fejlGdésétdl.® Ha tehat csupan ezt a kivetelményt tessziik magunkévd,

8 Adim Antal: A magyar alkotmanyos élet f6bb jellemzdi és néhiny problémaja az 1980-as
évek idején. Dolgozatok az allam- és jogtudomanyok korébél. XIV. Pécs, 1983. 40. p.
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mar ezen az alapon is kifogasolhatjuk, hogy @ magyar alkotmany szinte alig fejez ki valamit
azokbol a nagy horderejii valtozdsokbdl, amelyek iddkdzben a gazdasagi viszonyokban (irg-
nyitasi mechanizmus, tulajdonviszonyok sth.) bekdvetkeztek. Az alaptorvény ugyanis kizirolag
a kéltségvetés megalkotasardl (végrehajtdsanak elfogaddsarcl) és a népgazdasagi terv meg-
haidrozasardl rendelkezik az orszaggyiilési jogkoroket felsorakoztato 19. §-aban. Emellett
a tanacsokrol szold fejezetében deklardlia a tandcsi ondllo gazddalkoddst, melynek néhany
tartalmi sszetevdjét is kibontia. Ttt emlitendd még meg az a szakasz is, amely a tarsadalmi
rendre irAnyuld alaptorvényi szabdlyok kozott deklardlia az allami vallalatok és a gazdalkods
szervezetek dnalld gazdalkodasat.

Mindezek alapjan megdallapithato, hogy a hatdlyes alkotmany az dllampénziigyi viszo-
nyokar érintden nagyvonali, féként deklarativ tartalmi rendezést ad,; ugyanakkor pedig lé-
nyeges, érdemi kérdésekben egyaltalin nem is foglal éllast.

Az alabbiakban megkiséreljik dsszefoglalni azokat a javaslatainkat, amelyek a pénz-
{igyi jogi szabdlyozds alkotményos alapjainak bdvitésére iranyulnak.

2. A francia forradalom 6ta valamennyi alkotmany ,hagyomanyos” szabilyozasi-terii-
letének szamit az dllami kéltségvetés. A hatalyos magyar alkotmdny — mint mar fent is
emlitettitk — a kdltségvetésrdl az orszaggylilési jogkdrok korében tesz emlitést olyképpen,
hogy a legfels6bb népképviseleti szerv hataskorébe utalja annak elfogadésat, valamint a
zdrszamadas jovahagyasat. Ugy gondoljuk, azonban, hogy a kéltségvetésre vonatkozo al-
kotmanyi szabalyok semmi esetre sem ,rekedhetnének’ meg a hatirkir-telepités | szintjén®.
Az alkotmdnyi rendezés e targyban feltérleniil bdvitends, amit a kdzponti pénzalapnak a
népgazdaséghan betoltott feladata, funkcidja is igényelne. A koltségvetés tdrsadalmi kizis
Sogyasztast finanszirozo funkcidja és gazdasdgivdnyitoi szerepkidre egyardnt indokolnik a
kdoltségvetési jog alkotmanyos alapjainak bdvitését. Ezek utdn arra tesziink kisérletet, hogy
— e korben maradva — koriilhataroljuk azokat a kérdéseket, amelyek alkotmdnyi szintii
szabalyozasra volndnak érdemesek;

a) A pénziigyi torvény koltségvetésrol szolo rendelkezései koziil — azok elvi és gyakor-
lati jelent8sége miatt — alkotmadnyba kivinkoznék annak rigzitése, hogy a kéltséguvetés a

- népgazdaség pénzigyi iranyitdsanak egyik eszkéze és az dllam pénzgazdilkodasdnak pénz-
iigyi terve.

b) Az allami koltségvetés bevételeinek megalapozdsa érdekében az alkotmanyban is
régziteni kellene azt a — természetes és jogi személyeket egyarant terheld — kitelezettséget,
hogy ezek kitelesek hozzdjdrulni az dllami (tandcsi) koltségvetés eszkdzeivel megvalositands
Jeladatok ellatdsahoz. Ezzel megteremthetd lenne mind a lakossdgi, mind a vallalati addjog
alkotmanyi alapja. Az adézist megalapozo alkotmdnyos szabalyok kdzott lehetne elhelyez-
ni — s ezzel egynttal alkotmanyos alapelvi szintre emelni az addjogi szabdlyozas versenysem-
legességének elvét. Ez az alkotmanyos rangra emelkedd tétel a jogi szabdlyozas szamara a
tovabbiakban azt a kivetelményt timasztana, hogy az adéjogi szabalyozas egységes elvara-
sokat kézvetitsen az addalanyok felé (kedvezmények, mentességek, széles krii engedélyezése
az alkotmanysértés o6diumdval jarhatna). Ehhez kapcsolodoan alkotmanyi szabalyozdsra
virna az a kérdés is, hogy a befizetésre keriild jdvedelmek aranydt milyen elvek figyelembe-
vételével kellene meghatarozni.

c) A befizetési kotelezettségek alapjénak taxativ — és nem exemplifikativ (példaladzo)
— felsorolisa is az alkotményi szabdlyozds tdrgyéul kivinkozik, Ez a megoldas egyértelmien
kériilhatarolna a jovedelemelvondsi formakat €s azok jogcimeit. Egyuttal biztonsagot, ki-
szamithatésdgot és stabilitdst jelentene az idénként otletszeriinek hatd jovedelemelvondsi
jogeimekkel szemben. Parosulhatna mindez annak az alkotmanyi tilalomnak a kimonddséval
is, hogy az alkotményban (ill. a pénziigyi torvényben) nem szerepld jogcimek nem szolgdlhatnak
alapul jovedelmelvondshoz, illetve vasdrlderd-korlitozdshoz.
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d) Alkotmanyban kellene kimondani a kormdny felelbsségét a kaltségvetés végrehajta-
saért. Az alkotmany adhatna felhatalmazadst az elgiranyzatoktol vals (és kormanyzati hatas-
kirbe tartozd) indokolt eltérésekre, Tigy azonban; hogy egyben meg kell teremteni a végre-
hajto hatalom kdltségvetést modosité jogositvanyainak érdemi alkotmdanyi korlaiait is. Mind-
ezzel a legfelsdbb népképviseleti-Allamhatalmi szerv maga tartand kézben a , kéltségvetés-
szer(l” gazddlkodds végrehajtasanak kézponti orientdlasat, s az ,nem csuszna at” teljesen
az allamigazgatas kdzponti végrehajtéd szerveihez.”

e) Indokolt a koltségvetés végrehajtasat kiilsé szerv ellendrzése ald vonni, s ezt az alkot-
ményban is kifejezésre juttatni. A jelenlegi mechanizmus paradoxonja ugyanis az, hogy a
kéliségvetés végrehajtasdrél gondoskodo kdzponti szerv egyben a végrehajtas ellendrzéseé-
nek feleldse is.? Ezért javasolhato egy kilsé, nem az dllamigazgatasi hierarchidba betagolt
—- kézvetlenil az orszaggyiilés ald rendelt — ellenGrzési feladatokat ellatd szervezet 1étre-
hozasa. Mindenesetre megemlithetd, hogy ez a szervezet a szocialista berendezkedés(i illa-
mok gyakorlatatol sem teljesen idegen. {Lasd Lengyelorszdg, Romdania, Jugoszlavia).

f} A tanicsi Snkormanyzatok pénziigyi éndllosdga és gazdalkoddsi biztonsdga érdekében
az alkotmdanynak éllast kéne foglalnia a pénziigyi centralizdacio és decentralizdcio ardnyairél, s a
tandcsi szabalyezorendszer elveirsl, Ugyanigy a kdltségvetési kiegyenlitési rendszer legfonto-
sabb elveiré! és garancidirol is meg kellene emlékeznie az alkotmanyos szabdlyozdsnak.

g) A pénziigyi egyensuly érdekében felvethetd, hogy az alkotmany szervesebben kapesol-
ja dssze a népgazdasdgi rervezést az dllami koltségvetéssel, itt a feladatok (sziikségletek) és a
forrasoldal egyiittes figyelembevételére, szigoru dsszhangjara gondolunk. Kivanatos az is,
hogy az alkotmany j=16lje meg az &sszhang biztositdsaért felelds allami szervezeteket (illetve
vezetdiket). Az dsszhangbiztositds ,,jegyében” indokoltnak tartanank azt is, ka az éves nép-
gazdasdgi tervek nem minisztertandcesi hatdrozat formdjaban, hanem szintén tdrvényi formdaban,
parlamenti megtargvalds utan volndnak elfogadhatik.

3. Az alkotmanyi szabalyozasi targykorsk kozé felveenddnek tartjuk — tobb allam
alkotmanydban szerepld és parlamenti hatdaskort képezd — allamaddssigiigy szabdlyozasat, a
a pénzrendszer, a pénzkibocsatds garancidlis Osszetevdinek alaptorvényi rendezését. Szamos
allam alkotmaénya sz0l a bankok és pénzintézetek jogallasirol, mitkédésiik és iranyitasuk ga-
rancialis elemeirdl, a pénz és hitelpolitika legfontosabb elveirdl. A bankrendszer nalunk meg-
valosult szervezeti reformja kiildndsen aktualissa teszi javaslatunkat: a szervezeli és miikédési
mechanizmus leglényegesebb Ssszetevdit az alaptéroénynek is titkréznie kell. A jegybank mone-
taris irdnyitasban betdltétt szerepe ugyanis igényelné azoknak a garancidlis jelleg{i rendel-
kezéseknek a beépitését, amelyek a banki funkcidk teljesitését biztositjak. Elsd 1€pésben rog-
tén azt kell tisztdzni: tarthato-e egydltalidn az az alldspont, hogy a jegybank a népgazdasagi
tervek végrehajtasanak is felelose. Ha a valasz igenld, sokat veszit erejébdl a monetdris sza-
balyozdsi és iranyitasi funkcio. .

4. Néhany szocialista alkotmany megoldasat alapulvéve (Szovjetunié, Csehszlovdkia,
Német Demokratikus Koztarsasag) keriilion sor a szocialista. gazdasag allami irdnyitasa,
pénziigyi vezérisse fobb elveinek és szabalyainak alkotmdnyi rogzitésére, a gazdasdg miikddése
alkotmanyt alapjainak megteremiésére is. :

Az e kérbe tartozd kérdések kidolgozasa alapvetden két vonulaton végigvezetve kép-
zelhet el. Egyrészt kimunkdliasra varna a gazdasdgiranyité szervezetek jogositvanyainak
karaldgusa olvképpen, hogy a gazdasdgivanyitasi jogositeanyoknak a legfelsé népképviseleti

7 A pénziigyi tdrvény megoldasa nem feltétleniil megnyugtatd, hisz lényegében — a garancialis-
nak tiné orszaggyiilési jogkrbovités ellenére — generalis felhatalmazast ad a kormanynak az elé-
iranyzatoktol vals eltérésre.

5 A kozpénzek ellenrzésének kiilonbbzd formait mutatja be nemzetkdzi kitekintés alapjian
Ferenczy Endre: A kozpénzek felhasznalasanak ellendrzése. Jogtudomanyi Kozlony, 1981/3. sz.
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szerv, mds allami szervek, illetéleg tarsadalmi szervezetek kdzdtti felparcelldzdsdat is maga az
alkotmany végezné el. Ezzel osszefiiggésben igényelhetd a vertikalis és horizontalis koording-
cid, érdekegyeztetés alapvetd elveinek alkotmanyba foglalasa is.

A gazdasagirdnyitisi jogviszonyok alkotmanyi alapjainak kimunkaldsa akkor lesz tel-
jes, ha az alkotmdny tartalmazza a gazdilkodo szervezetek Gnallosigar biztosito gazdasdagié-
pénzitgyi autonomia fobb elveit, feltételeir és alkotmanyi garancidir is. Az alkotmdny adta ke-
retek kozott tovabb kell szélesiteni a gazdalkodd szervezetek viszonyait rendezd rérvényi sza-
balyozast is, amely a jovedelemszabalyozas néhany elemére gondolva kiilén is felvethetd,
ey példaul az alkotmdnyi szinti szabalyozds tovdbbi kibontdsa, részletezése érdekében alko-
tott kalgn torvény hatirozhatnd meg a villalatok alapvetd pénziigyi forrdsainak kérét, a val-
lalati alapok rendszerér, és az ezekkel kapcsolatos legalapvet8bb vallalati jogositvinyokat
és kotelezettségeket.

Teljes kori, taxativ felsorolast kellene tartalmaznia e térvénynek a vallalatokat terbels,
dllammal szembeni kitelezetiségekrél, gy azonban, hogy az dltalanostol eltéré adézds alap-
Jaul szolgalo feltételek torvényi kimunkdldsa is megtorténjen.

Az dllam-villalat k6zotti pénziigyi relacido masik vonulata, az dllami dotdcics rendszer
elveinek, funkcicjianak, céljanak és jogeimeinek meghatarozasa is tdrvényi szabilyozasra var.
Publikussa kell tenni, hogy az dllam milyen dgazatokat, tevékenységeket, szervezeteket pre-
feral, s mindezt milyen okbol teszi. Ezzel szemben a tamogatasok elnyerésének konkrét
feltételeit nem célszerii térvényben régziteni, minthogy azok a gazdasagpolitika operativ,
rugalmas eszkozei. Arra azonban mar szitkség van, hogy az eljarasi szabalyok (ki dént,
milyen jogi aktus keretében stb.) torvényben legyenek meghatdrozva.®

A szabédlyozdrendszer, illetleg a timogatasi rendszer egyes elemeinek térvényben tor-
ténd szabalyozasa — azon til, hogy magas szint{i jogszabalyi keretét jelentené a tovabbi al-
s0bb szintii szabalyozisoknak is — alkalmas eszkiize lehetne annak, hogy az irdnyitds e té-
ren zommel ne az informalis, hanem a normativ szférdban, magas szintil jogszabdlyok biztosi-
totta keretek kozort valdsulion meg. A szabilyozis tapasztalatai szolgdlhatninak azutdn a
késdbbiekben érveket arra nézve is, hogy lehetséges-c a vallalati addjog legalapvetébb kér-
déseinek alkotmdnyi adaptacidja.

5. Ha az allam — vallalat viszony ki is nitte az addjogi kereteket, az dllam — termeé-
szetes személy pénziigyi jogilag relevans kapcsolata viszont jobbéra e dimenzidban maradt.
Ervél az alaprol vethetd fel a lakossdagi adojog alkormdnyi alapjainak a megteremtése. A ma-
gvar alkotmany — e szempontb6l — azok kdzé a ritka kivételek kizé tartozik, amely erre
a reldcidra egyetlen rendelkezésével sem utal. Az alkotmanyban ezért ki kellene mondani,
hogy a lakossdgot érinté, gllammal szembeni kidztartozdsok megdllapitasa parlamenti hatds-
korbe tartozik.

Az dllami pénziigyekrél szold torvény a lakossagi addjog jogforrasi szintjeit illetGen
tartalmaz ,,alkotmanypotld” rendelkezéseket. Rogziti ugyanis, hogy addzasi kotelezettséget
megéallapitani, vagy jelentdsen kiterjeszteni csak tiérvényben vagy térvényerej(i rendeletben
lehet. Ezzel a megolddssal szemben — mind garancidlis okokbél, mind a tidrsadalom foko-
20d6 érdeklddésének és elvarasanak okabél — e relacidk szabalyozasara csak a tdrvényi
format tartjuk elfogadhaténak. Ezért az alkotmdny kizdrdlagos tdrvényhozasi targyai kozé
kellene ezt a teriiletet felvenni. EgyQital az alkotmanyban azt is rogziteni kellene, hogy a NET
addtérvényt nem modosithat, illetve nem helyezhet hatdlyon kiviil.

® Ferenczy Endre: A szocialista orszagok alapvetd pénziigyi tdrvényeinek néhdny elméleti
kérdése. Jogtudomanyi Kozlony, 1974, 7. sz, 399—400. p.

158



Zdre megjegyzések

Dolgozatunkkal a magas szintii pénziigyi jogi szabdlyozas lehetdségeire, annak néhany
teriiletére szerettiink volna ramutatni. Tettitk ezt azért, mert ugy gondoljuk, hogy a pénz-
dgyi jogalkotas alsdbb régidiban tapasztathato anomaliék el nem hanyagolhato része a garan-
cidlis jelentdségii peénziigyi viszonyok alkotminyi, térvényi szabdlyozottsagdnak hidgnydra is
visszavezethetd. (Bar a pénzigyi torvény egy-egy terilleten clégséges alapokat szolgaltat,
am keretjcllege miatt e feladatot mégsem oldhatta meg maradéktalanul.)

Kiinduldsi bazisunk neckink is az volt, hogy orszdggyiilés jogalkoté szerepér fokozni
kell az alapvets gazdaségi (és allampolgdri) viszonyok jogi szabdlyozdsdban, intézményi és
eszkdzrendszerének kialakitasaban, Az orszagpyllés fokozodo szerepkore ezdltal ,,indirekt™
modon azt jelentené: a tbrvények hatirozzak meg, hogy az illamigazgatas (és ezen beliil a
kormdny) a gazdalkodo szervezetek mely viszonyait befolydsolhatja és azt is, hogy ez a be-
avatkozas milyen mélységh lehet.’® Ebben a konstrukcidban kellene elhelyezniink a pénz-
figyi jog alacsonyabb szintl jogforrdsait is, amelycknck — az cldbbick szerint -— dontden
végrehajtd karakterilk lenne. 4z alkotmanyi (térvényi) szintli rendezés egyuital a ,, fek*”
szerepét is betdithetné, amely jotékonyan hatna az alacsonyabb jogforrdsek inflacidjira, a jog-
anyag gyors titemii cserélodésére.

KHII JACIOHE

0 HEKOTOPLIX BOXMOXHOCTAX KOHCTHTYINOHHOI'O
* PEI'YJIHPOBAHMSA ®HHAHCOB

{Pearome)

OCHOBOOONATAIOMUM BOTPOCOM ¢ TOYKHM 3DCHHSA JYKOHOMAYCCKON KOHCTHTYIHOHHOCTH SB-
NsieTCA MHCTHTYIMOHRIBHOE DPA3IrPANHYEHHE TOCYIADCTBEHHOTO YIPABNCHHA, DYKOBOIANIErC Ha-
POIHBIM XO3AHCTBOM, H XO3aflcTBeHHON OpraRH3IalARCHHON cdepsl. Jnd 3Toro B MATEpecax crabu-
Jr3anEA Beell ynpaBICHYECKOH CHCTEMB! NPABOBOE PETYIMPORAHAE NOJLKHO CO3NARATH 3¢deKTHR-
AbIE TaPaRTHH.

ABTOpP NoapOBHO AHANHAUPYET DEryIMpOBAHNC GHHAHCOBLIX OTHOMCHHN B COlMATACTHYEC-
KMX KOHCTHTYLHSHX, MOKA3LIBAS KOMIICTCHUHIO BERICIHMX OPTAHOB FOCYHAPCTBEHHOTO YIPABJCHAS H
BBICIIHX MPECTARHTEBHREIX OPTAHOB COLMANMCTUYECKAX CTPAH.

B Tperneit yacTu paboTHl aBTOP 3aHMMACTCA PEryNEPOBAHHEM OTHOWICHHH I'OCYNADPCTBEHHELX
HHAHCOB M BHOCHT NPEIfIOKEHHA N0 YNOPAJOYHBAHHIO IKOHOMHYECKHX OTHOIIEHMI HA KOHCTHTY-
IIHOHHOM YDOBHE.

ABTOp IOIAracT, 4TO KOHTPOINE 32 HCIONHEHHEM (HHAHCOBBIX ACH AO/LKCH OCYMIECTBIATECH
HE TONBKO BO BPEMA UTOTOBOTO OTYETA, HHOT O3 HYXXHO NPOBEPATH M BHEIMHUMH HE3ABACHMEIMH Op-
TaHAMH, KOTOpBEIE OBl MOIMH cHcTeMaTHyeckn mHpopmupoeaTh I'ocynapersenHoe Cobpanpe o
COCTOAHWH MCTIOJHEHHA OrOKeTa, ABTOP TIPEANaraer, YyToOh rOAOBOI HAPOAHOXO3AHCTEEHHBIH
MN3aH TPHHEAMANCA He pemrenyeM CoBeTa MHHHCTPOB, 4 — [OCHE NAPNAMERTCKOTO 00CYKIEHAS — B
thopme 3akoHa.

0 Madardsz Tibor: A jogalkotds problémai a népgazdasiagban, A Népgazdasagi Jogi Kutato-
halozat végtanulmanyai. 6. Bp. 1985. 19. p.
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