LALUSKA PAL

Adalékok a magyar pénziigyi jog
altalanos részének egyes kérdéseihez’

1. Minden jogigazat lényegének, jellegének megvilagositasahoz nélkiilszhetetleniil
sziikséges targykorének-és ehhez kapcsoladdoan fogalmanak a lehetd legpontosabb megha-
tarozdsa. A szocialista magyar pénziigyi jog(tudomdny) targyat és fogalmét is oly modon
kell tehdt rogziteni, hogy az alapjan nehézség nélkiil tajékozodni lehessen a gazdasiagban
fellelhetd kiillonb6zé tipusu pénzigyi (pénztartalmu) viszonyok, kapcsolatok bonyolult
rendszerében és érzékelhetden elkiiloniilhessenck e rendszerben a jogdgi szabalyozds saja-
tossagai, ugy azonban, hogy ezzel merev, awtdrhetetlen falak ne emelkedjenck a kiilénféle
jogdgak érintkezési teriiletei mentén.

A pénziigyi jog targyanak meghatirozasihoz egy igen gyakran alkalmazott mddszert
kdvetve juthatunk el: a lehetd legtagabb és legaltaldnosabb vizsgaloddsi kort fokozatosan
pontositunk, szikitlink. Valamennyi pénziigyi vonatkozasu tarsadalmi viszony vizsgilata-
bol, szabalyozisibdl ennek révén marad végiil a pénziigyi (jog)tudomdny szimadra ,,csupan”
a nemzeti jovedelem elosztasa (Yjraelosztdsa) kapesan jelentkezd ailami pénziigyi tevékenység,
illetve az ¢ korben kialakuld és funkcionalé intézmények és modszerek osszessegenek szaba-
lyozasa, illetdleg tudomanyos vizsgalata.?

Nem vitasan tehat a pénziigyi jog a tdrsadalmi Ujratermelési folyamat, vagyis a tagabb
értelemben vett termelés egymdssal szorosan 8sszefonddé részmozzanatai (a szitken értel-
mezett termelés, a csere vagy forgalom, az elosztas, a fogyasztas) kozill az elosztasi viszonyo-
kat szabilyozd jogig, illetve kutatd tudoméanyteriilet. Ezeken a viszonyokon beliil is a gazda-
sagban keletkezd és rendszerint pénzformdaban megjelend jovedelmek elosztdsdnal van jelentfs
funkcidja. '

Megfontolandé lehet a fenti meghatdrozasban szerepld nemzeti jévedelem kategdridja-
nak a vizsgilata és esetleges felvaltasa valamely masik — a pénziigyi jogi szabdlyozas tény-
leges kiterjedését talan jobban kifejezd — értékmutatdra. Mig a nemzeti jovedelem egy id6-
szak (4ltaldban naptari év) alatt az anyagi termelés sordn létrehozott (1 értéket jelenti, a
netré nemzeti termelés mutatdja a nem anyagi jellegli tevékenységek teljesitményct, a hozza-

L E tanulmany Dr, Meznerics Ivdn: Pénzigyvi jog a szociatista gazddilkoddsban és a nemzetkozi
kapcsolatokban cim(, tobb kiadasban megjelent konyvének 1. fejezetére éptil — a fejezet cime:
A pénziigyi jogrél altaldban. (A Kbzgazdasagi és Jogi Kdnyvkiadd 1977-ben adta ki utoljira.) Igaz,
hogy terjedelmét és tartalmat tekintve ez a mf meghaladja egy — a pénziigyi jogi stidium anyagat
magaba foglalo — epyetemi tankényv Kereteit, mégis e munkat a legutobbi idékig kivaloan tudtuk
hasznositani az egyetemi oktatasban Szegeden a JATE Allam- és Jogtudomanyl Karan; a szocialista
magyar pénziigyi jog elméleti megalapozasaval pedig a magyar pénziigyi jogtudomany id&talld al-
kotasa, alapmive,

2 Lasd: Dr. Meznerics fvdn; Pénzligyi jog a szocialista gazdalkodasban és a nemzetkdzi kap-
csolatokban (Bp., KJK, 1972.) 17—18. p.
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adott érték vagy brutté hazai termék (GDP) mutat6 pedig még az alldeszkdzoknek a termelés
folyaman bealld értékesdkkenési (amortizacids) ériékét is szamitisba veszi, Elméletileg és
gyakorlatilag egyarant problematikus azonban az {n. nem termeld dgazatokban a tevékeny-
ségek kozvetlen ¢ériék-, illetdleg jovedelemképz6 jellegének a kimutatdsa és felvethetd az a
kérdés, hogy e szférdban ténylegesen keletkeznek-¢ olyan jovedelmek, amelyek forrasul
szolgalnak a tarsadalmi szinten megvalésitolt jovedelem-atcsoportositidsnak, emiatt vitdssa
tehetd az ennek megfelelé értékmutatd hasznélata a pénziigyi jogi matéria lényegének meg-
ragaddsaban.

Megvizsgdlandd az is, hogy az amortizaciéval, annak leirisdbdl szdrmazé jévedelem
elosztasaval osszefiiggd szabalyozasi kérdések jogdgunkba illeszthetdk-e, bar a vallalatok
{gazddlkod6 szervezelek) pénziigyi joganyagdban valo jelenlévéségiik aligha szorul igazolssra.

Annak figyelembe vétele szinién indokoltnak latszik, hogy az elosziasra keriild jove-
delemtémegben nemcsak a belféldén képzdds, hanem — kisebb-nagyobb mériékben, de az
utdbbi mintegy masfél éviizedben folyamalosan és tartosan — kiilféldi forrasok (hitelek, il-
letve kilesdndk) is felhasznalasra, eloszidsra keriilnek. Az ilyen kdlcsonfelvételek, valamint
‘az esedékes torlesziési kitelezetiségek a jelenkori és a jovobeli jévedelemeloszidsi viszonyo-
kat egyarant befolyisoljdk.

A GDP egyébként ez utobbi forrasériékeket magaban foglalja és taldn a legkézelebb
all ahhoz, hogy a probléma kézgazdasdgi vonatkozésait mélyebben elemezve (melyre ¢ ta-
nulményban a gondolat felvetésén til nem vallalkozhattunk) a pénziigyi jog targyanak pon-
tosabb meghatdrozisiaban majdan a nemzeti jovedelem kategoriajanak helyére léphessen.

A pénzigyi jog targydnak megallapitdsanal végiil nem lenne haszontalan wialni arra,
hogy a jovedelmek szétosztdsa az dllam(hdziartds), a gazdalkodé szervezetek ésa magénsze-
mélyek (a lakossdg) kozott realizdlddik — a pénziigyi jogi szabélyozas érvényre jutdsinak
eredmeényeképpen ezek alkotjak a tdrsadalom f8bb jovedelem-tulajdonosi csoportjait. E ha-
rom jovedelem-tulajdonosi kdrnek elvalaszid-feloszid funkciot szanunk a pénzigyi jog-
anyag alabbiakban felvazolt tjszerii tagoldsdban, a pénziigyi jog kiill6nos részénck a meg-
szoko(1dl valamelyest eltérd megkozelitésii rendszerezésében.

2. A pénziigyi jog szabalyanyagét részterilletekre oszthatjuk, az egyes részek —- akar-
milyen Iégyen is a felbontds — egymassal kdlcséndsen szoros Osszefilggésben allnak és
epyiitt alkotjdk az éllami pénziigyi rendszer egészét.® A rendszert alkoté néhany elem meg-
alapozod voltat kiemelhetjiik, ezek a t6bbi (a kiegésziték) elé helyezhettk, vagyis pillérei az
allami pénzigyek épitményének. Igy a vdllalatek (gazdilkodo szervezetek) pénziigyeit a
legfontosabb kategériak egyikének, a pénziigyi rendszer alapjdnak, egyes vélemények sze-
rint kozéppontjinak tekinthetjiik.t A gazdélkodd szervezetek (vallalatok, szévetkezetek,
tarsuldsok stb.) tevékenységilk altal az elosztds 1argyat képezd jovedelemitmeg elsédleges
kitermelGi €s a jovedelmek szétosztdsdndl is természetszeritleg a fébb igényjogosultak kézott
vannak. Mindenképpen a rendszer alappilléreinek egyike az dllami koltségvetés, pontosab-
ban az dllamhdztartds® intézménye. A jovedelmek jelentds — jelenleg ndlunk a kelleténél
dval nagyobb ardnyin — Ujraclosztasi funkcidjat télti be eme pénziigyi kategoria, jollehet a

* Ebbd! természetesen nem az kovetkezik, hogy a pénziigyi jogaz Allami pénziigyek teljes spekt-
rumit atfogna. Allami pénziigyi rendszer alatt itt — amint ezt fentebb mar tisztaztuk — a pénziigyi
jog targykorét figyelembe vevden felépithetd struktirat kell érteni. A lehetd legtagabban értelmezett,
teljes allami pénziigyi rendszerben viszont olyan elemek is fellelhetk, amelyekre mas jogagi (igy
polgari, munka-, tarsadalombiztositasi jogi stb.) szabalyozis vonatkozik, de e teriileteken is az ai-
lam a pénztartalmiti, pénzmozgassal Hsszefliggd jogviszony egyik szerepldje.

4 A nézetek igen megoszlanak abban a kérdésben, hogy a vallalati pénziigyek vagy az allami
koltségvetési (allamhaztartasi) pénziigyek éllnak-e a pénziigyi rendszer centrimaban. Politikai
szempontokat kiemelve a koltségvetést helyezi ebbe a pozicioba egyik tanulmanyaban Ferenczy
Endre.(A szocialista orszagok alapvet 6 pénzigyitorvényeinek néhany elméleti kérdése, Jogtudcmanyi
Kdozlony, 1979, 7. szam, 396—397. p.)
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hosszabb tdvon megvaldsitandé gazdasagpolitikai célok megfogalmazdsaval Osszefiiggés-
ben a kézponti pénzalap{ok) jovedelem-Osszpontositd, -elosztd szerepének visszaszoritdsa
egyre siirgetbb igényként meriil fel. A harmadik alapvetd kategoria a hitef (a hitelrendszer),
mivelhogy ez az intézmény szintén értékmozgast (-atkeriilést) kdzvetit pénz- vagy arufor-
maban az egyes jovedelem-tulajdonosok kozdtt, azonban — eltéréen a koltségvetés dltal
megvalositott pénzaramldsoktdl — nem végleges, hanem ideiglenes jelleggel.

A rendszerben mindharom alapkategdria tipikusan egy-egy finanszirozasi (pénzelldtasi)
modozattal hozhato Gsszefiiggésbe és igy a kovetkezd parok alakithatok ki: gazdalkodo szer-
vezet-Onfinanszirozds; allamhdztartas-koltségvetési finanszirozds; hitelrendszer-hitelfinan-
szirozds.? Ezaltal még inkabb indokolt, hogy a pénzitgyi rendszert a fenti hdrmas alapra he-
lyezziik.

E hirom alapvetd terillethez kapcsolédnak, esetleg egyikbe-masikba beépitheték a
pénziigyi rendszer tovabbi elemei: az addrendszer (az dllami bevételek rendszere), a pénz- és
pénzforgalmi rendszer, a devizagazdilkodas, a beruhazasok finanszirozasi, a biztositas
pénzilgyi rendszere, a pénziigyi ellendrzés, a pénzigyi igazgatas szervezeti €s eljarasi rend-
szere.? _

Kiilén problémait jelent annak a kérdésnek a megvalaszolisa, hogy az drrendszert ésa
bérrendszert beiktathatjuk-e a pénziigyi jog 4ltal kériilhatdrolt dllami pénziigyek kodzé, az
ar- illetdleg a bér- vagy keresetszabdlyozds a pénziigyi jog anyagaba illesztheiék-e.

Nézetiink szerint a kifejezetten Arszabalyozd és az drrendszert érintd allami rendel-
kezések nemcsak kozvetetten, hanem kdzvetleniill alakitjak a tarsadalmon beliili jovedelem-
megoszlasi pozicidkat. Részben ezdltal valik lehetévé az dllam szamara a piaci viszonyok be-
folydsoldsa, és ahogy egyre jobban sziikiilnek a beavatkozas direkt modszerei, elftérbe ke-
rill az drrendszernek indirekt pénziigyi (jogi) eszkdzdkkel torténd allami meghatarozotisiga,
elstsorban a forgalmi ada(k) jelentdségének ndvelése dltal. A gazdasagiranyitdsi rendszer
tovibbfejlesztése kapcsan ennek gyakorlati megvaldsitdsa hazdnkban napirenden van.

. Az arrendszernek a pénziigyi rendszerben elfoglalt helyét illetden elfogadhatd az az allas-
pont, amely — a nagyszamu kapcsoléddsi pontra tekintettel — a vallalati pénziigyeken belil
helyezi el az arszabalyozas anyagat.? A forgalmi adodztatds egységesilése azonban, 0gy
véljiik, kellsképpen indokolja az arrendszernek az addrendszerrel sszefuggd, de mégis kii-
16nallo pénziigyi rendszerbeli elemként vald kezelését.

. Az allami keresetszabalyozasi (korabban bérszabilyozasi) rendszer Osszetevoit wzsgal-
va lényegében két jogag érintkezését tarhatjuk fel. Kiterjed erre a teriiletre a munka dijaza-
sanak elveit, kereteit a munkéltato-dolgozo viszonylatdban meghatdrozé munkajogi szaba-
lyozas.?

¢ Az allami pénziigyekrdl sz616 tdrvény (1979, évi IT. tv.) egyik mobdositasa (1985. évi ITT. tv2)
szerint az Allami koltségvetés, mint kozpontl pénzalap és mérleg helyére az dllamhdziartds pénzigyi
mérlege 1épett, amelynek harom dsszetevéje van: a kdzponti koltsegvetes, a tanacsok koltségvetései
és az elkiildnitett allami pénzalapok rendszere.

s Természetszerilleg az intézmények (szervezetek) és a finanszirozdsi modok kozott felallit-
haté parositisok csak a dominans dsszefliggéseket emelik ki, de elvileg és tobbnyire a gyakorlatban
is mindharom teriileten a masik két forrasbol is szirmazhatnak pénzeszkdzok. A hitelrendszer és a
hitelle] vald pénzellétés dsszefiigaésénél jelezni szitkséges, hogy a hitel tébbnyire a miikodtetd rend-
szeren kiviilre, , kifelé” irdnyuld pénzaramlast jelent, a hitelezést ddntGen lebonyolité pénzintézeteket
pedig égyreészt kdltségvetési intézményeknek, masrészt gazdalkodod szervezeteknek tekinthetjik, te-
hat ,,befele az ennek megfelelo ﬁnanszu’ozam tipushoz sorolhatok A ﬁnanszarozasrél lasd Mezne-
rics: i.m, 114—115. p.

" A pénziigyi rendszerrél tasd Meznerics: i, m. 19—22. p.

8 Erre vonatkozdan lasd Mezrerics: i. m. 21. p.

% Ennél a megallapitasnal nem vettiik figyelembe a munka duazasara vonatkoz6 szdvetkezeti
Jogi szabalyozis — a témank szempontjabol lényegrelen — elétéréseit. ‘
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A pénziigyi rendelkezések az dllam pénziigyi helyzete szerint korlatozhatjdk a vasarlders
kidramlasdt: rogzitik a munkajiivedelemként eloszthatd Gsszegeket, illetve azok névekedési
mértékét, az eloszids konkrét feltételeit, modozatait, megallapitjak és (vagy) kSzvetetten
— fdleg adoztatds altal -— behatarolni igyekeznek a munkaltatok ezirdnyu dontési lehetosé-
geinek kereteit. E helyiitt szilkségtelennek tartjuk részletesen taglalni a két eltérd tipusa
szabdlyozds szoros dsszefiiggését, egymdsra utaltsdgat, a megfeleld elhatirolasuk viszont
szitkséges, hogy a pénziigyi rendszerbe beiktathassuk a munkajogon kivill esd joganyagot.
Véleményiinket roviden dsszegezve: a jovedelmek elosztasdt kozvetleniil befolyasolé direkt
¢és (vagy) indirekt eszkozdoket igénybe vevd allami keresetszabilyozasi matériat az allami
-pénziigyi rendszerbe — az irszabdlyozdshoz hasonldan — integrilhatonak tekintjiik.

Ide kivankozik annak a jelzése, hogy a gazdalkodé szervezetek kdzponti pénzalapokbél
torténd timogatasi rendszeréhez hasonléan — szigorvan az dllami elosztdsi tevékenységre,
modszerekre koncentralva — a tdrsadalombiztositdsi-szocidlis és més egyéb, a koltség-
vetésbél az allampolgdrnak nyujtott juttatidsok pénziigyi jogi vonatkozisai helyet kovetel-
nek a pénziigyi rendszerben, nem vitatva ezzel, hogy e viszonyok jelentds részét (€s nem kiza-
rolag az elosztas szemszogebbl) az onallonak tekinthetd tdarsadalombiztositasi jog (szocialis
ellitasok joga) hivatott mélyrehatdan szabdlyozni, W

3. A pénziigyi rendszer elemeit (kategoridit) szokés alapul venni a pénziigyi jog(tudo-
many), illetve a pénziigyi jogi studium belsd tagolasanal, a pénziigyi jog kilénds részének
felépitésénél. Ahogyan az allami pénziigyi rendszer részekre osztdsa nem valosithatd meg
-egyértelmiien és problematikus az egész struktira és benne a részelemek hatarainak, egymas-
hoz valod viszonyinak a megallapitdsa, gy a pénziigyi jog killénds részét sem lehetséges
megdonthetetlen, minden szempontot figyelembe vevd moddon tagolni! Az idllami pénz-
iugyekrdl szold 1979. évi I1. torvény (Apt.) létezésére tekintettel un. torveényi rendszert allit-
hatnank fel. Helyesebb talan ett5] mégis eltekinteni, mivel a torvény egyrészt: a targyi hata-
lyat régzitd rendelkezése — 2. § (2) bekezdése — alapjan a pénziigyi jogon beliili és kivili
allarni pénziigyi viszonyokra, tehit a teljes allami pénziigyi rendszerre kiterjed6 szabdlyo-
zasra torekszik; masrészt: az egyes rendszerbeli elemeket rendkiviil valtozé mélységben tar-
gyalja, elismerve azt a megsziiletésekor fennéalld pénziigyi kodifikdcids helyzetet, hogy ma-
gas, torvényi szint(i rendelkezések voltak {és maradtak) hatalyban a rendszer t65bb teriiletét
érintfen.t? Az utdbbi ténynek tudhatd be, hogy pénziigyi térvényiink a végrehajtasi rende-
letekkel egyiitt tilnyomo részében koltségvetési (dllamhaztartasi) pénziigyekkel foglalkozik,

¥ A gazdalkodé szervezetek esetében a pénziigyi jog vizsgalia a kbzponti pénzalappal fenn-
alld kétirdnyt pénziigyi kapesolatokat {elvonasok-timogatasck), Ennek megfeleléen a természetes
személyeknél a kiilonféle adokkal szemben a kozvetlen pénzbeli koltségvetési juitatasok jelentik a
masik irdnyt a kiltségvetés-lakossig kapesolataban, amelyen belil déntden tarsadalombiztositasi,
illetve szocialis jellegh allami kifizetéseket talalhatunk. ‘

11 Fz annak ellenére is allithatd, hogy a hazai pénziigyi jogi oktatashoz hasznalt f6bb mivek-
ben a szerzék nagyjabél egyezd kiilonds részi rendszert allitottak fel (Mezrerics: i. m. 23—24, p.-
és Nagy Tibor szerkesztésében: Pénziigyi jog, Bp., 1978. 7—I10. p.). Ugyanakkor Dedk Ddniel sze-
rint a pénziigyi jog kiildnds részi rendszerét a pénziigyi jogviszonyok, mint vagyoni viszonyck osz-
talyozasa eredményeként lehet kialakitani és koltségvetési, vallalati pénziipyi jogi, 4llambevételi
jogi, pénzintézeti pénziigyi jogi viszonyokat, egyben kiilénés részi katepdridkat kiildnboztet meg,
amelyekbe beilleszthetdk a kisebbek. Kétségesnek latja a pénziigyi ellendrzés joganak 6nallé terti-
letként val6 elismerését, mert az osztilyozast logikzilag hibissa tenné; végiil is a kérdéssel kapcso-
latban megéllapitja, hogy az egyes kilonds részi teriiletek ,.elméleti kialakitasa” korantsem egységes.
(Dedk Daniel: A pénziigyi jogviszonyckkal, mint hatalmi-vagyoni viszonyokkal dsszefiiggd néhany
kérdés. Jogtudomanyi Kbzlony, 1979. 7. szam, 389. p., ’

2 Errdl a kérdésrdl lasd részletesebben Torh Janos: A pénziigyi jogalkotas egyes kérdései
cimii — még az Apt. elfogadis elott késziilt — tanulmanyat. Jogtudomanyi K $zIony, 1979. 7. szam,
381—2388. p.
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emiatt pedig — mds ardnyossdgi, tagoldsi-felosztdsi kifogdsokkal egyiitt — nehezen kezel-
hetd jogszabdly a pénziigyi jog kitlonds részi rendszerezése szempontjibol.

Amikor az alibbiakban kisérletet tesziink egy mds logikai szempontil kiilonos részi
struktiira felvizolasara, tudataban vagyunk annak, hogy ¢ valtozatnak remélt elényei mel-
lett hatranyai is vannak. A beosztds mddjanak, sorrendjének megéllapitisa egyébként ma-
sodlagos kérdés. Fontos viszont, hogy a felosztott joganyag attekinthetd legyen, a részek
kozotti dsszefilggések feltdrisa megvalosuljon.

Kiinduldpontként szitkséges arra utalni, hogy a tirsadalomban a gazdasigi (termels)
tevékenység rendeltetése a szitkségletek kielégitése és ennek kapesdn érték-, illetve jovedelem-
képzésre kerill sor. Az allam a Iétrejovs jovedelmeknek az elosztdsdt iranyitani, vagy leg-
alabbis befolyasolni torekszik, ebben a pénzligyi jogi eszkdzok, modszerek, intézmeények je-
lentds funkcidt latnak el. A pénziigyi jogi szabdlyozas alakitja ki a pénzben jelentkezé jove-
delmekre nézve az elosztasi aranyokat, viszonyokat maga az dlfam, a gazdétkods szervezetek
és az egyének (a magdnszemélyek), azaz a tarsadalom fé jovedelemtulajdonosai kbzétt.
Eszerint a kiillénb6z8 pénziigyi jogviszonyokat, intézményeket (igy is csoportosithatjuk,
hogy a jovedelemtulajdonosok koziil leginkdbb melyikkel kapcsolatban meriilnek fef, Te-
kintve, hogy valamennyi pénziigyi jogilag szabdlyozott viszonyban legalibb az egyik alany
az allam, illetve valamely éllami szerv, vagyis a gazddlkodo szervezetek, valamint a magan-
személyek pénziigyi jogi viszonyaiban is az allam sziikségképpen jogalanyként szerepel, a
hérom csoport ugy alakithato ki, hogy valamely pénziigyi jogviszony, intézmény ahhoz a
jévedelem-tulajdonosi koérhoz sorolhatd, amelyhez kozvetleniil vagy a legkdzvetlenebbiil
kapcsolodik, amelyre leginkabb -~ a masik kettdnél jobban — vonatkoztathatd. Az allami
gazddlkodd szervezetek (&llami villalatok, dllami gazdasdgok stb.) pénziigyi joganyagit
— az allamtdl, mint tulajdonostél valo viszonylagos, de ugyanakkor egyre kifejezettebb el-
kulonilésikre tekintettel — a gazdalkodo szervezetek szabdlyai k6zé helyezhetjiik.

Mindezek elbrebocsdtasa utdn a pénzigyi jog kiilonds részének fobb fejezetei a kovet-
kezdk lennének:

1. Allamhdztartasi-illamszervezeti pénziigyi jog.
1I. A gazddlkodo szervezetek pénziigyi joga.
III. A magdnszemélyekre vonatikozd pénziigyi jogi szabdlyozds.

Az elst fejezetben egyrészt az dllami pénzilgyi szervezetrendszer felépitését, az egyes
szervek (Allamhatalmi és dllamigazgatasi szervek, pénziigyi hatdsigok, dllami pénzintézetek)
hatdskorére, eljirdsira vonatkozd szabilyokat lehetne elhelyezni. A fejezet masik, nagyobb
egysége lényegében a koltségvetési jog anyagat Slelné fel, természetesen a jelenleg hatdlyos
szabdlyozas alapjan az dllamhaztartas pénziigyi mérlegének hirom eleme szerinti tagolds-
ban (dllami koliségvetés, tandcsok koltségvetései és elkiilonitett Allami pénzalapok). Meg-
jegyzendd, hogy az allami és a tandcsi kltségvetés joganyagdn beliil keriilnének targyalisra
egyes — cbben a korben jelentkezd — beruhdzasi, biztositasi, ellenbrzési kérdések: alap-
fogalmak, kozponti, illetve tandcsi beruhdzasok finanszirozasa, biztositis a koltségvetési
gazdalkoddsban, pénziigyi ellenfrzés a koltségvetési szerveknél, zirszamadas stb.

A masodik fejezet a gazdalkodd szervezetek minden formajara, csoportjdra vonatkozo
pénziigyi jogi anyagot tartalmazna; igy a pénziigyi kapcsolatokat az allamhaztartissal
(adok, illetékek, vamok, illetve timogatdsok), az alapképzést és felhasznaldst; a villalati
addigazgatdsi eljarast, a fejlesztések finanszirozasat, a hitelkapcsolatokat, a biztositas, a
szamvitel, az ellendrzés pénziigyi szabdlyait. Természetesen itt figyelembe kell venni t&b-
bek kozott azt, hogy a legjabb szabdlyozis szerint a pénzintézetek (kereskedelmi bankok,
szakositott pénzintézetek, biztositd intézetek) gazdilkodd szervezetekként kezelenddk.

A harmadik fejezet a maganszemélyek, illetve vallalkozdsaik (a ,,kisvdllalkozasok™)
pénziigyi jogi szabdlyanyagat foglalnd magaba: a pénziigyi fizetési kotelezettségeket (ado-
kat, illetékeket, vimokat), de emellett az egyéneket megilletd kizvetlen koliségvetési jut-
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tatasok (pl. a tarsadalombiztositasi ellitdsok) dttekintését, a pénzintézetekkel (bankokkal,
biztositokkal) vald kapcsolatok pénziigyi jogi vonatkozisait, a lakossagi addigazgatasi el-
jaras specidlis szabalyait, a pénzigyi ellendrzés ide tartozd kérdéscit lehetne ehelyiitt dssze-
foglalni.

A {6 fejezetek belsd tartalmédnak vazlatos ismertetésébd! kitdnik, hogy a pénziigyi jog
kiilonds részének fenti tagolisa tébb, hagyomanyosan egységesen kezelt pénziigyi jogteriilet
megbontasa nélkill nem lehetséges. Az addjog, a bank- és hitelrendszer, a biztositds pénz-
iigyi rendszere, a beruhazasok finanszirozési rendszere, a pénziigyi ellendrzés szabalyai két-
hérom részre szabdalva helyezkednek el ebben a rendszerben. Kétségkiviil ez a fenti fel-
osziasnak a hatranyaul felhozhatd. Logikailag azonban — véleménylink szerint — ez a
rendszerezés is megillja a helyét és didaktikai szempontb6él — ramutatva a {6 részek ko-
zotti kapesolodasi pontokra — kifejezetten jol hasznosithaténak véliiik. ‘

Ehelyiitt nem kivanunk foglalkozni a nemzetkézi (vonatkozasu) pénziigyi jog rendsze-
rezési problémdival, csupan jelezni kivdnjuk, hogy pénziigyi jogtudomanyunkban eltérdek
a nézetek viszonylagos dnallosagit, jogrendszerbeli helyér, belsd tagozodasat illeten. Min-
dehesetre a nemzetkdzi pénzilgyek, pénziigyi kapcsolatok jogi kérdéseit a magyar (belsd):
pénziigyi jog anyagan tul, elkiilénitve indokolt vizsgdlni. Vamjogi és devizajogi szabélyaink
pedig beilleszthetdk a harmas tagolasa killonos részi rendszer megfelels fejezeteibe.

4, Nem all szandékunkban a hazai pénzigyr jogforrasi rendszer, a pénziigyi jogalkotds
problematikdjanak részletesebb tagoliasa sem, elkeriilhetetlen azonban, hogy a jelenlegi
tendencidkra réviden ki ne térjiink. Az utdbbi mintegy hirom évtizedben altaldban minden
nagyobb horderejii gazdasdgi irdnyvaltdshoz fiiz6d&en Ujra és Ujia a pénziigyi viszonyok
jogi szabalyozasdnak kérdéskdre eldtérbe keriilt. Ilyen csomopont kdzvetleniil az 1956 utdni
idészak, amikor a pénziigyek akiiv szerepét a szocialista gazdasdgi viszonyok alakitdsdban
egyre inkabb el- és felismerjilk. Majd 1968 kovetkezik, habar a pénziigyi kodifikdciorél a
vitak kis késéssel, a 70-es évek kdzepe tdjan njulnak fel és az Apt. megalkotdsara pedig csak
az elmult évtized végén keriil sor. Végiil a folyd évtized kbzepétdl az utobbi néhdny évet, a
gazdasagirdnyitisi rendszer tovabbfejlesztésének szakaszat kell megemlitenit?

1979-ig elsésorban a kodifikicié megvalésitdsanak, a pénziigyi torvény tartalminak,
kiterjedésénck problémai 4lltak a polémidk kézéppontjdban, de mar ekkor felmeriiliek az
allami pénziigyek jogi szabalyozasi szintjének kérdései is. Ez utdbbival kapcsolatban a ké-
zelmult megtdriént és a kozeljovd varhatd elmozduldsai ellenére mdig érvényes kritikai
megallapitds, hogy a magas, tdrvényi szint{i szabdlyozds ardnya nagyon alacsony és — ami
talin még ennél is sulyosabb negativum — a meglévd torvények rendelkezései tulontul al-
taldnosak, teret engedve az alacsonyabb szint{l jogi rendezés. lehet&ségének, sét sok esetben
kifejezetten felhatalmazist adva erre. E helyzet egyenes kévetkezménye az dllamhatalom
szerveinek — killéndsen az Orszaggyiilésnek — térvesztése az allamigazgatas — foleg a kor-
many — javdra az dllami pénziigyek alakitasaban. Nem lehet figyelmen kiviil hagyni persze
a pozitiv tendencidkat: pénziigyminiszteri rendeletet felvaltva térvény sziiletett az illetékekrdl,
1988-t6l pedig hatdlyba lépett az altaldnos forgalmi adér6l és a magdnszemélyek jovedelem-
adojarol szolo két gj torvény, Ugyanakkor viszont csak tdrvényerejit rendelet vonatkozik
a hazaddra, a nem lakas céljira szolgdld épitmények addjira, a telepiilésfejlesztési hozzdja-
ruldsra és a véllalkozdi adodra. Valtozatlanul a Minisztertandcs kezében van (maradt) a val-
lalati jévedelemszabalyozis lényegében minden elemének a meghatarozasa.

. Az Apt. tele van a kormanynak adott kiilénbézd felhatalmazassal, amire egyik zaréren-
delkezése még ra is licitdl.'* A koliségvetési térvények sem képesek eléggé a kormanyzati
hataskor keretek kozé szoritdsara. A torvény végrehajtdsa kdzben — folyamatos évkozi

13 Az Apt. elfogadasat megelozo helyzetrél sz61 Toth Janos jelzett cikke.
14 Az Apt. 65. §-a kimondja: A Minisztertanacs felhatalmazast kap arra, hogy rendkiviili korul-
mények esetén az allami pénzugyek korében atmeneti-intézkedéseket Iéptessen életbe.
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ellendrzési feladattal megbizott szuverén testillet hijan — a parlement kezében nincs igazi
eszkdz arra, hogy a kormdny tevékenységét az dllami pénzeszkézokkel vald gazdalkodas
terén kontrolldlja. A zdrszdmadasi jog gyakorldsa erre nem eléggé hatékony eszkdz. A kslt-
ségvetési deficit rendkiviili megemelkedése ezt a kérdést hangsulyozottan vetette fel és még
a pénziigyminiszter is kénytelen volt bizonyos véltoztatisra igéretet tenni,}®

Osszefoglalva: a pénziigyi jogalkotds terén tovdbbi olyan irdnyu el6relépésre lenne
sziikség, amely Alkotmanyunk és az Apt. vonatkozé rendelkezéseinek érvényre jutasat ered-
ményezik. Az Alkotmany szerint az allampolgarok alapvet§ jogaira és kotelezettségeire vo-
natkozé szabalyokat t8rvényben kell megallapitani. Az Apt. ezt kifejezetten az adéztatdsra
ugy konkretizilja, hogy adéot bevezetni, mértéket vagy az addalanyok kdrét megviltoztatni
csak torvényben lehet.’® A gazdalkodd szervezetek pénziigyi kitelezettségeinek ilyen magas
szinten torténd meghatdrozhatosdgatol — gy tiinik — igen tédvol vagyunk, de enélkill az
oly annyira vagyott nagyobb vallalati szabalyozo-stabilitashoz sem kézelithetiink — chhez
természetszerfileg joval kedvezobb bel- és kiilgazdasagi viszonyok is sziikségeltetnek.

5. Jelen tanulmany szerény hozzajarulds kivant lenni a magyar pénziigyi jog altalinos
része egyes problémdinak djra gondolasahoz. Nem abbdl a megfontolasbol, mintha e jogag
tudomdnyos. miiveldi tarsadalmi viszonyaink és fejlddésiink figyelembe vételével nem dol-
goztdk volna ki ennek matéridjat viszonylag stabil, maradandé és az 6nallé jogagisdgot is
megalapozd médon; Meznerics professzornak ebben kiilén is eléviithetetlen érdemei van-
nak. Sokkal inkabb az volt a c€}, hogy felvazoljunk egy-egy lehetséges utat, amelyek elss-
sorban a pénziigyi-gazdasdgi viszonyok az ezeket megragadd pénziigyi jogi szabdlyozds
felgyorsult valtozékonysdga miatt esedékesek — a pénziigyi jog altaldnos része korében fel-
meriild kérdések megvilaszolasa felé vezethetnek.

JTATTVIIKA TTAJI

JOTIONIHEHWA K OTAEJBHLIM BOTIPOCAM OBIIEI YACTH
BEHIEPCKOI'O ®MHAHCOROI'O TTPABA

(Pe3toMe)

IlpenMer BEHTepCKOTO (EHAHCOBOIO Opapa — M0 OOMCOPHHATOMY OMPEIENCHHIO —- 3TO
TaKas roCyAApCTBEHHAS HEATENABHOCTh (A TAKKE CBA3aHHAN C HEH COBOKYMHOCTH HHCTHTYTOB H Me-
TOLOB), KOTOPasA NPOSBIRETCH B CBA3M ¢ PAacOpeR/ICHHEM H TEPEPANCPENeneHHeM HallHOHATBHOTO
moxoaa. Heobxoanmo BCCneloBaTh, 4TO HE §BLN0 DBl BEDHEE HCHOOML3IOBaTh BMECTO KATErOPHM HA-
UHOHAMBHOTO J0XOHA TMOKAIATENb BATOBOTO HalpMoHaneHoro npoaykra (BHII); t. x. BHII yun-
MAaTEPHAILHOTO Xapakrepa, H 3apybexnsie GHHAHCOBHE CATOYHMKH, FCIOONB3YEMBIE BHYTPH CTpa-~
HEL -

B rocymapcreeHnoit $uHAHCOBOM CHCTEME BIIOJIHE MOKHO Pa3sMECTHTE CHCTEMBI LIEH H 3apa-
GOTHOH 1aTel, (PARAHCOBO-NPABOBEIE OTHOUICHMS CHCTEMEI COIHANBHOIQ OOECNEYEHAS W ADYTHX
BEOOB OOIMEcTBeHHbIX MTOCOORHA rpaxkaaH.

Pasrpammicane ocoOCHHON 9acTe (MHAHCOBOTO RpaBa MOXHC OCYIISCTBHTD B3SBIOH 3a OC-
HoBy OOwlecTBeHHBE OTHOWGHMA (COCYAApPCTBA, XO3AHCTBEHHMBIX OpraHM3alMii, 9acTHLIX JIHI[)
10 MOBOJY JOXOOOB H COOCTBEHHOCTH.

HeraTtusHbiii xapakrep OpaBoBEIX HCTOYAHKOB BEHTEPCKOIQ (JRHAHCOBOIC IIPaBa 3aKlIOYaeTCs
B Ype3MEpHOH abCTpakTHOCTH (PMHAHCOBLIX 3AKOHOB, 4 TAKKE B TOM, YTO IONTHE TOML OPABOBOMY
(HHAHCOBOMY pPEryJHMpOBAHUMIC HA YPOBHE 3AKOHOB YASNACTCA KpallHe HEIHAMPTE/ILHOE MECTO.
HeobxomiMbl AansHeiige yCRAA B HANPABICHHA OOBLIINEHAA pond I'ocyaapereeHHoro CoSpanns
M 4E€TKOTO YCTAHORJCHHA B ONPEACTAEHHBIX PAMKAaX KOMIECTSHUMH MPABATEABCTEA B HHTEPECAX OCY
LIECTBACHHA KOHCTHT, YUHOHHBIX OPHUHAOOB.

15 Az 1986. évi koltségvetés végrehajtasardl sz6lo tdrvénytervezet vitija soran a képviseldk
felvetéseire reapilva Medgyessy Péter pénziigyminiszier egyetértését fejezte ki azzal a javaslattal,
hogy a parlament az eddigicknél gyakrabban kapjon tajékoztatast a koltsépvetés végrehajtasanak
helyzetérdl €s adott esetben a kormany kérjen felhatalmazast az Orszaggy(léstdl a korabban mar el-
fogadott koltségvetési tételek megvaltoztatasara, (Heti Vilaggazdasag, 1987. VIL. 4., 6—7. p.) Ehhez
kapcsolhaté Gjabb inditvany hangzott el az Orszaggyiilés 1987. évi Gszi illésszakin, miszerint a Ma-
gyar Nemzeti Bank makodése feletti kozvetlen feligyeletet a Minisztertanacs helyett az Orszaggyi-
lés gyakorolhassa,

1 [ asd az Alkotmany 54. § (3), illetve az Apt. 6. § (4) bekezdését, utdbbit az 1987. évi IX. tv
2. §. januar 1-i. hatallyal modositotta.

167



