VASTAGH PAL

A fegyveres erdk a szocialista orientdci6jii orszagok
politikai rendszerében

A fegyveres erlk helyét, szerepét a tarsadalomban sokféle szempontbél vizsgalhatjuk.
A tényleges tdrsadalmi hatdsok feltdrdsa csak a kiildnbozd szempontokbdl végzett elem-
zésck Osszegzéseibdl, azok szintézisébdl kovetkezhet. Keletkezésiikben, tirsadalmi rendel-
tetésiikben szorosan az allam 1étéhez kapeselodnak, annak funkcidit valositjék meg, belsd
és killsé viszonyaiban egyarant. Az dllami mechanizmus alkotdelemei, amelyek az allami
struktura egészén beliil jelentds elkiiloniiltséggel, viszonylagos 6nallésdggal rendelkeznek.
Ennek esetilkben kiilonds jelentdsége van, hiszen ezek a tényezdk, ezek tulzott eluralko-
ddsa nemcsak az dllamszervezeten beliili munkamegosztdst, a hierarchizalt struktarat borit-
hatjék fel, hanem megviltoztathatjik a politikai rendszer egészének miiksdését, szerkezetét.
Az Ondllosag kiszélesedésének lehetdségei az dllamnak, mint szervezetnek sajatossigaibol
addédnak és valamennyi tarsadalmi formdcioban egyarant jelen vannak. Ebbdl kovetkezik,
hogy minden politikai hatalmat birtokld osztdly, minden torténelmi helyzetben megkiilon-
biztetett figyelmet fordit befolydsanak kivetkezetes érvényesitésére a fegyveres erdk iranyi-
tdsdban, vezetésében. A befolydsolds eszkézrendszere, mechanizmusa bonyolult, magdban
foglal allami, jogi és politikai modszereket, normakat, feldleli a kdderpolitikt, az anyagi
és mordlis privilegizildst a tarsadalomban, a jogilag szabslyozott szigori ali- és foléren-
deltség kiépitését. Természetesen a politikai hatalom birtokosainak ezen torekvései mara-
déktalanul nem jarnak sikerrel. Szdmos esectben a fegyveres erék, a tarsadalomban kiala-
kult objektiv és szubjektiv feltételek kdvetkeztében &nillé tarsadalmi erdként léptek fel
és a hatalom legfontosabb stabilizdcids faktora annak leghatékonyabb destabilizicids té-
nyezbjévé vilt, Természetesen igazak azok a megallapitdsok, amclyek szerint a hadsereg
politikai szerepének, tevékenységének megitélésekor nem szabad tért5l és iddtdl elvonat-
koztatott, abszirakt elvektdl vezérelve eljarni. Haladé vagy reakcids voltinak megitélése
csak a konkrét torténelmi kérilmények elemzése alapjan képzelhetd el.* Mindezek helyes-
ségét azonban nem kérd&jelezi meg, hogy illaspontom szerint a fegyveres erék feil6désének
és tarsadalmi szerepének is vannak 4ltalanos vondsai nemcsak az azonos tarsadalmi for-
macidkon beliil, de azokon kiviil is.

A fegyveres erék strukturdlisan és funkciondlisan is az dllamhoz kotédnek, az allami
mechanizmus egységei, elktloniilt részei. Az allamisdg elméleti problémdinak feltirdsa meg-
koveteli az dllamnak mint térsadalmi jelenségnek dltalinos megkozelitését is, a kiilénbszd
dllamtipusok egymasra hatdsdnak, az allam feladatainak feltdrasdt az emberiség globdlis
problémainak megolddsédban. Napjaink szocialista allamelméleti irodalmdban igen erd-
teljes az érdeklddés ezeknek a komplex kérdéseknek a tanulminyozisa irant.? Ugy vélem,

1 Korsds Ldszld; Hadseregek a tropusi Afrikaban. Zrinyi Bp., 1986. 183. p.
¥ Tyihomirov Ju. A.; Teoreticseszkie problemil razvitija goszudarsztvenosztyi v szovremen-
nom mire, Pravovedenie, 1985, 6. 11—21. p.
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amennyiben tehdt az egészet alkotd egységnek (dllamisdg) vannak altaldnos, kdzis elméleti
kérdései, Ugy az ezt alkotd egységek (az allami mechanizmus egyes elemei) részek fejladésé-
ben is adddnak ilyen 4dltalanos jegyek.

A fegyveres erfk tarsadalmi szerepét meghatdrozé tényez6k sordban vizsgalodasaink-
ban elsésorban arra irdnyitottam a figyelmet, hogy a fegyveres er6k miként kapcsolodnak
az 4llami mechanizmus egészébe, és ez miként fejez6dik ki az egyes orszigok alaptorvé-
nyeiben.

A fegyveres erdk tarsadalmi helyének, szerepének egyik altaldnos vondsat annak
dllamhoz kétStiségében kell litnunk. Ez kifejezédik abban, hogy a fegyveres védelem és
elnyomds funkcidin keresztiil az 4llam alapvetd tdrsadalmi rendeltetése valdsul meg. Tehat
a fegyveres erok egyben az allam sziikségszer( ,termékei”, masrészt az dllam belsd és kiilsé
fennmaradasdnak garancidi. Ez tdmoren kifejezésre jut a fegyveres erdk feltéilen allami
aldrendeltségében. Ugyanakkor a térténelemben, a tirsadalmi gyakorlatban szamtalanszor
kialakult olyan helyzet, amikor az allam és a fegyveres erék kézotti hierarchikus viszony
megbomlott, az allam iranyité-befolyasoléd szerepét a politikai rendszer mis intézménye
vette at, illetSleg a fegyveres erdk maguk viltak a kiilsnb&zé politikai érdekek érvénye-
sitéivé.

Stabilizalodott tdrsadalmi viszonyok kozétt, megfelelden tagozodott politikai intéz-
ményrendszer keretei kozott a fegyveres erfk az allami mechanizmusba integralodnak, a
politikai érdek és akarat a fegyveres erék iranyitdsiban az allamszervezet kbzponti egyés-
gein keresztill érvényesiti meghatdrozd szerepét. A vezetés szervezeti egységei, modszerei,
formdi iltaldban jogilag szabdlyozottak. Ilyen értelemben és ilyen viszonyok kozitt a
fegyveres erBk kozvetett modon, az dllamon keresztiil kapesolodnak, mint az dllamappa-
ratus specifikus részei a politikai rendszer egészébe.?

A fegyveres erdk kodzveilen fellépése a politikai rendszerben arra a folyamatra utal,
amikor a hadsereg, vagy a fegyveres erdk mds részei atveszik a politika irdnyitasat az dllam-
t6l, a politikai partoktdl. Van kélesdnhatds a fegyveres ertk és a politikai felépitmény
allamon kiviili elemei kozbtt, de a tirsadalom normalizilt, legalizilt 4llapotiban a fegy-
veres erdk soha sem formaljdk kozvetleniil a politikdt. Ez a helyzet a stabil 4llami és jogi
rend érvényesiilésekor jellemzd, Mas koriilmények kozétt megviltozik a fegyveres erdk
tarsadalmi szerepe, a politikai folyamatokhoz vald viszonya. (1981. december, a rendkiviili
dllapot bevezetése Lengyelorszdgban, az etiop fegyveres erdk fellépése 1974-ben stb.)
A megvdltozott szerep tdrsadalmi tartalmit tekintve lehet haladd jellegii, mint a fenti
példdk esetében és lehet reakcids tartalmd, mint 1973-ban Chilében, vagy 1966-ban Gha-
néaban.

A fegyveres erdk helye és szcrepe a tarsadalom életében, a fejlédés folyamatdban
sokrétii és szertedgazd. Ebb6l kévetkezden ennek vizsgilata a tdrsadalomtudomanyok
kiilénb6z6 4gainak egyiittes feladata. A torténettudomanyok, a hadtudomanyok, a poli-
tolégia, a szocioldgia elemzései mellett tijabb eredményekhez vezethet az dllamtudomanyok,
ezen beliil az illamelmélet, az alkotméanyjog fokozottabb bekapcsoléddsa a téma kutata-
sdba. Killondsen érdekes és izgalmas ez a problematika a fejlédé orszagok, ezen beliil a
szocialista orientdcitjd fiatal dllamok viszonyai kozidtt, ahol a politikai felépitmény, az
allam, a fegyveres erdk is szamos, az altalinostol eltérd vondssal rendelkeznek.

Elemzéseimben a fegyveres erdket elsésorban az dllam oldalarél kézelitem meg, mint
az allamszervezet specifikus egységeit. Az allamszervezet fogalma a szocialista dllamelmélet
egyik kozponti kategdridja. Az dllam funkcioi és feladatai nem valdsulhatnak meg 4llam-
appardtus n€lkill. Az egyik dltaldnosan elfogadott meghatirozas szerint az dllamapparatus

¥ Csirkin, V. E.: Revoljucionno-demokraticseszkoje goszudarsztvo szovriemennosztyi. M.,
Nauka, 1984. 228—230,, 295, p.
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széles értelemben az 4llami szervek és az azoknak megfeleld anyagi eszkdzk rendszere,
amelyek segitségével az dllamn megvalGsitja feladatait és funkcidit. Magdba foglalja az
allamhatalmi, és az allamigazgatdsi, a birdi, az ligyészi, a diplomiciai szerveket, a had-
sereg, a rendorség és a felderftés szerveit.! Mds meghatdrozas szerint az dllamapparatus
az allami szervek olyan rendszere, az allami mechanizmus olyan alkotorésze, amelyen
keresztiil az allamhatalom megvaldsul. Az dllamapparatus tevékenységeének tartalmat, szer-
vezeti és mikodési elveit, kaderallomanyat, munkidjinak moddszereit és formdit elsésorban
és legféképpen az adott 4llam osztalytartalma hatarozza meg.®

Hozza kell tenniink, hogy a fegyveres erdk feliéllen dllamhoz, allamszervezethez kap-
csoldsa az dllamelméleti irodalomban napjainkban nem ilyen altalinos. A szocialista
allamszervezet szerviipusait hagyominyosan négy f6 csoportba soroljdk (hatalmi, igaz-
gatasi, biroi és ligyészi szervek). Az allami szervek ilyen jellegii felosztasa és csoportositasa
még az 1936-0s szovjet alkotmédnyban alakult ki, ezt k&vetben vilt szinte valamennyi
szocialista alkotmanyban altalinossd.® Az allamszervezet egyes szerviipusainak felsoroldsa- -
kor a magyar Allam- és Jogtudomanyi Enciklopédia sem tesz killén emlitést a fegyveres
er6krél, mint az sllamszervezet sajatos szervtipusairdl.”

Nem egyontetli a problematika alkotmanyi tikrdzédése sem. Az alkotmanyoknak,
mint a tarsadalom alaptdrvényeinek tartalmazniuk kell a tirsadalmi rend és a tarsadalmi |
mechanizmus fé vonasait, ezek kozétt az dllami szervekre vonatkozo legiltalinosabb sza-
balyokat-is. A szocialista alkotmanyfejlédést alapul véve ugyanakkor azt tapasztalhatjuk,
hogy a fegyveres erdkre vonmatkozd alkotminyos téieleket csupdn a népi demokratikus
fejlédés kezdeti szakaszaban elfogadott alkotményok tartalmaznak.t (az 1946-0s albdn
alkotmany kiilon fejezetben tartalmazza a fegyveres erdkre vonatkozo szabilyait). A fej-
lédés kés6bbi idészakaban elfogadott szocialista alkotmanyokban a jogalkotok mar mem
tértek ki a fegyveres erdk alkotmdnyos helyzetének rendezésére. Csupdn az allampolgari
jogok és kotelességek korében keriilt meghatdrozisra a haza védelme, mint altalanos
allampolgari kotelesség. Ezzel szemben a szocialista orientdcidji orszagokban az 1970-¢s,
80-as években elfogadott alkotmanyok kiilénbdzd fejezeteikben jgen részleies szabdlyozast
tartalmaznak a fegyveres erok jellegér6l, irdnyitdsarol, funkcidirél, kapcsolatairdl a poli-
tikai felépitmény mas elemeivel, a haza védelmének allampolgéri koielességérél stb. Mind-
ebbd! adodik az a kbvetkeztetés, hogy a szocialista orszagok esetében a tarsadalmi viszo-
nyok, a politikai mechanizmus stabilitdsa mar nem teszi szitkségessé a fegyveres erdk
tarsadalmi szerepének altalinos, alkotmdnyi szintii szabdlyozasdt. Ebbdl kivetkezéen ele-
gend$ az allam egészére, valamint az egyes {6 szervtipusokra vonatkozod szabalyozas kidol-
gozasa. A szocialista oriemtacioju orszagok esetében a politikai felépitmény elemeinck
kiépiilése még nem fejezddott be, a hatalomgyakorlds mechanizmusa még nem stabilizild-
dott, A tdrsadalmi fejlédés f6 irdnya ezen orszdgok koérében kirajzolddott, de ez kiilsG és
belsé okok- kivetkeztében egyszer és mindenkorra még nem valt visszafordithatatlanna.
Ilyen kériilmények kozodtt a fegyveres erdk silya, tarsadalmi szerepe természetszerilleg
felériékelodik, befolydsuk a politikai iranyvonal érvényesiilésére megné és mindez kifeje-
z&désre jut az alkotmanyi tételekben is. Hozza kell tenni, hogy ez a kiilénleges szerep a
fejlddés folyamatdnak tovabbvitelében nemesak a fegyveres erdkre igaz a szocialista orien-
tacio viszonyai kdzott, ez helytallé a politikai felépitmény mas elemeire is.

4 Teorija goszudarsztva i prava. M., Jur. Lit,, 1983, 59, 416. p.

& Juridicseszkij Enciklopedicseszkij szlovar, M, Szov, Enciklopedija, 1984. 67., 415. p.

8 Kovdes Istvdn: A szocialista alkotmanyfejlddés 0j-elemei. Bp., Akadémiai Kiadb, 1962.
255., 442. p.

7 Allam- és Jogtudomanyi Enciklopédia. Bp., Akadémiai Kiado, 1980. 1776, p.

8 Azeurdpainépi demokraciak alkotmanyai. (Szerk.: Kovdcs Istvdn) Bp., KIK. 1985., 80—81.
406. p.

271



Tovébbiakban clemzéscinket elsdsorban a szocialista orientacidju orszagok viszonyaira
koncentrdljuk. A mdsodik vildghaboru utdni 16rténelmi fejlodés egyik legfontosabb ese-
ménye az imperializmus gyarmati rendszerének széthullasa. Afrika, Azsia, a Karib-tenger,
a Csendes-Geeani szigetvilig 10bb mint 120 orszagdban, kozel 2 milliard ember lépett a
nemzeti figgetlenség Gtjira. Ezek az orszagok az elStiiik 4lld feladatok megoldasiaban
killénbdzd irdnyokat alakitottak ki, és ezek gyakorlati megvaldsitdsa erbteljesen diffe-
rencialta a fiatal dllamokat. Egy résziik megerésitette kapcsolatait a kapitalista viliggazda-
saggal. A fejlédés kapitalista 1tja azonban nem képes megoldani a harmadik vildg orsza-
gainak problémait. Uj és bonyolult ellentmondasok alakultak ki, mélyiiltek el az imperia-
lizmus €5 a fejl6ds orszdgok népei kdzdit, Az orszagok masik csoportja a tirsadalom radi-
kalis dtalakitasanak utjat valasztotta, a fejlédés nem kapitalista atjat. Ezek kdzott az orsza-
gok kdzdtt egyre nd azoknak az allamoknak a szdma, amelyek a nem kapitalista fejlédésen
beliil a szocialista orienticio irdnyat kdvetik. Ennek a csoportnak a kialakulisa, szimszerii
névekedése, belsd és kiilsé stabilizaloddsa a szocialista fejlédés 1) lehetdségeit és perspek-
tivit teremtette meg.?

A szocialista orientacié fogalmat, az ujonnan felszabadult orszagok sajitos tarsadalmi
fejlddésének megjelsléseként eltszor a kommunista és munkdspirtok 1969-es moszkvai
tandcskozdsdn haszndltdk. A 70-es évek végére a volt portugdl gyarmatok fiiggetlenné
valdsaval, az ctiopiai tdrsadalmi dtalakuldsokkal, a gyarmati sorbol felszabadult orszagok
tériénetének uj szakasza kezd6distt. A tudomdnyos irodalomban ettdl az idészaktdl kezdve
kiilonbdztetik meg a széles értelernben vett nem kapitalista fejlédést és a szocialista orienta-
ciot. A szocialista orientdcié a nem kapitalista fejlédés olyan konkrét jelenkori formaja,
amely tiikrdzi a tarsadalom ataldnos demokratikus atalakulasit, a kés8bbi szocialista épi-
tés lehet8ségét. Egyidejlileg része a vildgforradalmi folyamatnak és egyben a szocializmus-
hoz vald dtmenet sajatos formdja. Ezek kozétt a viszonyok kozétt a kbzvetlen tarsadalmi
feladat még nem a szocializmus épilése, hanem az (j tdrsadalom létrchozasihoz sziikséges
eléfeltételek megteremiése. A szocialista orientdcid lényegét az atmeneti tarsadalmi viszo-
nyck hatarozzik meg. A gazdasag tobbszerkezet(i, de ezen beliil egyre inkabb meghatarozé
az dllami és a szdvetkezeti szektor, A politikai szféra dontd tényezdje a haladas mellett
elkbtelezett erdk szovetsége, A politikai intézményrendszer csatorndin keresztiil biztositott
a dolgozd tomegek akaratinak kifejez8dése, érdekeik érvényesitése. Fontos ideologiai cél
a kulturdlis élet gytkeres atalakitisa. Jellemzd a szocialista orszdgokkal kialakitott szoros
killpolitikai €s gazdasigi egyiittm{ikddés, az egyértelmiien antiimperialista kiilpolitika.

Szamos kutatd és szakember véleménye szerint a szocialista orienticiéju fejlddést
helyesebb és célszeriibb sz{ikebb értelemben csupdn az an. népi demokratikus fejl6dési sza-
kaszra sziikiteni, mig a nemzeti demokratikus szakaszt a széles értelemben vett nem kapi-
talista fejlédésen beliil elhelyezni. Ez az elhatarolds azzal filgg 6ssze, hogy a nemzeti demok-
ratikus szakaszban lévO orszagok esciében a szocialista orientdcié irdnya még nem valt
véglegesen visszafordithatatlanna. Esetleges kedvez&tlen belsé és kiilsé korillmények hata-
sdra 1jbdl feler6sédhetnek a kapitalista tendencidk, mint ahogyan a 60-as, 70-es években
szdmos mds orszdg esetében ez bekovetkezett. (Egyiptom, Szomalia, Ghana.) Ilven meg-
fontolasbdl kiindulva helyesebb és realisztikusabb csupidn a népi demokratikus fejlédési
szakaszban lévd orszigokat tekinteni szocialista orientdcidjiaknak, amelyeknél t&bbek
kozott végbement az €lcsapatpart szervezddésének folyamata, aho! a tarsadalom épitésének
programjit a tudomdinyos szocializmus elvei és gyakorlata alapjin alakitottak ki, ahol
szakitottak a szocializmus sajitos ,nemzeti” (afrikai, arab) mitoszaval. Mindezek alapjin
foként a magyar kutatok korében elfogadoft, hogy elsésorban Angolat, Mozambikot,

¥ Programma Kormuniszticseszkoj Partii Szovetszkogo Szojuza, (Novaja Redakcija) M., 1986.
20. p.
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Etiépiat, Kongdt, Benint, Afganisztant, Dél-Jement és Nicaragudt sorolhatjuk a szocia-
lista orientécié orszagai kozé.

A szocialista orientacioju fejlodés egyik f6 vondsa abban ragadhaté meg, hogy a
tarsadalom fejletlen gazdasagi alapja, differencialatlan osztdlyszerkezete ellenéfe igen ha-
ladé politikai felépitmény jott létre, amely magas szinten koncentrilja a hatalmat és mobi-
lizdlja a tarsadalom valamennyi eréforrasit. A fejlddés, fejlesztés motorjai a felépitmény
egyes clemei, elsésorban az élcsapatpart & az dllam. fgy valik az egész sajatos fejlodési
forma lényegének feltdrisa szempontjabol fontossd az egyes allami, politikai, jogi intéz-
mények, kozottik a fegyveres erdk tarsadalmi szerepének tanulményozisa. Ez a megalla-
pitas érvényes a fejlodé orszagok egészére, €s czzel is magyarazhatd a szocialista és a pol-
gari politika és dllamtudomanyokban egvardant megfigyelhetd erdteljes érdeklddés.

A fegyveres erk tarsadalmi szerepével kapcsolatos polgari felfogisok igen szerie-
dgazdak, sokrétliek. Ezek alapos marxista kritikajdt és feldolgozasat adja az egyik legutébb
megjelent szovjet monografia.l® A burzsod koncepciok egyik legéltalanosabb vonasa, hogy
azok a fegyveres erdk magas szintl viszonylagos 6nalldsagat, elkiildniilését tételezik fel a
tarsadalmi kérnyezettdl. A fegyveres er6k ndvekvd tarsadalmi szerepét osszekapesoljak
egy altalanosan feltételezett militarizacids folyamattal, a hadiipari komplexumok erdteljes
térnyerésével, Ugy tekintenek a fegyveres erdkre, mint a tarsadalom idealis modernizicids
tényezdire. A burzsod elméletben a politikai modernizicio elsGsorban a polgari értékek,
életmad, politikai, éllami, jogi intézmények adaptaciojdt jelenti® A felfogds hivei azzal
indokoljdk a fegyveres erdk kiemelkedd modernizicids szerepét, hogy az mint szervezet
szigoruan hierarchikus alapon épiil fel, fegyelem és belsd rend jellemzi. A ndvekvd tar-
sadalmi anarchia viszonyai k&zétt, amely az dllami rendet fenyegeti, a fegyveres er8k lépnek
fel az Allam védelmében, ez a szervezet valik az allamisag, az dllameszme hordozdjava, a
stabilizicio legfontosabb faktorava. A fegyveres erket egyben az integracio legfontosabb
intézményeinek tekintik, mivel azok felette allnak a szik csoportérdekeknek, a tarsadalmi
konszenzust szolgiljdk, ami az dllamisig fennmaradédsinak és a tarsadalmi fejlédésnek az
alapja. A burzsod koncepciokban a fegyveres erbk modernizdcids szerepét egybekapcsol-
jdk az ipari fejlédésben érvényesiild dsztdnzd hatdsukkal. A modern haditechnika bevezetése
serkentéleg hat az ipar polgari Agazatainak korszeriisitésére is. Ezek a megallapitasok
azonban &sszességében nem adnak kielégild vilaszt a fegyveres erfk nivekvd tarsadalmi
szerepénck okaira. A fegyveres erék nem légiires térben léteznek, fellépésiik vagy valamely
politikai intézmény érdekeibél, akaratdbdl kévetkezik, vagy on4lldan, mds intézmény eset-
leges alkalmatlansiga esetében vélasztjdk az 6nallé politikai cselekvést. Eles kiildnbse-
get kell tenniink azonban a katonai fellépés tarsadalmi célja és politikai tartalma szerint.

A szocialista orientacioju orszagok toriéneiének tapasztalatai azt igazoljak, hogy
amikor a forradalmi &talakulds egybekapcsolodott a fegyveres erdk forradalmi-demokra-
tikus csoportjainak fellépésével, az mindig a feudalis-monarchikus, vagy a proimperialista-
neokolonialista rezsimek megddntésére irdnyult. Mas esetekben ugynevezett korrekcids
Iépésekrdl] kell beszélniink, amikor is megvaltozott az adott orszag politikai vonalvezetése,
de tovabbra is fennmarad a hatalom tirsadalmi jellege. (Kongd 1968., Jemen 1969—1978.)12

A fegyveres erdk felértékelddésének a fejl6dd orszagokban més okai is vannak. Az 6n-
ill6 allamisdg megteremiése szilkségképpen megkovetelte a sajat nemzeti hadsereg létre-
hozasat, ami erSteljesen megndvelte a harmadik vilig hadikiaddsait. A fiatal allamok
olyan globalis, illetve regionilis konfliktusokkal keriiltek szembe, amelyek el8segitették a

1"2 Entyin L. M., Entyin M. L.: Politologia razvitija i oszvobodivsieszja sztranii. M., Nauka,
1986. 280. p.
1t David E. Apter. Politics of Modernization. The University of Chicago Press, 1969, 498. p,
¥ Entyin L. M., Entyin M. L.: Politologia razvitija i oszvobodivsieszja sztranii, M., Nauka,
1986, 154,, 280. p,
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katonai tevikenység tovabbi akiivizilédasat, A radikalis tarsadalmi dtalakuldst véghezvivd
orszdgok természetszerileg sZembekeriilick az imperializmus, a reakeio kilsd €s belsd er6i
vel, A kilonbdzd, még 4 syarmati milthdl eredd problémik, a teriileti, cinikai vitds kér-
dések gyakran szembedllitolldk az orszdigok jelentds korét. A vieds kérdésck megolddsira
vilasztolt eszkdzdk szintén cldsegitetiék a fokozddd militarizalédast. A politikai destabiliza-
¢id ivanydba hatottak a fejlddd orszdgok cgyes régidiban megnyilvanulé hegemonisztikus
tbrekvisck, amelyek a 1érség egyensilydt veszélveztették. Szamotlevd hatdst vallottak ki
a katonai tevékenysép fokozddasiban a Dél-Afrikai Koztirsasdg fajiildbzd rezsimjénck
meg-megaiuld provokicioi Afrika déli kiezoteiben. 1976 kizepé1dl 1981 eleiéig a dél-
afrikai fegyveres erdk csupin Angola ellen 1274 salyos, fegyveres tdmadast intéziek, 290
alkalommal bombidziak békés angolai virosokat, [alvakat.)? A dél-alrikai csapatok katonai
tovékenyscge kiterjedt Angolan kivill Botswana, Zimbabwe, Lesotho, Zambia és Mozambik
tetiletére is, Mindezek cgvilties hardsdnak kdvelkeziében a fcjlédd orszdgok katonal kol-
ségei az 1960, évi 13 millidrd dollarrél 1982-re 93,5 milliard dollarra ndtiek, ez az 1960.
évinek kizel a hétszerese. Az alrikal kontincnsen a katanai kolségek az 1970, évihez viszo-
ban a nemzeti jovedelem 6,5%-4t, 2 Jemeni NDK-ban, Reninben 10,7%-dt, Kongéban s
Micaraguiban 6,7%-it forditottak 1979-ben katonai ¢élokral® A kiaddsokkal arinyesan
néit a fegyveres crdk szemdlyi dllomédnya is, 1963 & 1969 k&zoH az afrikai dllamokban a
fegyveres erdk létszdma &vi 8,6%-kal emelkedett, és ezt a ndvekedési fitemet tanjak jel-
lemzének a #0-as évek elején is1® Kézenfekvd tchal a kiovetkezietés, hopy a fejldd orsza-
gokban a fegyveres erdk politikai solyfnak ndvekedésével pirhuzamosan ndtl azok poten-
cialja, technikai, gazdasdgi jelentdsége ¢s ezck egyben memlapozidk a fegyveres erdk tar-
sadalmi presziizsének dllaldnos emelkedését,

A fegyveres erdk tarsudulmi szerepének kialakuldsa, stabilizilodasa szempontjabdl a
fenti tényezdk mellett dontd jelentdsége van annak, hogy milyen ilemben és milycn jriny-
ban megy végbe a tirsadalom politikai intézményrendszerénck kiépllése, az dj allami
mechanjzmus 1trechozdsa. A tdrsadalomban végbemend alapveld valozdsok, dtrendezd-
dések a pyarmati sorbol felszabadull orszdgok csetében is szitkségessé teszik tartalmi ¢
formai értelemben is az vj dllamappardtus kiépitésél, Elsékéni a marxizmus klasszikusai
ismerték fel azl a tdrvényszerisépet, hogy a lesint drsadalmi rendszer érdckeit képviscld
&5 vEd6 dllamszervezet nem szolgdthatja az Gf uralkodd oszialyt, azt s7£€1 kell zizni, helycbe
wjat kell alltan, ¥ A marxista dllamelmélct tétclei 4 szocialista orienidcid viszonyai kozdit
is bizonyos mértckhen igazolast myerlek. A tapaszlalatok ¢z cselben is aldlimaszijak, hogy
ezek kozott a sajdtos korGlményck kozott is szikségszerD a régi Allamzéperzet szétzlizasa,
az uj megieremicse. Mindez a tarsadalom mélyrchald atalakulisinak egyik legfontosabb
elofeliciele, i

A szocialista orienticié G1jdt valasztd orszdgok a toriénclmi fejlddés killbnhozd szd-
kaszaira jutottak el, & igen eliérd helyzetbdl laitak hozzd az 0] politikai rendszer kiépitésé-
hez, A hatalom mcgragadasanak konkrét korilményei (fepyveres harc vagy békés au),
a hagyomdnyok, a koribbi tczsim vagy a gvarmali kizigazgatas politikdla, annak maod-
szerel jelent®s mérickben befolyasoliak uz Oy dllamapparatius kétrchozisdnak folyamatdt
& cgyben a fegyveres erdk szercpét is. A szocialista oricmaci¢it orszdgok sziméira nagy

B dfekszejer Ju, N.- Razvivajusicszia sztranil, voenniic raszhodil, razoruzsenie i razvitie,
M. MNauka, 1986, 46, 221, p.

" Up, 51—52. p.

¥ Up, 5536, p.

1# Uo, 62-—63 n.

1 Marx levele Ludwiz Kugelmanhoz, Karl Mara—Triedrich Engels miivei 33. 1981.
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jelentSségliek a szocialista orszigok Allamépitési tapasztalatai. Ezeknek vannak dltaldnos
érvényil tanulsigai. Emellett az egyces szocialista orszdgok gyakorlatdban a politikai, llami
mechanizmus szctkezetében szimos egyvedi megoldds is kialakult. Az eddigi tapaszialatok
szerint 2 szocialista otientacidin orszdgokban akkor kdvetkeziek be megtorpandsok a poli-
tikai mechanizmus intézményesitésében & makidésében, ha az egyes orszdgok a szocialista
allamokban kialakult egyedi formdkat dltalinos megolddsokként alkalmaztik, hiszen
karantsem bizonyos, hogy mas tdrsadalmi, toriénelmi korillmények kizott czek ugyanabban
a formaban credményescn adaptalhatok. A kialakulo politikal rendszer egészét Ogy jelle-
mezhetjitk, hogy intézménycit felépiiésének, miikddésénck elveil 1ekintve alapjaiban a szo-
cialista orszagokban kialakult szerkczethez kozclit. Fel kell azonban hivni a figyelmet
annak fontossagara, hogy csupan ahhoz kozelit, de azzal nem mecgegyezd. Az eltéed 161-
ténelmi politikai fejletiség Ggyclmen kivill hagydsa felesleges illuzidkhoz vezethet. A poli-
tikai felépitmény meghatirozé cleme a tdrsadalmat vezetd, irdanyitd pirt. Fokozatos belsd
fejtsdésen keresziill valik élcsapatpdrid, a tdrsadalom vezeld crejévé. A szocialista orien-
tAcidja orszagok larsadalomépiiési gyakorlata azt bizonyitja, hogy a forradalmi-dernokea-
tikus ¢lcsapalpdrt iranyitasa nélkiil nem biztosithatd a trsadalom kévetkezetesen haladd
jellegh fejlédése, A politikai rendszer misik fontos cleme az dllam. Jellegét, ¥nyegét a
tarsadalom Atmeneti viszonyai hatdrozzak meg. Ezek sajdlossdgaibol sziikségszeriicn add-
dik a hatalom nagyfokn koncentralasa, A konkrét politikai gyakorlat elemzésébil sziirhetH
le az a kdvcikeztclds, hogy a szocialista orientacioju orszdgokban a hatalom elsésorban
nem az dllami struktirdkban dsszpontosul. Killondsen igy van ¢z a fejlddés kezdeti idd-
szakaban, amikor is a politikai élcsapatpartnak kcll Sriasi feladatokat megoldania, felillrél
kell 1éirchoznia az Oj Wdrsadalom szinte valamennyi intézményét ugy, hogy kézben a gazda-
sdgi tarsadalmi elmaradolisag riasz(é mutatdi valamelyest javuljanak. Alyen jcllegii €s ilyen
méretit feladatok megolddsa még a kelct-curdpai orszagok (6riénelmében is ismeretlenek.
Ennek kivetkezményei természetesen kifejezésre jutnak az illami szervek, kozottitk a fegy-
vercs erbk partirinyitdsiban, a pdriférumok jogilag is deklardlt hatdskirében az allami
vezetdk valasZidsdban, kinevezésében, a pdrt és allami hatdskorok keveredésében, cgybe-
olvadasiban.

A szocialista orientdcidjo fejlddés a két tarsadalini rendszer vilagméretd harcdnak
keretei kdzéitl Zajlik, (érnyerése a szocialista vilag pozicidinak crostdését jelenlctte a nemzet-
kozi kizdotéren. EbbGl kévetkezden termeészeles, hogy a kiilsd imperialista és a belsd
reakcios erdk minden eszkdzzel igyekemek megedlolni clérehaladdsukat. Ezeknek a tama-
dasoknak az clhdritdsit s2olgdlja az dllam belsd elnyomd, kiilsd védelmi funkcidja. A belsd
elnyoma funkeid azok cllen irdnyul (hazai burzsoazia, feudalis erdk, tdrzsi reakcid), akik
szembeszegiilnck a tdrsadalom halads jellegd atalakitisival, Altalinos az a tapasztalat,
hogy a belsd reakeid kilisd imperialista segfitséggel, felhaszndlva az eldforduld hibdkat,
gazdasdgi nehézségeket nyilt akciokat kezdeményez a fennilld viszonyok megviltoztatdsidért.
Az is bebizonyosndotl, hogy az ellenforradalmi erdkkel szembeni feliépés csak akkor
isazin hatékony, ha a vezetés védelmi intézkeddscit a tomegek forradalmi akcidikkal
tdmogatidk. Az allam elnyomé I¢péscinek azonban a jogszeriiség keretel kozdtt kell érvés
nyesiilnje, a forradalmi-demokratikus torvényesség alapjdn. Az dllam belsS clnyomo és
kiils& védelmi funkecidja a fegyveres crdkdn s testilleteken keresziill érvényesiil. A hadsereg,
a rendirség, a killbnbozd fegyveres szervezelek a [eflédd orszagokban nem csupdn kilén-
leges feladatokas clldtd egységei a2 dllami mechanizmusnak, hanem egyben sajilos pozicio-
val rendclkezd szervek. A politikai rendszetben clfoglalt helyiik, szerepiik attdl flggsen
is kilonbizik, hogy az adoll orszdg a kapitalista vagy a szocialisla orientieidjd fejiodés
tjdl jdja-c. A kapilalista orientdcid viszonyal kGzott az uralkods korok fegyveres crikkel
kapcsolatos politikajanak alapvetd motivuma a hadsercg depolitizdldsa.

Funkcidi kiziil egyre jelentdsebbé valik a belsd viszonyok, az uralkodd osztdly érde-
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keinek védelme. Ezt segiti el6 a tisztikar személyi dllomanydnak szocidlis & etnikai Sssze-
tétele. Altalinos jelenség a vezetd katonai korék torzsi-etnikai szirmazasanak egybeesése,
az orszdg politikai vezetésével. A fegyveres erdk elkiilonilltsége, viszonylagos Onallosiga
kiilonds élességgel fejezddik ki a katonai hatalomatvételek soran, ami igen gyakori jelenség
ezekben az orszdgokban. 1958 & 1977 kozott Afrikdban, Azsidban, Latin-Amerikiban
151 esetben kisérelték meg a fegyveres erdk a hatalom atvételét, ebbdl 97 alkalommal
sikeresen.1®

A fegyveres erok helyének, szerepének viltozisa a szocialista orientdcid viszonyai
koz6tt szorosan egybekapesolodik az i politikai rendszer, az 0j 4dllamapparitus intézmeé-
nyesiilésével, kialakuldsiaval. Erre a folyamatra jelentds befolyast gyakorolt az, hogy a
hatalmat fegyveres vagy békés iton szerezték-e meg. Az els6 esetben, kiilnosen a fejlGdés
kezdeti szakaszdban, igen széles kOrben érvényesilt a fegyveres erdk politikai, igazgatasi
funkcidja. A fegyveres erdk irdnyitottdk a politikai rendszer kiépitését, kézponti és helyi
szinten egyardnt. Szervezetiikbe integrdlédott a politikai pdart, a tdrsadalmi szervezetek,
az allam feladatkdre. Angolaban, Nicaraguaban, Afganisztanban, Etiopidban, Mozambik-
ban a katonai vezetés latott hozza az éllamapparatus megteremtéséhez, a polgari kormany-
zashoz torténd atmenet meggyorsitdsahoz. Szamos belsd és kiilsé ok kdvetkeztében ez a
folyamat még ma sem ért véget, pl. Etidpidban, csak részben fejezbdott be pl. Angola-
ban. 1983 jaliusdban a dél-afrikai agresszié Altal sujtott tartomdnyokban katonai tand-
csokat hoztak létre. Az (ij szervek funkcidja kiterjedt a tartomdny katonai, politikai, gaz-
dasdgi-tarsadalmi életének irdnyitasa, a honvédelmi feladatok koordinalasa. Az allamelle-
nes biincselekmények kérében ellatjdk az igazsdgszolgdltatds teenddit is. A katonai tana-
csokat kdzvetleniil a kéztarsasagi elndk irdnyitja.!® A politikai rendszer intézményesiilését
k&vetden is megmaradt a fegyveres erdk politikai szerepe, de ez mdr az alkotmdny keretei
kézott érvényesiil, a katonai vezetés személyes részvételén keresztiil az dllami-politikai
iranyito testiiletekben.

Ezzel egyidejiileg atalakul a fegyveres erdk belsé szervezete is. Ahol a fiiggetlenséget
békés uton vivtdk ki, pl. Benin, ott alapvetd dtszervezésekre keriilt sor, fé6ként a vezetd
kaderallomany kicserélése titjan, Mds orszdgokban a nemzeti-felszabaditd haborid alakula-
taibol formalddtak ki a reguldris dllami fegyveres er6k. A Sandinista Front gerilla-had-
serege 1979 juliusiban feloszlatta a Nemzeti Garddt és reguldris fegyveres erdvé alakult
at, amely magdba foglalia a Sandinista Néphadsereget, a Sandinista Légier6t, a Sandinista
Népi Miliciat. Ezek az alakulatok a honvédelmi minisztérivm irdnyitdsa alid tartoznak.
A Sandinista Rend&rséget a belilgyminisztérium, a biztonsigi szolgalatot a Sandinista
Front vezeti?® A katonai, rendéri alakulatok mellett minden orszigban létrehoztak a
kiilsnb6zd clnevezéshi népi fegyveres szervezetcket. A tarsadalmi, dllami rend védelmére
a népi renddrség tamogatdsara szervezOdtek a lakossdg killénbozd rétegeibdl az ugyneve-
zett éberségi brigadok (Kongd), védelmi osztagok (Nicaragua). Tagjaik katonai kikép-
zésben részesiilnek. Az Gj tipusi fegyveres erdk egyik legaltalinosabb jellemzdie, szemben
katol. Ez kifejezddésre jut a katondk politikai képzésében, nevelésében, a fegyveres erdk
partiranyitdsaban, azok kiterjedt tirsadalmi feladatvallalasdban,2

A tarsadalom progressziv atalakuldsinak elmélyiilésével parhuzamosan viltozik a
fégyveres erGk jellege, az altaluk védelmezett politika tartalmdnak megfeleléen. A szak-

18 Csirkin V. E.; Armija v politicseszkoj sziszteme sztran szocioliszticseszkoj orientacii (Szbor-
nyik: Vooruzsennie szilii v politicseszkoj sziszteme). M., Nauka, 1981. 6., 199, p.

1* Narodnaja Reszpublika Angola. M., Nauka, 1985. 76—77., 204. p.

0 World Encyclopedia of Political systems and Parties. New-York, 1983. ed. By, George E. De-
lary 737—738., 1487. p.

2 Csirkin V. E.: Revoljucionno-demokraticseszkoe goszudarsztvo szovremennoszti. M., .

Nauka, 1984, 228—230., 294, p.
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irodalomban ismert olyan 4llidspont, ami szerint ebben a fejlédési folyamatban a fegyveres
er8k harom alapvetd tipusa killonboztethetd meg. A nemzeti jellegi hadsereg, amely a
nemzeti dllam politikai filggetlenségének létrehozasaval keletkezik és egyben a figgetlen
fejlddés garanciaja, a modern, osztalyalapon nyugvd fegyveres erd létrehozasanak bazisa.
Kovetkezd tipusként tartjak szdmon a népi-demokratikus hadsereget. Tdrsadalmi bazisat
a polgiri-demokratikus rétegek, a parasztsag, a munkasosztily alkotja. Az antiimperia-
lista harcban kialakult ideiglenes politikai egységet tiikrozi. Leghaladdbb jellegli a har-
madik tipusként emlitett forradalmi-demokratikus hadsereg, amely a munkésosztdly, a
parasztsag, a forradalmi értelmiség érdekeit védelmezi. Ez a hadsereg olyan viszonyok
kézitt jott 1éire, ahol az antiimperialista harc egyben a haladasért vivott polgarhaboraval
is parosult.2 Ez a tipizalas allaspontom szerint nem fogadhatd el maradéktalanul, mert a
tirsadalom egészére vonatkozd altabinos fejlédési periddusok ezzel nem esnek egybe.
Kozismert, hogy a szocialista orientdcid, mint a nem kapitalista fejlédésen beliili leg-
progresszivebb szakasz, a népi demokratikus tartalmat kifejezd viszonyokhoz kotédik.
Nyilvanvalo, hogy az egyes intézmények belsd fejlddésének kdvetniiik kell a tarsadalom
politikai-gazdasadgi viszonyainak mozgdsit.

A szocialista orientacidju orszdgok alkotmanyaiban a jogalkotok igen részletesen szaba-
lyoztik a fegyveres erék tirsadalmi helyzetét. Néhdny orszdgban az alkotmadnyos rendel-
kezések alapjan, azok mellett, killon torvényt alkottak a fegyveres erdk szervezetérdl,
tevékenységérél (Kongo, Benin). Az alkotmanyos tételek osszevetésébdl, azok dltalinosi-
tisabol a szabilyozas 6t f6 tartalmi csoportja ragadhatd meg. Természetesen az azonos
tartalmak gyakran eltérd megfogalmaziasokban fejezddnek ki az egyes alkotmanyokban.

A szabalyozas elsd f6 targykore a fegyveres erdk jellegének meghatarozasat foglalja
magiban. A szakirodalomban leggyakrabban azok népi és nemzeti jellegét emelik ki, de
éppen az alkotmanyi rendelkezések alapjan ezeket olyan vonasokkal egészithetjiik ki, mint
aZ internacionalista, a forradalmi, vagy a demokratikus karakter. A népi jelleg kifejez6-
dését tamasztjik ald az olyan alkotmdnyos tételek, mint pl. a benini alkotmdny 10. sza-
kaszdban foglaltak: ,,A benini népi fegyveres erék feladata a nép, elsdsorban a munkasok
és parasztok érdekeinek védelme..., a nép szabadsdganak és boldogsiganak védelme...” 23
vagy az angolai alkotmdny 6, szakasza: ,,...a2 felszabaditott Angola Népi Fegyveres Erfs
a nép felfegyverzett kezét jelenti.”2* A népi jelleg tiikrozddik ezen tilmenden a fegyverei
erdk tarsadalmi dsszetételének dtalakulasdban, a felsd vezetés politikai elkotelezettségében,
a fegyveres erOk és a nép szoros kapcsolatiban, ami abban is megnyilvanul, hogy a regu-
laris erfk tevékenységét nagyszdmi irreguliris alakulat egésziti ki. Szerepilk kiiléndsen
a kritikus helyzetekben valik fontossa. A nemzeti jelleg abban fejlédik ki legmarkansabban,
hogy a fegyveres erdk biztositjidk a fejlédés allami teriileti, politikai kereteit, védelmezik
az orszag terilleti sérthetetlenségét, szuverenitdsit, a lakossdg békés életét, Mindezzel
ossznemzeti érdekeket érvényesitenek. Ennck az egyik legrészletezbbb megfogalmazasat
adja a Jemeni NDK alkotminyanak 31. szakasza: ,,A fegyveres erdk, a biztonsigi és az
iltalanos tartalék erék védelmezik a Jemeni NDK allamanak sérthetetlenségét, a levego-
ben, a folddn, a vizen, a gazdasagi z6ndban és a kontinentdlis talapzaton meglév jogait,
a nép nemzeti demokratikus vivmanyait minden beavatkozastdl,”?® A fegyveres erdk nem-
zeti jellegének kapcsan a szakirodalomban kevesebb szo esik arrdl a szereprél, amelyet a
fegyveres er6k a nemzeti integricid, stabilizacid folyamatiban betdltenek. Az etnikai

‘ e Agoza!ev. B.: Rol armii v razvivajusihszja sztranah, Voenno-isztoricseszkij zsurnal, 1980
., 60—68. p.

2 Konsztitucija Narodnoj Reszpubliki Benin. M., Jur. lit., 1980,, 56. p.

2 Konsztitucija Narodnoj Reszpubliki Angolil. M., Jur. lit., 1977, 53. p.

2 Konsztitucija Narodnoj Demokraticseszkoj Reszpubliki Jemen, M., Jur. lit., 1980. 47. p.
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16rzsi, kulturilis, tradicionalis heterogenitds pozitiv feloldasdnak rendkiviil fontos szer-
vezeti keretét adjak a fegyveres erdk. A katonai szolgélat, a fegyveres harc idején, az eddi-
giekben izolilt emberek 1) ériékeket ismerhetnek meg és ez eldsegitheti az egységes nem-
Zeti tudat kialakulisat.?® A fegyveres erdk forradalmi, demokratikus vondsait olyan alkot-
manyos tételek tamasztjak ald, mint a forradalom, a nép, a nemzet érdekeinek dsszekap-
csoldsa (jemeni WK alkotmdany 31. szakasz 1. bekezdés; kongdi alkotmany 99. szakasz
1. bekezdés), a part vezet§, irdnyitd szerepének deklarilisa {(mozambiki alkotmany 5. sza-
kasz 2. bekezdés benini alkotmany 10. szakasz 1. bekezdés). A fegyveres erdk internacio-
nalista szellem{l nevelésénck, tevékenységének kovetelményét legegyértelmibben az afgin
ideiglenes alkotmanyban hatdroztak meg (8. szakasz 2. bekezdés).

A misodik szabalyozasi targykor a fegyveres erdk feladatait rogziti. A feladatok
alkotmanyi mzghatdrozasa egyben tiikrdzi a fegyveres er6k megvaliozott tarsadalmi pozé-
cibit, a szocialista orientacid viszonyai kozott, A tirsadalom, az dllam killsd és belsd vé-
delme minden tdrsadalmi formaciéban mitk5dd hadsereg feladata. Ez az dltaldnos tevé-
kenységi kOr a szocialista orientdciojd orszagokban kiegészill a fegyveres er6k széles koril
tarsadalmi, politikai, gazdasagi tevékenyvségével. A védelem feladatkorét a politikai orien-
tacid, a kiilss szivetségi rendszer feltéiefei hatdrozzdk mag. A belsd védelmi tevékenység
Osszekapesolddik a kiilsGvel, 1ényegét a forradalmi haladd vivmanyok védelme hatdrozza
meg a belsd ellenforradalmi, reakcids fellépésekkel szemben. (Kongodi alkotmany 99, sza-
kasz 2. bekezdés.) Igen széles kirben hatiroztdk meg a tdrvényhozdk a fegyveres erdk
nem katonai jellegfi feladatait. Igy pl. a mozambiki alkotmany (1. fejezet 5. szakasz) kinyil-
vanitja, hogy a fegyveres erdk fontos termelési erdt jelentenek €s a tomegek politikai mozgd-
sitdsdnak eszkdzei, a nép oldalan részt vesznek a termeld munkdban, a nemzeti Gjjaépités-
ben (angolai alkotmany 1. fejezet 6. szakasz); a Benini Népk&ztarsasag Népi Fegyveres
Eroi kotelesek a védelmi, biztonsdgi feladatok cllatdsa mellett részt venni a termelésben
(benini alkotmany 1. fejezet 10. szakasz), a nemzeti néphadsereg 1észt vesz az orszig gaz-
dasagi-tarsadalmi és kulturalis fejlddésében, amelynek célja a szocialista tarsadalom fel-
épitése. (Kongoi alkotmany 99. szakasz 3. bekezdés.) A fegyveres er8k alakulatai a gaz-
dasagi ¢épités mellett kulturalis nevelG missziot t6ltenck be a fiatalok korében, részesei az
irastudatlansdg elleni kiizdelemnek.

Néhany alkotmanyban a jogalkotdk meghatiroztak az dllam legaltalanosabb felada-
tait a fegyveres erdk tevékenységének szervezésében. Tgy pl. a jemeni alkotmanyban dekla-
rdlasra keriilt, hogy az 4llam szervezi a nemzeti-demokratikus rend védelmét, jogalkotd
tevékenysége kiterjed a katonai szolegalaital kapcsolatos kérdések szabdlyozasyra. Kinyil-
vaniljak, hogy a fegyveres er6k politikai, katonai fejlodésérdl az dllam gondoskodik. (Fe-
meni alkotmany 32., 33. szakasza.) Az afgin ideiglenes alkotmany elsd fejezete 8. szaka-
szanak utolsd bekezdésében az allam kotelezettséget vallal a fegyveres erdk tagjai és hozzi-
tartozoik anyagi helyzetének javitasara.

A fegyveres erfk legfelsSbb szintfi irdnyitdsa tekintetében az alkotmanyok két fé
szabalycsoportot tartalmaznak. Egyrészrdl rendelkeznek a fegyveres erfk fdparancsnoka-
nak személyérdl, aki dllami poszijit tekintve a kiztirsasdg elndke. Szdmos allam esetében
a kbztirsasdgi elndk egyszemélyben az orszdgot irdnyitd part vezetdje is. (Kongd, Angola,
Mozambik, Benin.) A mdsik szabalycsoport a fegyveres erdk fGparancsnokinazk személyi
hatdskdrét tartalmazza, ami kiterjed a legfelssbb katonai vezetdk kinevezésére és elmoz-
ditdsdra. (Mozambiki alkotmany 5. szakasz, angolai alkotmany 6. szakasz.)

® Davidson, Basil: Portugdl gyarmatok — felszabaditott nemzetek. Bp., Magvetd, 1983,

153. p.
2 Osznovniie principi Demokraticseszkoj Reszpubliki Afganisztan. M., Nauka, 1981. 151—

172. p.
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Végezetiil a szabalyozasi targykordk utolsd csoportjat alkotjdk azok a szabélyok,
amelyek az allampolgari alapvetd jogokrol és kotelezettségekrdl szold kuldn fejezetben
meghatarozzak a haza védelmének altalinos &llampolgari kotelezettségét. Ezekben a sza-
hilyokban jellemzd modon a haza védelmének kotelezetisége szorosan Osszefonodik a
forradalmi vivmanyok védelmével, a nemzeti felszabadito harc Srokségének megirzésével,
az orszagépités feladatainak villalasaval,

A fegyveres erdk szerkezetét tekintve az hadseregre, renddrségre, az elharitdsra és
biztonsigi szolgalatra és a felfegyverzett népi alakulatokra tagozodik. A fegyveres erdk
tarsadalmi szerepének elemzésében fontos, hogy a vizsgdlodasokat ki kell terjeszieni azok
minden egységére, mert tényleges befolydsukrdl csak igy kaphatunk reédlis képet. A had-
sereget hagyomdanyosan hdrom 6 fegyvernem, a szdrazfoldi, a légierd egységei €s a hadi-
tengerészeti erék alkotjak. A fejlodé orszdgok esetében a hadsereg személyi allomdnya-
nak kb. 80—85%-a tartozik a szarazféldi csapatokhoz, A fejlettebb orszdgokban ez az
arany 60—80%-1a modosul 2 A fegyveres erdk irdnyitasdra a szigoru centralizmus, az ali-,
folérendeltség a jellemzd. F8parancsnoka iltaldban az orszig éallamffje. Hataskirében
dsszpontosul a fegyveres er8k altaldnos vezetése, a magas szintli katonai vezetOkkel kap-
csolatos személyi jogkor gyakorlasa. Kinyilvanitia a hadidllapotot, dént a hadiizenet és
a katonai mozgositas kérdéseiben. (Benini alkotmény 59. szakasz, kongoi alkotmany 72,
szakasz.) Az allamfé hozza létre azokat a szerveket, amelyek kialakitjaAk a hovédelmi
politika f& irdnyait, koordiniljdk az abban érdekelt minisztériumok, orszigos fdhatdsa-
gok mukajak. A féparancsnok hatdskire a minisztertanacson, a honvédelmi minisziériu-
mokon keresztill érvényesill. A csapatok operativ irdnyitdsdt a miniszter a vezérkarcn
keresztiil latja el. A fegyveres erdk szervezettsége, hadrafoghatdsdga szorosan gsszefilgg
az anyagi-technikai és a személyi feltételek biztositdsaval. A szocialista crientdciéju orsza-
goknak is alapvetd torekvése a hazai hadiipar megteremtése, de szitkségleteiket csak a
fejlettebb orszagokbdl szarmazéd fegyverimportbdl tudjdk kielégiteni. A személyi #llomd-
nyvon beliil a sorallomany biztositisa altaldnos hadkotelezettség utjan térténik. {Angoliban
ez a férflaknal 18 évtdl 35 évig tart, Afganisztanban 20—40 évig.) A tiszti, altiszti dliomany
képzését részint sajat intézményeikben, illetve a szocialista orszdgok katonai, heliigyi
foiskolain, akadémidin oldjak meg.

A szocialista orientdcid orszagaiban jelents eredményeket értek el a fegyveres vide-
lem tarsadalmasitdsdban. A szocialista orientacid viszonyai kdzitt a nép felfegyverzésé-
nek f& formaja a népi miliciak létrehozdsa. Ezek nem csupdn félkatonai alakulatok, hanem
olyan szervezeti formdk, amelyek a védelmi feladatok ellitdsan tiimenben a lakossdg
legkiilonbozbb rétegeit bekapesoljik a tarsadalmi, politikai életbe, az allami irdnyitdsba.
A kiképzés clsajatitisa mellett a nép politikai, kulturdlis felemelkedésének foromai is.
Lészamuk gyakran tibbszordse a regularis fegyveres erSknek. (A dél-jemeni hadsereg
I&tszdma 21 000 £6, mig a népi milicidnak 100 000 tagja van a becslések szerint.®® Legnagyobb
létszama Etiopiaban van, ahol 1978-ban elérte a 800 ezer fot. Szervezetilk, irdnyitdsuk
az egyes orszagokban eltérd, de felépitésiiket és mikodésitket mindeniitt harom f& elv
hatarozza meg. Ezek soraba tartozik az 6nkéntesség, a tagsag dllandd foglalkozdsa a harci
feladatok ellatdsa mellett, valamint az egységek teriileti-termelési alapon tbrténd szervezo-
dése. Irdnyitisuk rendszerében killdnbszd megoldasokkal talalkozhatunk. Etidpidban kez-
detben az egyes egységek a helyi dllamhatalmi szerveknek alarendelien mfikédtek, a Szo-
malidval kialakult konfliktus idején egyesitették a hadsereg és a milicia iranyitasat, Del-
Jemenben tarsadalmi szervezetnek nyilvanul és nem integralodik az allamszervezetbe.

3 dlekszejer Ju. M.; Razvivajusieszja sztranii vojeniije raszhodii, razoruzseniei razvitie. M.,

Nauka, 1986, 59., 221, p.
22 World Encyclopedia of Political systems and Parties. New-York, 1983. ed. By. George E. De-
hury 1186, p.
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Beninben szervezetileg nem kapcsolodik a hadsereg alakulataihoz, de kozos a két szervezet
iranyitasa, mig Kongéban a hadsereg alarendeltségébe tartozik.

A népi milicia a szocialista orientaci¢in orszagokban a fegyveres erdk 0j, legtomegesebb
intézménye, a forradalmi vivmanyok védelmére létesiilt sajdtos allami, tarsadalmi szer-
vezet. Tobb-kevesebb autondmiaval rendelkezd onkéntes alakulat, Gsszetétele, céljai tevé-
kenysége alapjan nagymériékben el8segitheti a hatalom tomegbdzisdnak kiszélesitését,

A politikai rendszer, az allam a fegyveres erdk kapcsolatdban meghatarozé a fegy-
veres erdk partiranyitisa. A forradalmi atalakuldst kdvetSen, mint errl a kordbbiakban
mar sz6 esett, a fegyveres erfk tartjik keziikben az dllamhatalmat, feloszlatjdk a politikai
partokat, a legfelsébb katonai vezetés bocsdtja ki a jogi aktusokat. Az allami, tdrsadalmi
szervek kiépiilésével azonban a fegyveres erdk kikeriilnek a politikai rendszer fokuszabol,
annak f6 funkcidit a politikai partok valdsitidk meg. Sajatos kdlesénhatas bontakozik
ki a partok és a fegyveres erbk kozétt. Sok orszagban a polgari-foldesari partok éppen
a katonai hatalomatvétel eredményeként veszitették el vezets pozicidjukat. A kialakuld forra-
dalmi-demokratikus part programjit a forradalmi katonai csoport hatarozza meg és lassi
evolicio soran jutnak el az élcsapatpdrt létrehozasdig. A fegyveres erdk igen gyakran a
parton beliili politikai korrekciok megvalodsitasanak eszkodzei, ezek a valtozasok azonban
altaldban nem hatnak ki a politikai orientdcio G tartalmdra. (Ilyen jellegiiek a Jemeni
NDK-ban lezajlott pdrton beliili valsagok 196%-ben, 1978-ban, és bar részletes elemzés
még nem &all rendelkezésre, gy tiinik, hasonld jelenségek jatszodtak le 1986-ban is.) Afga-
nisztinban a mar koribban létezd forradalmi pdrt vezetésével vitték végbe a fegyveres
erdk az atalakunlast. A fegyveres erdk partirinyitisa az a tényez8, ami legalapvet&bben
befolyasolja politikai rendszerben betdltétt helyliket, szerepiiket. A part vezetd szerepe,
mint dltaldban az egész allamelméletben, ezen a téren is alkotmanyosan deklardlt. A benini
alkotmany 10. szakaszanak alapjan: ,,A Behini Népi Forradalmi Part vezeti a fegyveres
eréket és ezek engedelmességgel tartoznak a Partnak.” Az angolai alkotmény 6. szakasza-
ban kimondjak, hogy a felszabadult Angola fegyveres erbi az. MPLA vezetése alatt allnak.
A partiranyitas érvényesitésének kialakult a megfeleld intézményhdlozat is. A henvédelmi
minisztériumokban létrehoztdk a politikai -fécsoportfénokségeket, a partok kdzponti bi-
zottsagaiban pedig a fegyveres erdk partiranyitasaval foglalkozd osztalyokat.™ Az Afgin
Népi Demokratikus Part szervezeti szabdlyzataban is rdgzitette a fegyveres erdk part-
iranyitdsat.®? Minden egységnél milkddnek partalapszervezetek és ifjusigi szervezetek.
Bevezetésre keriilt a politikai tiszti intézmény is. A part-politikai szervek kiépitése azonban
még nem fejez6ditt be. Még nem mindeniitt megoldott a fegyveres er6knél miik6dd part-
szervek és a terilleti, k6zponti partszervek kézitti kapcsolat, egylittmiikodés. Eléfordulnak
fogyatékossagok az dllami €s partszervek kozétti munkamegosztdsban is.

A fegyveres erdk tarsadalmi helyzetének tanulmanyozasa a szocialista orientacid viszo-
nyai kézott néhany iltalinos kévetkeztetés kialakitasdra nyijt alkalmat:

— A fegyveres erdk szerepe a tarsadalmi Atalakulds kezdetétdl a politikai rendszer
intézményesiiléséig jelentds mértékben modosul. Az atalakulas lényege a hatalmi funkcio
fokozatos cstkkenése, a védelmi feladatok elbtérbe keriilése. Ennek kovetkeztében a fegy-
veres erdk kdzvetlen politikaformalasat a kozvetett, személyi képviseleten alapuld rész-
vétel valtja fel.

— A fegyveres erdk (a hadsereg, a rendbrség, a biztonsdgi szolgalat) a szocialista
orientdciojo orszagokban nem mindsiilnek kiézvetleniil a politikai rendszer 6nallo elemének,

W fihacsev V. A.: Narodnaja milicija goszudarszty szocialiszticseszkoj orientacii (vooruzse-
niije szill v politicseszkoj sziszteme M., Nauka, 1981, 47—39. p. ‘

% Rules of the Peoples Democratic Party of Afganistan, Documents and Records of the
National Conference of P. D. P. A. Kabul, March 14—15. 1982. 67, p.
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hanem az allami mechanizmus specifikus részei. Ezt az allapotot fejezi ki a fegyveres eréik
helyzetének alkotmdnyos-szabdlyozdsa is. Ugyanakkor a tarsadalmi gyakorlatban a fegy-
veres erék politikai vezetése leghatékonyabban a pértirdnyitds csatornain keresztiil érvé-
nyesithet. A fegyveres erék igy gyakran vilnak politikai korrekciok végrehajtoiva. Ez a
helyzet a hatalom nagyfoka koncentrildsabol fakad, ami a szocialista orienticioju fejlédés
szitkségszerii jelensége, ‘

— A szocialista orientdcié orszdgaiban, szemben a kapitalista uton jaro fejlédé orsza-
gokkal, a fegyveres erk nyilian vallaljak haladé politikai elkételezettségiiket. Bz kifejezédik
feladataik kiszélesedésében, részvételitkben az orszdg gazdasagi-kulturslis épitésében, funk-
cioik tarsadalmasitdsdban, internacionalista kdtelességvillalasukban.

— Veégezetil meg kell allapitanunk, hogy a fegyveres erék alkotminyos helyzete és
_tényleges tdrsadalmi szerepe nem mindenben esik egybe. Az alkotmanyokban olyan illam-
szervezeti modellt rigzitettek, amely a jelenlegi fejlédési szakaszban inkdbb a jovire sz0l6
kévetelményeket fejez ki, mintsem a tényleges tarsadalmi gvakorlatot. Az ezekhez az
elvekhez torténd kovetkezetes alkalmazkodas a jové allamépitésének hangsilyos feladata.

BAIITAT ITATL

BOOPYEHHBIE CUJIBI B IMOJIUTUYECKON CHUCTEME
CTPAH COHUATTMCTUYECKOM OPUEHTAUIUHA

(Pesrome)

Hzyvenne OOLLECTBEHHOTO MONOMKEHMS BOODY/EHHBIX CHI B CTPaHaX CONHANMCTHYECKO
OPHEHTALME NPENOCTABAAECT HOBOA O (HOPMYINPOBKH HEKOTODLIX ODLUWX BBIBONOB!

— POk BOOPYXEHHBIX CHJT HAUMHAS ¢ MOMERTa ODLIECTBEHHBIX Npeobpa3OBaHMi M 0O HHCTH-
TYANMH3AUMA NOJHTHYECKOM CHCTEMBI BUAOM3IMEHAETCH B 3HAYMTENLHOHR Mepe, CyluHOCTL mpe-
06pasoBaHAs BOOPYKEHHBIX CHIT — B ITOCTENICHHOM YMCHBUICHHHA BITACTHBIX ¢yHKLWH, B BEIIBA-
JKEHHM HA MepefHnii InaR o0opeoHHBIX 3a4a4. B pe3ylLTaTe 3TOro ACNOCPEACTBEHHOE (HopME-
POBaH#E TTONHTHEH BOOPYKEHHBIM CHIAMM CMEHSETCH Hd KOCBEHHOE, OCHOBAHHOE HA JMYHOM
YYaCTHH MPEACTABHTENCH BLICIIEN0 BOSHHOTQ DYKOBOJCTBA B MAPTHHHBLIX M IOCYAApCTBEHHEIX
dopymax;

— BoopyxeHHBIE CHTEL (APMHIO, MOMHLHNIO, CiyxOy 0E30MACHOCTH M T. 4.) B CTPAHAX COLHAJIHC-
THYECKOA OPHEHTALMH CIENYET KBAMMGMIMPOBATL HE KaK HEMOCPEACTREHHLIE CAMOCTOATENb-
HBIC 3JIEMCHTE! MONMTHYECKONH CHCTEMBI, 4 KAK CHEUMAMYECKHE YaCTH rOCYAPCTBEHHOrO MEXa-
HA3MA, DTO NOIOKEHHE BOOPYXEHHBIX CHN OTPAXACTCA B KOHCTHTYUHOHHOM DPETYTHPOBAHMA.
B 10 ke BpeM#A, B 0OIIECTBEHHON IPAKTHKE MOMRTAYECKOE PYKOBOICTBO BOOPYKCHHBIMH CHITAME
ropasno ahhexkTEBHES OCYIIECTENATE NOCPEICTBCM KAHAIOB NAPTHHHOTO DYKOBEICTBA. Boopy-
JKCHHBIE CHIEI 93acTO MPEBPAIMANIOTCH B HCIONHATENA MONMTHYECKHX KODPEKTHPOBOXK. Takoe
IMOJIOXKCHHE BBITEKACT W3 OOJNBLIION CTENCHM KOHLEHTPALMHM BIACTH, YTQ OPEAcTaBnser cobGoit
HeQOXOIAMOE ABJIEHHE DA3BHTHA COLHATHCTHYSCKON OPHEHTALIWH.

— B crpanax commamucTHYecKoif OPHEHTALHEM, B HPOTHBOMONOKHOCTH CTPAHAM, HOYEHM IO
KaNuTAIHCTHYECKOMY ITYTH PABHTHS, BOOPYXEHHLIE CHITLIL OTEPBITO DEpYT Ha cels MPOrpeccHB-
HBI¢ IOJIMTHYECKHE 00A3aTENLCTEA. DT0 BLIPAXACTCA B DACITHDEHHN MX 3a7a4, B obobmecTrmne-
HHM HX QYHKIWH, BO B3ATHH Ha cc6f HATEPHANMOHAMCTAYECKAX 0OA32EHOCTEN;

— Crieayer OTMETHTB, 9TC KOHCTHTYLHOHHOE NONOXENME BOOPYKEHHBIX CHI H HX peanbHAS
OOIMECTBEHHAS POJIb HE BO BCEM COBNAZACT. B KOHCTHETYUHH 3aKpEIUIASTCA Takas MOJEAb
TOCYJapCTBEHHONH OPraHA3aliH, XOTOpas B HACTOALUEM MEPAOAC PA3BATHA CKOpEe BBIPAMKAET
TpeGoBanse HA OyAYIIEe, YeM PEarbRYI0 ODNIECTBEHHYIO TIpakKTHKY. TIOCITeIOBATEbHAR afAr-
TaLAA K 3THM NPpHHIUIAM ABIIRETCA yxe 0coboii 3anaveil Oyayero rocyJapCTBEHHOrO CTPOM-
TENBCTBR, .

IMpn wncerenopamnn dakropos, pemarotM obpa3oM BIASIONHAX Ha OOUIECTBEHHYIO pPONh
BOOPYXCHHEIX CHII, BHEMANAC Npexle Bcero oGpamaercs Ha TO, YTO KaKEM 00pa3oM BOOPYMEH-
HBIC CHJIBI CBA3AHEI ¢ UEMOCTHLIM TOCYJapCTBEHHEIM MEXEHM3MOM H KaK HTO OTPAXAETCA B OCHOB-
HBIX 33KOHAX OTHAENbHEIX CTPAH COUHANACTHYECKONH OPHEHTALHM.

ITo HameMy MHEHHIO HENL3A OTHOCHTH COUHATHCTHYECKYID ODHEHTANMIO K Hambosee mpor-
PECCHBHLIM (JOPMAM HEKAIMATAIACTHYECKOrO MYTH PA3BMTHA. B 3THX CTPAHAX NPOH3IOIIEN MPOLECE
OpTaHW3ALMH aBAHrApARCH TAPTHW, TWPOrpaMMy CTPOMTENLCTBA ODIIECTBA NpeoDpa3oBanE Ha
OCHOBE IIPHHUAIOOB M MPAaKTHKH HAYUHOIO COLMANM3MA, NONOHYAMA ¢ MudomM cBoeobpaiHOro
«RanAOHANLHOTOY (adpukanckoro, apabckoro) OIMAaA3MA.
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