KISS BARNABAS

Uj tendencidk
a legijabb nyugat-eurépai alkotmanyfejlédésben

Nyugat-Eurdpa legtijabb, az utdbbi két évtizedben elfogadott alkotmanyait vizsgalva —
[Gordgorszag (1975), Portugalia (1976), Spanyolorszag (1978), Torckorszag (1982) és Hol-
landia (1982). A sorbol egyedill Svédorszag (1975) alaptdrvénye hidnyzik. Ez dénten azzal
magyarazhatd, hogy a Svéd Kiralysagban 1974-ben nem teljesen j alkotmany clfogaddsara,
hanem az eredeti (1809) alaptorvényck — bar igen jelentés — madositisara, lényegében az
alkotmanyjog alapintézményeinek 0Ojraszabalyozasira keriilt sor.X] — joggal vetddik fel a
kérdés, milyen helyet foglalnak el ezek a dokumentumok az alkotmdanyok torténetében,
vannak-e kiemelésre érdemes kozos sajatossigaik? Ha igen, elegenddek-e ezek ahhoz, hogy
velilk kapcsolatban az alkotmanyok 0 generacidjarol, az alkotmanyfejlédés aj korszakarol
beszélhessiink ?

Az igazsig az - legalibbis az alkotmanyozas eddigi torténete azt bizonyitotta —, hogy
igen nehéz merev hatarvonalat hizni a killonbozd id8szakokban sziiletett alkotmanyok
kozott. Azt is tudjuk, hogy az eurdpai alkotmanyozas bonyolult kolcsonhatisokra épiild
folyamataban voltak, vannak és valdsziniileg lesznek olyan alkotmanyok, ameiyek mérfsld-
kiként jelolik ki a tovabbhaladas 1tjat, és egész korszakok vagy orszédgesoportok alkotma-
nyai szamara szolgalnak mintaul. Szamos példaval igazolhatd az is, hogy egy-egy adott kor
alkotmanyos dokumentumai, azok alapvonasai, mas szoval az un. nemszetkozi standard
mindig nagy befolyassal voltak az egy idGben létezé vagy éppen késziilé alkotmanyokra,

Nem lehet feladatunk az egyes alkotmanyos intézmények részletes &sszehasonlito
elemzése, mégis ugy titnik, hogy a dokumentumok altalinos vonasainak Gsszevetése, leg-
fobb jellegzetességeinek tanulméanyozasa clegendd alapot ad bizonyos parhuzamok, k6zos
jellemzdk és 11j tendencidk felvazolasara, még ha ezzel nem is nyeriink elegendé timpontot
egy generdlisan 0j alkotményos periédus korvonalazasahoz,

A IL vilaghaboriat kovetfen Nyugat-Eurdpaban nem keriilt sor nagy szamban 11j alkot-
manyok elfogadasara. (Részletkérdésnek tiinik ugyan, de talan az sem felesleges, ha jelez-
ziik, hogy a nyugat-curépai megjelslés ez alkalommal magyarazatot kivan. E helyiitt ezt a
fogalmat nem foldrajzi, hanem politikai kategériaként hasznaljuk. A politikai -irodalom
altaldban nyugat-eurdpai elnevezéssel jel6li Eurépa nem szocialista orszigait, fiiggetleniil
attdl, hogy azok foldrajzilag esetleg Kozép-, Dél- vagy Eszak-Eurdpaban talalhatok.?)
Az alkotmanyok dontden a két vilAghadbori kozott uralkoddva valt an. szocidlis alkotma-
nyok tipusat képviselik, illetve fejlesztik tovabb. Tanii lehetiink annak, hogy egyre inkabb
megnévekedett a polgari alkotmanyok életkora, 0j alaptorvényeket csak jelentdsebb politi-
kai kurzusvaltast kovetden léptettek életbe. Az alkotmanyok idgbeli hatdlyanak ‘meghossza-

- 1 Lasd errdl Kovdes Istvan: Az alkotmanygondolat kialakulisa és megszilarduldsa Nyugat-

Eurépéban. In: Nyugat-Evrépa alkotmanyai. Kozpazdasigi és Jogi Kdnyvkiadd, Bp. 1988. 73. p.

Vo Alfred Grosser: Les ocidentaux. Les pays d” Europc et les Ftats Unis depuls la guerre.
‘Paris, 1978. -
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bodasat a viszonylag stabil tarsadalmi-gazdasagi hattér mellett azzal magyarazhatjuk, hogy
tovabb erdsédétt a dokumentumok jogi jellege, kifejlddtek ezek értelmezésének intézményes
keretet, altalinossa valt az alkotmanybirdskodis stb.

A vizsgalt allamok is megfelels’ példakkal szolgalnak az elébbi megillapitasokra. Hol-
landia kivételével:— ahol egyebkent is a mar 168 éves alkotmdny atfogd revizidjara keriilt
csupan sor — a tébbi orszag jelentds politikai fordulat eredményeként fogalmazta meg 0j
alkotmanyat. Itt pusztan arra hivjuk fel a figyelmet, hogy a politikai rendszervaltas termé-
szetének és kotilményeinek eltérései ellenére Gordgorszig és Torokorszag, illetve Spanyol-
orszAg ¢és Portugdlia fejlédésének jellegzetességei, és ebbdl kivetkezben alkotmanyai kdzott
tovabbi pairhuzamok is kimutathatok. A foldrajzi kozelség szoros torténelmi kapesolatokat is
eredményezett. Kiiléngsen erds volt a kolesonhatas a spanyol és portugal alkotmanyfejls-
désben. Az 0) alkotmanyok hasonldsigai jelentfs mértékben — a szintén kdzds — fasiszta
mualt felszamolasdnak egyezd torténelmi feladataibél fakadnak. A torténelem tanulmanyo-
zasabol fény deriil arra is, hogy mind a négy emlitett allamban az intenziv alkotményozas
¢€s a meglehetdsen sok korabban elfogadott alkotmény ellenére az dllandé politikai z{irzava-
rok, felkelések, puccsok, polgarhaboruk stb. miatt a megel6zé idészakokban kiforrott
alkotmanyos rendszerekrds! nem beszélhetiink.

A legijabb alkotmédnyok szabalyozasi targyinak és szerkezetének valtozdsai arrol
taniskodnak, hogy jelentésen atalakuléban van az alkotmanyozas tirgyarol és jellegérol val-
lott klasszikus felfogds. Ez abbol indult ki, hogy az alkotméanynak elsédlegesen a kézponti
allamhatalom mechanizmusaval kell foglalkoznia. Altalaban ez az a jogteriilet, ahol az
alkotmanynak kozvetleniil alkalmazhaté normakat kell tartalmaznia. Mds targykorok leg-

feliebb ,alapelveikben”, absztrakt formdaban kifejezett alapintézményeikben tartoznak az

alkotmany szintjére, fgy ezek az alkotméanyos szabalyok tobbnyire csak tovabbi torvények,
illetve az azokat végrehajto egyéb jogszabdlyok utjan vihetSk it a gyakorlatba. Az 1j alkot-
manyokra mindez nem 4ll. Az alkotmdnyok tartalméanak véltozdsaval természetesen egyiitt
valtozik az alkotmanyok szerkezete is.

Els6 attekintésre is megallapithaté, hogy a most kozolt alkotminyokban — az un.
klasszikus alkotmanytipushoz viszonyitva — eréiteljesen csékkent az allamra és kiilénosen
a kozponti allamszervezetre vonatkoz6 szabélyok arinya. Ma mdr az 4j alaptérvények ren-
delkezéseinek atlagosan 30—40%-4t az egyén és a tarsadalom, vagyis az alapvetd allampol-
gari jogok és kotelességek, illetve a tirsadalmi berendezkedés targykorét érintd szabalyok
adjak. Ezek egyben sorrendben meg is elézik az dllami mechanizmusrél szolé fejezeteket.
Kilon is figyelemre mélté az alapvetd. dllampolgéari jogokra és kotelességekre vonatkozod
szabalyok jelenifségének felértékeldése, hiszen ezek teszik ki az alaptorvények szabaly-
anyagdnak kb. 20—30%-4at. Az sem véletlen, hogy ezek a rendelkezések tGbbnyire az alkot-
-many elvi részében, a legfontosabb, alapvetd cikkelyek utan kapnak helyet.

Az alkotmanyozasrdl kialakitott felfogds dtértékel6désének masik oldala az alaptorvé-
nyek jogi jellegének tovabbi erdsodése, Ez 16bbek kozott abban nyilvAnul meg, hogy a ko-
rabbjaknal joval tobb és részletesebb timpontot adnak a torvényhozénak, s6t nem egy
esetben mar maga az alkotmany szinte a torvényi szintli szabalyozis részletességével fogal-
‘mazédott. Ennek is kdszénhetd, hogy fokozodott a szabalyozas precizitasa, differencialt-
saga ¢s ezzel egyiitt n6tt az alkotmanyok terjedelme. A terjedelem novekedésével parhuza-
‘mosan novekszik a kiizvetlénﬁl_’is alkalmazhaté normik szama. A portugil alkotmdny 18,
cikke példaul kifejezetten is eldirja a jogokra, szabadsagokra &s biztositékaikra vonatkozé
szabalyok kozvetlen alkalmarzisanak kotelezettségét, ami természetesen visszahat az egyes
]ogok szabllyozdsi mddszereire i is.

A jogi jelleg erﬁsodesével van Ssszefilggésben az alkotmanyoknak az a sajatossaga
‘hogy egyaltalin nem, vagy. csupan alig tartalmaznak deklarativ jellegii tételeket, illetve
"deklaracié-jellegi megfogalmaz4sokkal szinte kizirélag csak a preambulumokban talalkoz-
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hatunk. A vizsgalt 6t alkotmanybol a legdifferencialtabb szabdlyozast nyfjté harom — por-
tugal, spanyol és torok — alkotmany tartalmaz preambulumot. Ezek lényege réviden abban
foglalhaté Gssze, hogy vazolidk a megfelel6 torténelmi fordulat eredményeként kialakult
politikai rendszer alapvet$ céljait a nép (portugdl, spanyol), illetve a nemzet (torok) altal
megvaldsitandé tdrsadalmi feladatokat, mint pl. a demokratikus jogallamisig, szabadsag,
nemzeti fiiggetlenség, egyenldség, igazsagossdg, az emberi és dllampolgari jogok tiszteletben
tartasa, stb. : . .

Az alkotmanyok rendkiviil fontos részei az ,alapelvek™, ,altalinos elvek” vagy ,alap-
vetd rendelkezések”, illetve ,,bevezetd” cim alatt szerepl6 fejezetek. Az adott allam legfonto-
sabb kiilsé (formai) és belsé (tartalmai) sajatossagainak rogzitése mellett ezek a szabdlyok
tilkrézik a legkdzvetlenebb formaban a tirsadalmi berendezkedésre utalé jegyeket. Altala-
ban itt.talilhatjuk az allamformara, kormanyformara, az dllami célokra utald tételeket.
Ezenkiviil tobbnyire a fejezetek tartalmazzak a szZuverenitas gyakorlasanak maédjat és korla-
tait, a politikai berendezkedés f& vondsait, valamint az dllam altal elismert regionalis vagy
nemzeti autonémiakat, illetve a helyi és teriileti dnkorményzatra vonatkozo legfontosabb
alkotmanyos garanciakat; az allampolgarsdgra, az dllam hivatalos nyelvére, az allami
szimboélumokra (cimer, zdszl6, himnusz), a févarosra utalé szabalyokat. De altalaban ezek-
ben a fejezetekben rogzitik az alkotmdany kiilonleges jogforrasi erejét, azt a tényt, hogy az
alkotmany az cgész jogrendszer élén alld alapvetd torvény, minden mas jogszabaly folott
all, igy kotelezd ereje is magasabb szintli minden mas jogszabalyndl. (Lasd pl. a portugal,
spanyol, torék alkotmanyokat.) De gyakori, hogy itt rbgzitik a belsd jog és a nemzetkézi
jog viszonyara utalo alkotminyos tételeket, ami egyben befolydsolhatja az alkotmanynak
a jogforrdsi rendszerben elfoglalt helyét is (mint pl. a gérog és portugdl alkotméanyok).

A tarsadalmi berendezkedést tiikrozd alapelvek, illetve alapvetd rendelkezések sem
csupan elvi deklariciok, hanem érvényesitésiiket szigord alkotmanyjogi garanciak biztosit-
jék. Fzek az értékek az alkotméany mds részeiben is jogi védelemben részesiilnek. Tobbek
kozodtt azaltal, hogy ezek az allampolgari jogok gyvakorldsanak korlataiként ismételten
kiemelést kapnak. A térék alkotmdny egyik specialitdsa, hogy az altalidnos elveket rogzitd
cikkek egy jelentds részére kimondja a megvaltoztatas tilalmat.

Az is 0j jelenség, hogy az alkotmanyossag biztositékai kiterjednek az alapelvek védel-
mére is. A portugal alkotmany 277. cikkelye pl. kifejezetten alkotmanyelienesnek min6siti
az alapelveket sértd eljarasokat, Ismeretes, hogy korabban az alkotmdny nem engedte meg,
hogy a jogalkalmazé szervek vagy akar az alkotméanybirésagok ezeken az iltalinos elveken
mérjék le egyes dllami aktusok alkotmanyossagat.

. Az allampolgarok alapvetd jogai és kotelességei teriiletén szintén szamos 0] jellegzetes-
séggel talilkozunk. Az alkotmanyozdk nagy gondot forditottak a fejezetek pontos megfo-
galmazdsdra, a jogok megfeleld csoportositasara, ehhez igazodva a jogok egyes csoportjinak
differencidlt szabalyozasdra. A jogi biztositékok mellett ma mar altaliban nem feledkeznek
meg a jogok anyagi (materialis) biztositékainak kifejezett régzitésérsl sem.

A holland alkotmany kivételével pl. mindegyik dokumentum kategorizilja, csoporto-
sitja az alapvetd jogokat €s kotelességeket. Ehhez igazodva keriilnek rogzitésre a jogok, sza-
badsagok és kotelességek sajatossagai, érvényesiilésiik és védelmiik Altalinos szabalyai és
keretei, az alkotmanyos alapjogok korlatozasanak és felfiiggesztésének lehet8sége és modja,
a kiilfoldiekkel kapcsolatos rendelkezések. A jogok egyes specidlis csoportjainak kidolgo-
zésa nem szoritja hittérbe azokat az 4ltalinos garancidkat, amelyek a jogok Ssszességére
vagy nagy tobbségére vetitve befolysoljik azok gyakorlisit. Az Altalanos alapelvek kozott
tﬁp_briyire kifejezett utalas torténik bizonyos nemzetkozi jogi sszefiiggésekre is.

.+ A nemzetkozi jog rendkiviil erSsen érezteti hatisit valamennyi alkotmdnyon. Mdr a
jogok-€és biztositékaik rendszerezésén és megfogalmazdsan kimutathaté az Emberi Jogok
Egyetemes Deklaraciéjanak (1948) és a nemzetkozi egyezségokmanyok, a polgari és politi-
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kai jogok, valamint a gazdasagi, szacidlis és kulturdlis jogok nemzetk&zi egyezségokmanyai
(1966) hatasa. Emellett azonban az egyes alaptérvények kifejezetten is rendelkeznek a nem-
zetkozi joggal fennallé kapesolatukrol. A portugal alkotminy 16. cikkelye mdsodik bekez-
dése és a spanyol alkotmény 10, cikkelye masodik bekezdése értelmében az alapvetd jogokra
és szabadsagokra vonatkozé alkotmanyos és trvényes szabalyokat a nemzetkdzi szerzidé-
sekkel, tovabbi az Emberi Jogok Egyetemes Deklaracigjaval osszhangban kell értelmezni
és alkalmazni. A térok alkotmany 16. cikkelyében a kiilfoldiek jogainak korlatozasa kap-
csan utal arra, hogy erre csak a nemzetkdzi joggal osszeegyeztethetSen keriilhet sor.

A gazdasagi, szocidlis, kulturalis jogokra, a politikai részvétel jogaira, valamint a sza-
badsagjogokra vonatkozé rendelkezések rendkiviil arnyaltan és tébb oldalrol kozelitik meg
az azonos vagy hasonlé tdrsadalmi viszonyokhoz kapesolédé jogositvanyokat., fgy pl.
kiilon keriil szabilyozdsra az egyesiilési jog és a politikai céla egyesiilés (partok stb. alapi-
tasa) szabadsdga, az oktatis, a miivészet és tudomany szabadsaga és ezek tdmogatasa,
a gondolat és vélemény szabadsaga, illetve ezek kinyilvénitasanak és terjesziésének joga stb.
De az informilddas jogaval is taldlkozhatunk, részint mint kiilon politikai alapjoggal, de a
sajtoszabadsaghoz kapcsolva is.

Altalinos jelenség, hogy az alapvetd allampolgiri jogok alkotmanyos katalégusa
jelentdsen kib6viilt. A lakashoz vald jog, az egészséges emberi kérnyezethez vald jog, az
idéskoriak, a fogyatékosok, a fiatalok és a gyermekek, valamint a csaldd védelme és tamoga-
tasa, a testnevelés és a sport tAmogatasa, a torténelmi, kulturalis, mivészeti Srokséghez
tartozd javak védelme, a fogyaszték védelme és biztonsdga, a mar emlitett informalodas
joga, és koziigyekben az informalas kotelessége, a peticios és panaszjog, a szabad koltoz-
k&dés joga, a személyi nyilvantartasok titkossaga &s védelme alkotmanyos rogzitése mdr
dnmagaban is jelzik a jogok listajanak béviilését.

Az egyes alkotmanyok kiilon fejezetekben foglalkoznak a hadsereg €s a nemzetvédelem
(torok, portugal), illetve a gazdasagi és pénziigyi rendszer, mindenekel6tt az adé, terv és
koltségvetés (portugdl, spanyol, torék) kérdéseivel. Mindazonaltal Ggy tinik, hogy & ha-
gyomanyos teriiletek, a politika (allam), a hadsereg €s a gazdasag mellett egyre nagyobb
szerepet kap az alkotményozasban a kozigazgatas, az oktatds és tudomdiny, valamint a
tomegtajékoztatas, tehat a politikai-kozhatalmi allammal szemben a szolgiltaté™ allam
keriil el6térbe. Az allami szféra teriiletén pedig a kézponti allami mechanizmus szabalyozisa
mellett elsdlegesen a garancialis oldal jut kifejezésre, igy a torvényhozas és kozigazgatas
viszonya, a felsGoktatas autonomisaja, tovibbd a helyi hatalom {énkormanyzat) és kdzigaz-
gatas alkotmanyos garancidi. A helyi igazgatds vagy o6ndllé részben (holland, portugdl,
spanyol) vagy a kozigazgatds egészén beliil (gordg, térok) valamennyi alkotmanyban szaba-
lyozasra keriil. Itt esak azt emeljiik ki, hogy nétt a helyi dnkorméanyzatok alkotmanyos
garanciaira vonatkozo rendelkezések szama, vagy legaldbbis igen széles korben adnak
tovabbi felhatalmazdst térvényi szabalyozasra. Garancialis szempontbdl fontos az is, hogy
az alkotmanyok egyre részletesebben rogzitik a kozigazgatas felelGsségével és a birdi at
‘igénybevételével kapcsolatos szabélyokat,

Végezetiil arra szeretnénk utalni, hogy a leghjabb eurdpai alkotmanyokban altalinos
tendencia az alkotmanyossag és torvényesség garancidinak mind erételjesebb kirajzolédasa.
Az alkotmanyos biztositékok problémaja ugyan csak a portugal alkotmany szerkezetében
jelenik meg az alkotmany kiilén részében, 6nillé szabalyozasi targyként. Az alkotmdnyossag
legftbb garancidjinak tartott alkotmdnybirdskodds azonban minden alkotmanyban szerep-
hez jut. Az alkotmanybirdsagok hatiskére mindeniitt sajatos. Erdteljesen fiigg attol, hogy
az egyes orszagokban milyen keretben épiiltek ki az alkotmdényossag és térvényesség bizto-
sitékai, eszkozei. Van-e kozigazgatasi biraskodas? Létezik-e az ombudsman intézménye?
Milyen mds intézmények segitik a jogalkotds térvényességének és alkotmanyossiganak
ellendrzését, a hataskori vitak megoldasat? Milyen a jogorvoslati rendszer; vannak-e kiilon
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intézmények a kozjogi felel@sségrevonasra, az alkotmanyban is rogzitett alapvetd jogok
kiemelt védelmére és igy tovabb? Ezek a kérdések ¢és kérdjelek egyben jelzik az alkotmanyi
szabdlyozas napjainkban leginkabb fejl5dd és leginkabb mozgdasban levd teriileteit is.

BARNABAS KISS

NEW TENDENCIES IN THE RECENT DEVELOPMENT
OF WESTERN EUROPEAN CONSTITUTIONS

(Summary)

The present paper outlines the most general common characteristics and new tendencies
of constitution making on the basis of the study of the latest constitutions of Western Europe
that have been accepted in the past two decades [Greece (1975), Portugal (1976), Spain
{1978), Turkey (1982), Helland (1983)]. Emphasis is on the fact that bourgeois constitutions
have become more long-lived. The classical idea of the object and character of constitution
making is changing. The structure of constitutions has changed and the legal nature of
statutes has become stronger. The importance of guaratees of basic civil rights and of
«constitutionality or rather legality has become more highly appreciated. As regards state
organization a “scrvice state” has moved to the forefront in place of a “political state™.
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