oTTO CZUCZ

Garantiertes Grundeinkommen — eine
neue Wunderwaffe der Sozialpolitik ?*

In letzter Zeit erhdht sich weltweit die Anzahl derjenigen Analysen, die die
Einfithrung des garantierten Grundeinkommens empfehlen bzw. férdem.- Es wurde
ein sich ausweitendes Biindnis unter den Unterstiitzern dieser Idee herausbebildet,
in dessen Hintergrund jedoch — wie es auf den ersten Blick auffillt — ganz
verschiedene Griinde und Bestrebungen zu erkennen sind.

1. Manche behaupten dadurch eine endgiltige Losung der Armut gefunden
zu haben. Sie halten es fiir skandalds, dass es trotz allem Gesellschafts- und
Wirtschaftsfortschritt nicht gelungen ist, die Verelendung und die ' Abdringung
gewisser Schichten an den Rand der Gesellschaft aufzuhalten. Auch in reichen
Gesellschaften steigt die Anzahl! der soziale Hilfe Bediirftigen, eine neue Armut wird
infolge der lange andauernden, massenhafien Arbeitslosigkeit immer
charakteristischer. Es wird auf die Gestaltung eines effektiveren sozialpolitischer
Institutionensystems gedrungen. Die Anhinger dieses Prinzips denken, dass ein
garantiertes Grundeinkommen diese Problematik an den Wurzeln, bei der
Entstehung zu behandeln vermbge.

2. Andere Wissenschaftler — in erster lee eine Gruppe der neoliberalen
Okonomen und Gesellschaftsforscher — meinen, der grosste Vorteil der Einfiihrung
eines garantierten Grundeinkommens wire, dass damit die Wirtschaft von den oft
verwirrenden sozialpolitischen Uberlegungen befreit werden kénnte. Es konnten in
der Wirtschaft die Gesetzmissigkeiten des Marktes endlich frei zur Geltun kommen.
Ausserdem kSnnte z.B. ein von Mehrwertsteuern finanziertes Existenzminimum den
Umfang der staatlichen Redistribution verringern bzw. die Arbeitgeber entlasten. Das
Individuum wire gefordert, private Versicherungsvertrige zu schliessen, was fiir die
Wirtschaft erneut ecine Kapitalzufithrung bedeuten wiirde, die gewinnbringend
investiert werden kinnte.

3. Einige hegen auch die Hoffnung, dass ein garantiertes Grundeinkommen
zur Herausbildung einer kommunikativen Gesellschaft neuen Typs beitrigt. Das
wiirde eine qualitativ neue Mdglichkeit der Menschen fiir die Gestaltung des Lebens

‘mit sich bringen, gegeniiber der bisherigen Geselischaftsordnung, die auf dem
‘Wettbewerb unter den Menschen aufgebaut wurde.

* Bine Studie unter Anwendung der am 12, 12. 1990. an der Georg-August-Universitat in
Gottingen gebaltenen Vorlesung.
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4. Der- objektive Betrachter hat manchmal den Eindruck, dass die
kimpferische Parteinahme fir das garantierte Grundeinkommen — neben den
zweifellos bestehenden sachlichen Argumenten — auch eine Ausdrucksweise der-
sozialpilitischen Avantgarde ist, eine Art. Rebellion gegen die ‘gesellschaftlichen
Determinismen.

5. Der Bedeutendste Faktor; der das garantierte Grundeinkommen in das
allgemeine Interesse riicken kann, ist eine mdglicherweise bevorsichende
Produktions- und Wirtschaftsumwalzung, die unsere Lebensbedingungen radikal
verindern kann. André Gorz ist zB. der Ansicht, dass die Entwicklung der Technik,
die ausgedehnie Verbreitung der komputergesteuerten  automatischen
Produktionssysieme zu einer radikalen Abnahme der zur Produktion notwendigen
Arbeitskrafte fiihrt. Nach seinen Berechnungen kénnte bis zum Ende unseres
Jahrhunderts die notwendige Gesamtarbeitszeit sich um ein Drittel der heutigen
verringern, und dieser Trend wiirde sich — laut Gorzs Prognose fortseizen. All das
wiirde michtige Spannungen auf dem Arbeitskriftemarkt wecken. Infolge dexr
technischen Entwickiung kbnnten immer breitere Massen die fiir ihren Untechalt
notwendigen Arbeitsstellen verlieren. Die Spannungen konnten noch eine Weile
durch Arbeitszeitreduzierung, "Job-Sharing”, Teilzeitbeschiftigung und -Anwendung
verschiedener Einteilungstechniken gemildert werden. Diese Methoden werden aber
zu einer Grenze gelangen, wo aus wirtschafilichen, arbeitsorganisatorischen wnd
rationalen Uberlegungen die Strategie der  Arbeitszeitreduzierung nicht weiter
verfolgt werden kann. Spitestens in dieser Phase wird man mit der  Frage
konfrontiert, ob die Anwendung des garantierten Grundeinkommens bei der
Endastung des Arbeitskriftemarktes behilflich sein kann. Mit anderen Worten: Die -
Steigerung der Automatsierungs kénnen uns dazu zwingen, dass wir mit der
bisherigen, an die Arbeitsverrichtung gekmiipfien Einkommensverteilung Schiuss :

~ machen und eine andere Methode der Einkommensverieilung erarbeiten.

Diese Frage ist, bezogen auf die theoretischen wie auch auf die praktischen

. Folgen, gleichermassen. sehr spannend. Vor der Erdrierung des Themas muss ich
noch zwei Bemerkungen machen. ‘

Die erste: Obwohl unser Thema sich mit grundsatzlichen Fragen der
alltiglichen menschlichen Existenz befasst, grundsitzliche Werte der Zivilisation

‘beriihrt, und damit zu Diskussionen philosophischer und ideoclogischer Natur
veranlasst, versuchen wir uns in diese Schichten nicht zu vertiefen. Wir fassen die
Frage der Anwendbarkeit und Einfiihrbarkeit des garantierten Grundeinkommens als
~ spezifisches Fachproblem auf, und wollen sie in diesen Rahmen behandeln.

Die Erscheinung ist vielfiltigs so kOnnten wir viele interessante
Okonomische, soziologisch, organisatorische und entscheidungstheoretische: Seiten
erdrtem. Im Rahmen dieses Vortrages sollte es jedoch geniigen, nur eine mdglichie
Untersuchungnchtung auf die Elemente, die zum Verstehen der Gesichtspunice der
juristischen Regelung notwendig sind. Wir wollen vor allen Dingen pridfern, wie die
Einfihrung eines solchen Systems das individuelle Entscheidungsfeld umformt, und
welche Auswirkungen diese Umformung zuf die weitere Entwicklung des ganzen
Systems hat. In unsere Uberlegungen beziegen wir an mehreren Stellen Fragen der
Qkonomie, der Soziologie und anderer Wissenschafiszweige ein, diese werden aber
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" nur insoweit behandelt, wie sie zur Entfalfung der von uns untersuchten Frobieme
notwending sind.

A

L

Vor allen Dingen machen wir eine systemtheoretische Ubersicht.

Das garantierte Grundeinkonumen — wie es schon zus der Benennung folgt-
— dient dazu, dass ein bestmmtes Minitnum von Giitern, das zum Lebensunterhalt
der Staatsbiirger notwending ist, unter alien Umstanden gesichert wird. Abhdngend -
davom, wie gross der Kreis der betvoffencn Staatsbiirger bzw. wie der Xontext der
Insttutionen ist, gibt es. drei verschiedene Formen des garantierten
. Grundeinkommen.

1. Es ist micht Giberraschend, dass man die im garantierten Grundeinkommen
verkorperte logil an bestimmten Punkten der vom Staat gcsteuerten _grossen
Sozialinstitute entdeckt, als ein Element der Struktur.

Besonders auffillig ist das Aufiauchen eines solchen Elementes in den sog.
Hilfesystemen. Diese sind bekanntiich dadurch charakterisiert, dass die zustiindigen,
meistens regionalen Organe jedem Staatsbiirger- Verpﬂegung gewihren dessem
regelméss:ge Einnahmen ein direkt oder indirekt bestimmtes Einkommensniveau
unierschreiten, und dessen Lebensunterhalt aus keinerlei anderen Quellen gesichert
werden kann. In dieser Struktur sind einige Charakterziige des garantierten
Grundeinkommens leicht zu erkennen. Das Ausmass der Versorgung ist ein durch
gesellschafilichen Konsens bestimmies Minimalniveau. Die Versorgung wird

' regelmissig gewithit, solange die YVoraussetzungen bestehen, usw.

Manchmal finden sich diese Elemente auch in den Versicherungssystemen.
Diese werden darauf aufgebeut, dass die Versicherten, solange sie aktiv sind und .
ihren Lebensunterhalt durch die eigene Arbeit und das daravs resultierende
Einkommen decken, verpflichtet sind, ihre Beitriige in den Versicherungsfonds
einzuzahien. Aus diesen Fonds werden Versorgungen an die Personen ausgezahlt,
die zur Versicherungsgemeinschaft gehoren, die laut Versicherungsbedingungen
versorgungsbedirfiig geworden sind. Das Ausimass der Versorgung richtei sich nach
dem fritheren Einkommensniveau. Zwischen den Einzahlungen und dem geleisteten
Transfer besteht ein Gleichgewicht, das auf eine versicherungsstatistische Aquivalenz
aufgebaut ist. Das garaniiérte Grundeinkommen kommt 'an gewissen Punkten auch

_hier zum Vorschein. In einigen Versicherungsystemen (Z.B. im ungarischen
Rentensystem) kann es vorkommen dass wegen des niedrigen Verdiensies sowie
wegen der winigen Dienstjahre die berechnete Rente kleinder wiire, als das in den
Rechtsvorshriften bestimmte Minimalniveau. Anstatt des berechneten Wertes soll
dann das juristisch fesigelegic Minimum gewihrt werden. Das System verletzt

demzufoige die Prinzipen der vmnchemngsmathemanschen Aquwa.lenz in dem

* Interesse, eine gewisse Mindesversorgung zu garantieren. :

Es ist sowohl fiir das Hilfe wie auch fir das Versmhemngssystem
bezeichnend, dass firr den Bemyg der Minimalversorgung die Erfiillung einer

99



doppelten Bedingungsstruktur notwendig ist. Beim Hilfesystem sind diese die
Bedingungen, dass das Einkommen unter dem Existenzminimum, liegt sowie das
Ausschliessen anderer Quellen. In den Versicherungssystemen sind die zwei
Voraussetzungen: die Gliltigkeit des Versicherungsvertrages und, dass das
Versorgungsniveau unter einem bestimmten Standard liegt.

2. Zur zweiten Gruppe wovon gehdren diejenigen Strukturen, die flir
gewisse Gruppen der Bevdlkerung ein Grundeinkommen garantieren. In Kanada,
Dinemerak und in den Niederlanden wird jedem Staatsbiirger tiber der
Rentenaltersgrenze eine einheitliche Summe als Grundversorgung geboten. Es gibt
Lander, wo die Kinderversorgungshilfe auf dem Prinzip des Staatsbiirgerrechts jedem
Betroffenen gewidhrt wird. Nach einer Bemerkung von Tony Walter entstanden
Entwiirfe zum Ausbau dhnlicher Systeme in England zur Unterstiitzung angehender
Unternchmer. In einigen Staaten der USA wurden dhnliche Pline entworfen zur
Sonderunterstiitzung von Kindern geschiedener Eltern. Wie Walter meint, sind in
einigen Steuersystemen ebenfalls gewisse Elemente zu erkennen, die die Sicherung
eines Grundeinkommens bezwecken. Im systemtheoretischen Sinne geh&ren hierzu
auch die sog. negativen Einkommenssteuerplkine.

Gemeinsames Kennzeichen aller zu dieser Gruppe gehodrenden Strukturcn
ist das Streben nach Absonderung einer Gruppe von Mitgliedern der Gesellschaft
durch cinfache Charakterziige, also solcher Menschen, die typisch der Hilfe
bediirfen. Fiir diese Leute wird meistens ohne weitere Untersuchungen eine
einheitliche Summe bereit gestellt.

Es ist gut ersichtlich, dass diese Systeme dadurch universeller werden, dass
die Anzahl der Voraussetzungen, die zur Inanspruchnahme der Versorgungen
notwendig sind, verringern. Zur Befugnis wird in der Regel nur eine Voraussetzung
erfordert (hohes Alter, ein bestinmtes Niveau unterschreitendes Einkommen,
Unfihigkeit der Selbstversorgung, usw.). Wenn bei jemandem diese Voraussetzungen
bestehen, wird angenommen, dass er versorgungbediirftig ist, und aufgrund dieser
Auffassung werden ihm Transferauszahlungen geleistet.

3. Zur dritten Gruppe wovon gehoren diejenigen Vorschlige, die nicht nur
einigen Gruppen von Menschen, sondern jedem Staatsbiirger ein garantiertes
Grundeinkommen zukommen lassen mdchten. Das Ausmass dieses Einkommens soll
das Existenzminimumniveau iiberschreiten, damit alle grundsitzlichen Bediirfnisse
befriedigen. Diese Version wiirde die Rolle aller existierenden sozialen Institutionen
erfilllen. Beim Zuerkennen wiire keine Bediirftigkeitsuntersuchung notwendig. Die
Leistung selbst wire Einkommenssteuerfrei, demgegeniiber wiire jedes weitere
Einkommen steuerpflichtig. Die Leistung wird an das Infividuum und nicht an die
Familie adressiert. Das Ausmass der zum Lebensunterhalt notwendigen Giiter
verindert sich bekanntlich auch in Abhingigkeit vom Lebensalter; deshalb wire die
Grésse des minimalen Grundeinkommens ebenfalls verschieden, je nachdem, ob es
Kindern oder Erwachsenen geboten wird. Hernione Parker z B. bestimmt in ihren
auf das Jahr 1985 bezogenen Berechnungen das minimale Grundeinkommen azuf
etwa 30 % des Wochengehaltes, was nach ihrer Berechnung 60 Pfund ausmacht Fir
die Jugendlichen Bestimmt sie ein Einkommen zwischen 20- 60 Pfund.
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Das Grundrentenmodell der Griinén wiirde 47,5 %
Durchschpitisnettoléhne, der sog. Miegel — Wahl — Vorschlag etwa 40 %
ausmachen.

Aus dieser Darstellung ist ersichtiich, dass derartige Systeme cine allgememe
Geltung erlangen, wenn sie die Inanspruchnahme der Leistungen durch keinerlei
Bedingungen beschrinken. Sie haben drei ausgepriigte Charakterziige: sie sind auf
~ alle Menschen ausgeweitet, sie sind also ganz allgemein, d.h. jeder kann sie
automatisch und stindig beziehen.

L.

Da das ganze System nur in Form von Uberlegungen und Entwiiifen existiert
und in der Praxis nirgends erprobt wurde, ist es zweckmassig, eine Ubersicht seiner
zu Vorteile und Nachteile machen.

Diejenigen, die die Einfithrng beﬁxrworten argumentieren it zwei
verschiedenen Griinden. Die eine Gruppe bestimmt das minimale Grundeinkommen
zur Vorbeugung gegen die wiederentstehende Armut, die auch in den reichen
Gesellschaften unserer Zeit auftaucht. Es wiirde die vorherigen sozialpolitischen
Institutionen abldsen, die sowieso nur die Folgen mildern kénnen.

Die Vertreier des zweiten Standpunkies Beirachten das garanGerte
Grundeinkominen nor als eine Art "sozaler Dividenten®. Sie bauen ihre Argumente
darauf auf, dass die Gesellschaft die zum Lebensunterhalt notwendigen Giiter fir
jeden Biirger schaffen soli, wenn sie das Recht zum Leben nicht beszeitet. Wir
wissen ja, diss der Mensch seine Kraftreserven auch bloss zum cigenen Beleben
aufzufillen hat, und dazu bestimmte Giiter notwendig sind.

Es ist demzufolge keine Uberraschung, dass die Argumente fir die Ein
fihrung das garantiete Mindesteinkommen meistens damit verbunden sind, dass
dieses System gerechter ist als alle anderen, indem es fir alle Staatsbiirger gleiche
Chancen zum Lebensunterhalt schaffc Manche betonen besonders seine
Auswirkung, die Chancengleicheit Zwischen den Geschlechtern herzustellen.

Andere meinen, ein resiger Vorteil der Einfiihrung wire, dass die
Administration vercinfacht wird; sie brauche keine so grossen Verwaltungsapparate
wie die gegenwiirtigen Hilfe- und Versicherungssysteme. Das System beinhalie keine
Uberlappungen und die Spannungen zwischen den parallel arbeitenden
Instinutionen kdnnien beseitigt werden,

Die Leute kbnnten sich leisten, auch Arbeiten zu Gbernehmen, deren Lohn
allein ihren Unterhalt nicht sichere. Demzufolge fordere das System die Umbildung,
die Grimdung newer Unternehmungen und verringere die Kriminalitit, die auf die
Armut zuriickzufithren sei. Es ermdgliche eine ausgeglichene
Wirtschaftsentwickiung, denn die Arbeitslosen wiirden in den Xrisenzeiten vor dem
Verhungem bewahrt. Das bedeuie weiterhin cine positive Auswirkung auf ihre
Einbeziehung in die Arbeit. Es bewirke einen Ausgleich der Wirtschafiszkylklen,
indem es die effektive Anfrage stabilisiere. Es beschleunige die technische
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Entwicklung, indem es die Angst der Arbeitnehmer vor den Arbeitstellen
ersparenden Emeuerungen abbaue. o

Philippe Parijs betcuert, dass die Einfilhrong des garantierten
Grundeinkommens ecine kooperationsfihige Arbeitsatmosphere zwischen der
Lohnarbeit und dem Kapital schaffe. Das fiihre zu missigen Lohnforderungen und
unterstiitze die Kapitalakkumulation.

Biichele und Wohlgenannt sagen direkt aus, dass es eine sog.
kommunikative Gesellschaft neuen Typs aufrubauen ermégliche, gegeniiber der
bisherigen Menschenskontakte, die auf der Grundlage des Wettbewerbs standen.
Damit kdnne ein Gesellschaftssystem zustande kommen, das auf der Grundlage der -
Zusammenarbeit und der gegenseitigen Unterstiitzung stehe.

Schliesslich wird als Vorteil der-Einfiihrung erklirt dass sie die Konflikte, die
aus der Verteilung der Giliter resultieren, von der Wirtschaftsebene auf eine
politische Bithne iiberlagere, wodurch die Gesellschaft von den Diskussion en um
die Verteilung entlastet werde.

Die Gegenargumente sind auch sehr wd&lug. Sie knstalhsxeren sich um zwei
Hauptprobleme Viele behaupten einerseits, dass so ein System nicht zu realisiezen
sei. Sollte es aber trotzdem zustande kommen, so wiire es bald der Trigér neuer
Ungerechtigkeiten, neuer Spannungen, die wiederum schwere Xonflikte in dcr B
Gesellschaft hervorrufen kinnten.

Bei der Beurteilung dieses Systems miissen wir auch in Betracht zichen, aus'
welchen Quellen diese Stuktur finanziert werden kann. So bestehen Zweifel, ob so
ein System unter den heutigen Bedingungen zu verwirklichen ist.

Nach den Berechnungen von Hermione Parker, die sich auf England
beziehen, sollte cmé einkommenssteuer von 70 % auf alle Einkommen bemessen
werden, damit das von ihr entworfene garantierte Grundemkommensystem
finanziert werden kann.

Zu einem ihnlichen ergebnis kommt auch Cha.nta.l Euseby, die in ihren
Berechnungen, bezogen auf Belgien, herausfindet: damit allen Stzatsbiirgern ein
Grundeinkommen von 10000 Belgissche Frank monatlich bezzhit werden kann
(diese Summe ist kleiner als das gegenwiirtige Minimum des heutigen Hilfesystems),
sollte eine Einkommenssteuer von 70 % auf alle Einkommen gelegt werden.

Das Meade-Komitee -will in seinem Bericht in England ein niedrigeres
Versorgungsniveau mit Steuern von 55 % schaffen. . :

Viele meinen, Steuern in dieser Grossenordnung wiirden eine
Einkommensverheimlichung, eine schwarze Wirtschaft, also Abtrennungsreakuonen'
in breiten Xreisen hervorrufen.

‘Andere betonen: das System wiirde Ungleichheiten neuen Typs schaffen. Die
Gefahr bestehe, dass die aktive Bevblkerung der Gesellschaft in zwei Teile gespalteri
werde. Die einen titen alles Mogliche dafiwr, Arbeit zu haben. Die anderen fanden
entwerder keine Stelle, oder wollten mfolge einer willkiirlicher Entscheidung keine
Arbeit verrichten. ‘ |

Das System vermische die zwei Kategorien und belege bewéchiliche Steuern
auf die Mitglieder der ersten Gruppe, um den Mitgliedern der zweiten Gruppe ein
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Grundeinkommen zahlen zu kéinnen. Viele meinen, die neuralgischen Elemente des
Vorschlages seien in diesem Punki zu finden. .

In diesen Systemen ist eine sog Zielungenauigkeeit zu erkennen, es werden
nimlich Personen in verschiedenen Sitwationen gleichermassen behandelt. Viele
Experten meinen, deswegen konne die Effektivitit der ganzen Losung in Frage
gestellt werden. Es wende die Krafireserven der Gesellschaft nicht derartig auf, dass
fiir die Gesellschaft das bestmégliche Ergebnis erzielt werde.

_ Es gibt Meinungen, die das Problem aus anderer Richtung anngehen. Sie
nehmen an, der hauptsichliche Widerspruch der vorgeschlagenen Losung sei das
Brechen der Beziehung zwischen Leistung und Gegenleistung Das System versorge
nicht nur diejenigen, dic unfihig seien, die gesellschaftlich notwendige Arbeit
mitzumachen, sondem auch die Menschen, die einfach nicht arbeiten wollen.

Das garantierte Grundéinkommen sei damit ein Angriff gegen das
gesellschafilich anerkannte Leistungsprinzip und unierminiere die Grundlagen der
" somalen Marktwirtschafi. Eine Bemerkung wire hier doch von Bedeutung. Diese
Auffassung des Problems behauptet, dass der Mensch nur unter der Wirkung eines
drohenden Existenzverlusies kreativ sei. Jedoch konnen die Freude an der Arbeit,
dei soxale Anerkennung, das Interesse an der Aufgabe fiir verschiedene Schichten
der Gesellschafi oft ebenso anspornend sein.

Die kritischen Bemerkungen miissen trotzdem sehr ernstgenommen werden.
Die Einfithrung des garantierten Grundeinkommens — und das ist von besonderzer
© Wichtigkeit hinschdich der juristischen Regelung — erdfinet cine neue
Entscheidungsira fiir die Zugehorigen der aktiven Altersklasse, und damit kann die
Aufrechterhaliung des eigenen Systems drohen.

Es ist mit Hilfe von kiassischen Modellen des Arbeitskraftemarktes zu
erweisen, dass’ das individuelle Arbeitskrifteangebot infolge des garantierten
Grundeinkommens nur dann nicht riickliufen ist wenn Freizeit, Hobby und
Entspannung unter den Wahlprioritaten des Individuums einen geringeren
Stellenwert haben als die Last der Arbeit.

, Solande es nicht garantiert ist, das die Mehrheit der a.ktwcn Mitglieder der

Gesellschaft stindig und konsequent die Arbeitsverrichtung bevorzugt, gegeniiber
anderen Titgkeiten, kann die Einfiihrung dieses Systems kritische Situatonen
schaffen. Es frann einen malkyotkonomischen Gleichgewichtveriust hervorrufen.

Das Ausstrémen der Kauflraft besteht jedes Mal infolge des garantierten
Grundeinkomiens, pelichzeitlg ist es zweifelhaft, ob die unentbehrlichen Waren, zur
Befriedigung der Bedirfnisse, hergestellt werden. Die Menschen, die in den
Mangelgesellschaften aufgewachsen sind, kennen sehr gut die Folgen.

Viele opponieren gegen diese Pline, denn sie kdénnen zur Abnahme der
geselischafilichen Solidaritit, zur Steigerung der individuellen Isoliertheit fihren.
Wic gesagt: der Zwang der Arbeitsteilung schuf frither unter den Menschen eine
gegenseitige Angewiesenheit. Das garantierie Gmndcnnkommen wird anstatt dessen
die Isclierungstendenzen verstarken,

Viele haben Angst, dass die Abhangigkeeit vom Staat und die Ausgeliefertheit
der Menschen auf gesellschaftlicher Ebene steigt. Wenn ein immer grosserer Amnteil
der gesellschaftichen Produlttion durch die staatlichen Organe aufgeteilt wird, dann
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wird die Abhiingigkeit des Individuums vom Staat, von den politischen
Entscheidungen immer starker.

Es ist zu befiirchten, dass das garantierte Grundeinkommen eine ungiinstige
Wirkung auf den Arbeitskriiftemarkt ausiibt. Auf diesem Gebiet kann es die Quelle
neuer Ungleichheiten werden. Viele Experte meinen, dass nach der Einfiihrung des
garantierten Grundinkommens z.B. der Entlassungsschutz mancher, sozial schwache
Menschen beseitigt werden soll. Nach einer solchen Massnahme sei es zu erwarten,
dass diese besonders sehr bediirftigen Arbeitnehmerschichten keine Arbeit mehr
finden.

Manche befiirchten, dass anstatt der Lusung: Recht auf Arbeit, die andere
Losung: Recht auf ein Grundeinkommen sich verbreite; dann finden wir uns mit der

_Tatsache der Abeitslosigkeit ab, die als unverinderbar erscheine.

IIL

Zum Schluss mochten wir unsere Memung uber die Chanccn einer baldigen
' Emﬁlhrung des garantierten Grundeinkommens kurz zusammenfassen. Wir
empfehlen Vorsicht und machen auf folgende Fakten aufmerksam:

1. In der langfrisigen Betrachtung koénnen wir die Méoglichkeit einer
technischen Entwicklung, die auf dem gegebenen Niveau der Produktion wesentlich
weniger Abeitskrifte braucht, nicht ausschliessen. (Es lohnt sich zu bemerken, dass
es eine solche Prognose auch in den fritheren historischen Epochen belannt war.
Spitestens seit der Rebellion der Lyoner Leinweber ist das cine wiederum
auftauchende Erscheinung der Zivilisation. Es scheini, bisher waren die
Befiirchtungen unbegriindet. Die technische Entvncklung hat bisher zu keiner
globalen Arbeitslosigkeit gefiihit)

Solte sich in Zukunft doch zeigen, dass betriichdiche Massen der aktiven
Altersklassen ohne Arbeit bleiben, so miissen wir als eine mogliche Alternative die
Einfiihrung des garantierten Grundeinkommens iiberlegen.

' 2. Vor einem solchen Entschluss miissen wir sorgfiltigiiberlegen, wie die

. erwihten Gefahren umzugehen sind. Die bedeutenste Frage scheint die folgende zu
sein:

Wenn das Weiterleben der Menschheit letzten Endes davon abhingt, ob die
zum Lebensunterhalt notwendigen materiellen Giiter durch eine Zielorientierte
Menschliche Titigkeit geschaffen werden, kénnen wir das Individuum von dieser
Drohung befreien? '

. Dei Frage benétigt weitere griindliche Untersuchungen. Auf déem heutigen
Stand der Forschungen ist uns klar: wir kdnnen das nicht duzchfithren, wenn wir
eine Stuktur die die Realitiiten der Welt mit Verzerrungen iibermittelt, nichi gestaiten
wollen. Gleichzeitig finden wir nicht ausgeschlossen, dass diese Auswirfung anstatt
der existenzielien Drohung mit anderen Mitteln erzielt werden kann. Wir mdchten
daran erinnein, dass solche Schritte im Leben der Menschheit schon mehrinals zum
Ziel gelangten. Es soll nur auf das Aufgeben des Talio-Prinzips und der Todesstrafe
hingewiesen werden, oder darauf: nach unseren Hofinungen wird in der
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internationalen Praxis eine Situation immer ausgepriigter, die die Drohung und Zwag
ausschaltet. '

3. Wir missen auch darauf achten, dass die Mdoglichkeiten der
Marktwirtschaft weitgehend nicht ausgenutzt wurden. Viele meinen, bevor wir das
garantierte Grundeinkommen einfithren, sollten wir noch zahireiche andere
Maoglichkeiten erproben. Wenn wir annehmen, dass unsere Hauptsorge ist, dass die
gegenwirtigen Systeme in manchen Fillen Unterversorgung ergeben, scheint eine
sog. "Sockelungsstrategie" geeignet, die notwendige Korrektur durchzufiithren.

Es sollte in den heutigen Institutionen ein Minimum-Standard bestimmt
werden, der auch dann nicht unterschritten werder darf, wenn im Sinne der
Aquivalenzregeln eine geringere Leistung angemessen wire. Die Leistungen, die
bestimmten Gesellschaftsgruppen geboten werden, kénnten wahrscheinlich auch auf
weitere Schichten ausgebreitet werden.

Wir kénnten eine umfassende, radikale Arbeitszeitreduzierung durchfiigren,
die zusammen mit einem beschaftigungssteipernden Programm einen Ausweg aus der
massenhaften Arbeitslosigkeit zeigen kann. Es gibt noch zahlreiche andere Wege, die
wir beschreiten kénnten. ’

Es ist trotzdem nicht zu leugnen, dass der Gedanke des garantierten
Grundeinkommens eine fruchtbare Wirkung auf die sozalpolitischen Forschungen
ausgeiibt hat.

Bevor aber die ersten derartigen Systeme realisiert werden, denke ich,
werden wir noch Gelegenheit haben, unsere Meinungen zur Diskussion zu stellen.
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