KISS BARNABAS
A svéd alkotmimyfejlédés b elemet

A Jozsef Adila Tudoményegyetem Allamjogi Tanszékének kollektivija
Kovics Istvan professzor vezetésével 1980 Gta immiér folyamatosan adja kdzre
"AlaptSrvények és alkotminyok” cimmel a vilig alkotményait bemutaté sorozatat
a Korgazdasigi €s Jogi Konyvldadé gondozisiban. Mint 2zt a munka eddig
megjelent legutSbbi kotetéhez! flizott eldszavukban a szerkeszibk mar jelezték,
Eszak-Eur6pa 4llamai (Dé4nia, Finnorsz4g, Izland, Norvégia, Svédorszig)
alkotményait egyiittesen, (j onillé mitben szeremék kdzreadni. Ugy gondoljuk,
hogy tudds tandrunk és tanszékvezetOnk emlékének gy addzunk a
legmegfelelSbb médon, ha az dliala megkezdet és irfnyitott munkit folytatjuk. A
jelen tanulminy is ennek a kutatdsnak egy szerény részeredménye.

Nem kbzvetlen feladatunk, mégis elengedhetetlennek tartjuk, hogy mar
a4 bevezetS sorokban roviden utaljunk a svéd alkotmiénynak az 0On. északi
illamok alkotminyfejiddésében elfoglalt helyére. A feldolgozds annil is
idGszeribb, mivel a magyar, pontosabban a magyar myelvii Osszehasonlitd
kézjog, illetve alkotminyjogtudomdny mind a mai napig ad6és maradt Eurépa e
fontos régiGja, és ezen belill a Svéd Kirdlysig alkotminyos rendjének
bemutatisival és elemzésével. Bar kétségtelen, hogy egyes részkérdésekben
taldlunk bizonyos utalfsokat Eszak-Eurépa egyes dllamainak alkotminyaira a
magyar szaldrodalomban is, de talin elég annyit példaként emlitentink, hogy a
-svéd alkotminyrdl sz6loé utclsd, tObbé-kevésbé ddfogd magyar tanulminy
1928-ban jelent meg Miskoicon Bruckner Gydz5 tollsbsl. 2

Mar a fenti dllamcsoport (D4nia, Finnorszdg, Izland, Norvégia,
Svédorszig) elnevezése is némi magyarizatot igényel. Az 6t orszag koz- illetve
alkotményjogival foglalkozd kinfoldi szakirodalom arrdl gyGz meg benniinket,
hogy legszerencsésebb az "északi dllamok” ("norden”, "nordic countries”, "les
pays nordiques”) megjeldlés haszndlata. A kdznapi érintkezésben természetesen
nem vétiink nagy hibat, ha "Eszak-Eurépa orszigairél" vagy “Skandiniv
dllamokeSl™ esik sz6, noha ez utdbbi szoros értelemben csak hiarom orszdgot
(Dénia, Norvégia, Svédorszig) foglal magiban. Az észald dllamok kbzjogival
foglaikoz6 egyik legismertebb mil okvetlenill is uial rh) hogy a "skandiniv"

1 Nyugat-Eurtpa legijabb alliotmanyai. Szerkesztettéy: Dr, Kovdcs Istvén és Téth Kéroly,
Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiadd, Budapest, 1950,

2 1isd: Rruchkner Gy626: A svéd alkotminy. Miskolci Bv. Jogakadémia Tudomdnyos
Ertekezéseinek Téra 31. sz., Miskéle, 1928,
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("skandinavien”) elnevezés ma mér kevésbé hasznilatos, régibb kéletid
clnevezés, mely eredetileg Norvégiit és Svédorszagot, majd a XIX. szizadt6l
Diniit dlelte fel.3 A tdrténeti irodalom is ezt az Alldspontot litszik igazolni4 Ki
kell emelniink tovibbi, hogy az &t orszig parlamentjeinek és kormdnyainak
1952-ben létrejdu széles koril regionilis integriciés nemzetkdzi szervezete is az
"Eszaki Tandcs" (Nordic Council-NC-Nordlak Rad) néven végzi tevékenységét.

Az Ot €szaki Allam kozOsségét szdmos kotelék fiizi egybe. Az etnikai,
nyelvi eredet, a tirsadalmi és gazdasigi feltételek hasonlésiga, a kulturilis
atmoszféra, az 6sszefonddd, sot sok esetben kozos torténelmi milt az
egyiittmiikdés bonyolult szilain keresztil a politikai €s jogi gondolkodésban is
sok koézds vagy hasonlé eredményt szillt. Ez megnyilvinul természetesen a
kozjog teriiletén is.? E rendkiviil fontos tényez8 hangsiilyozisa mellett forditsuk
figyelmiinket a svéd alkowminyfejlddés, illetve alkotminy néhiny fontosabb
elemére €s sajitossigira.

A svéd alkotminy kiillonleges helyet foglal el mind az eurépai, mind
pedig 2 skandiniv alkotmanyfejlddésben. Svédorszig alkotminya az Eszaki
dllamok legelsG és egyben Eurépa egyik legrégibb alkotméinya. Az 1809 és-
1810-ben elfogadott négy un. "alaptrvénnyel” megteremtddott a Svéd Kirdlysdg
alkotminyos rendjének intézményes alapja. A jelenleg hatilyos alkotmény - a
késSbb bemutatott folyamat szerint - jelentSs viltoztatdsokkal és tdbb
djrafogalmazis utin ma is szimos elemében visszamutat ezekre a torténelmi
gyokerekre. Ez mir az alkotminy formai elemeinek, ezen beliil kiilsG megjelenési
forméjinak vizsgilata alapjin szembetfind ' lehet, hiszen papjaink
Svédorsziginak alkotminyos rendje tovibbra is a milt szizadi elnevezéssel
kibocsatott négy alap- illetve alkotminytdrvényre épiill A kormidnyformirdl,
(regeringsform) a  parlamentr8l (riksdagsordning), a  trOnoroklésrdl
(successionordning) és a sajtdszabadsagrél (wyckfrihetsforordning) szélié
organikus térvények egylittesen az irott alkotminynak a chartilis alkotminy
mellett a misik, specidlis viltozatit képviselik, vagyis a tdbb, de pontosan
koriilhatirolhatd alaptdrvénybdl 4ll6 alkotminy tipusat. A tdbbi északi dllamban
egyetlen Unnepélyes alkotminykddexszel, tehdt an. chartilis alkotmdnnyal
talilkozunk. !

Az alaptirvényekre épiild svéd alkotminy formdjit tekintve kdzbilsd
helyet foglal el az irott, kontinentilis {chartilis} és az iratlan (t6rténeti) angol
alkotminy kozott. Ez a tény az Osszehasonlité alkotminyjogtudomédny szerint
Onmagiban is elég magyarizatot ad arra a kérdésre, mi indokolja - egyébként az
eurépai  tendencidkkal Osszhangban - Svédorszig alaptdrvényeinek

3 Nils Herlitz: Elements of Nordic Public Law. P.A. Norstedt & S3ners Férlag Stocholm,
1969. 7.p.

L pl. A. Sz. Kan: A skandindv orszigok torténete (Didnia, Norvégia, Svédorszig),
Kossuth Kényviiadd, Budapest, 1976. '

5 L. ervél pl. Nils Herlitz i.m., tovibba Raymond Fusilier: Les pays nordiques "Comment
ils sont gouvernés* TOME XII. Paris.“, N. Andrén: Government & Politics in the Nordic countries.
Stockholm, 1964. o :

168



(alkotmanyinak) hosszii életét® Az adott forma azonban ez esetben sem
szakithaté el a szabilyozds tirgydi6l. Az alkotminy tartalma és forméja rdvid
elemzés alapjin arra enged kovetkeztemi, hogy mindkeutS jellegzetességei
torténeii eredeilick, pontosabban a tdrténelmi, és ezzel szoros Osszefliggésben a
kozjogi fejliédés sajitossagaival indokothatok.

A svéd alkotmdnyfejiddés €kesen bizonyitja Kovics Istvinnak a fenti
alkoundmytipusrdl adott lefrdsit. "Az irott alkotminyoknak ez a vilfaja {Sként
olyan viszonyok kozdit jdn létre, amikor az adoit orszig nemzetkdz helyzete
vagy az orszigon belili éles politikai ellentétek dlljik Gtjat egy olyan konszenzus,
vagy legaldbbis olyan parlamenti tdbbség kialakulisinak, melyre az alkotminyjog
legfontosabb intézményeit 4tfogd chariblis alkotmény épiilhet, 4m a hatalom
gyakorlisinak egy-egy intézményé: illetben mégis sikeritl biztositani az
alaptdrvényi szabdlyozishoz is megkivint minGsiteit tObbséget.”’ "Ezek az
alaptOrvények a2z alkotminy egy-cgy int€zményét szabdlyoxzdk, é&s
dsszességiikben sem fogjik 4t az alkotminyjog alapvetd intézményeit. Ez azt
jelenti, hogy ezek az alaptdrvényelk egylttesen sem tekinthetk az alkotmanyjog
kédexénel vagy torvénykonyvének. igy az 4lialuk nem szabilyozott
thrgykorskben akadilytalanul érvényesiilnetnek a kordbbi kozjogi szabdlyok.
Innen ered, hogy 2z alkouményoknak ezt a vilfajit mindig Lkidiondsen
alkalmasnak tartottdk az egymastdl gyOkeresen eltérd politkai rezsimek kdzod,
viszonylag békés stmenetek elSsegitésére."

A svéd alkowmdny ldalakuldsa és viltozdsai hosszi évszizadokon
keresztitl viszonylag szerves tOrténeti fejlddés alapjin mentek végbe, Az
alkotminyjogi irodalom elsSsorban a tOriénetiség - a hagyomanyok, a szokisjog
€s az esetjog kiemelkedd szerepe -, valamint emellett az irott alaptdrvényekre
épuld alkotminyossig egymisra £piillése folytin a svéd alkotményjogban sok
analég vondst talil az alkotményjog kialakuldsinak Gn. angolszdsz Gijival?
Ennek 2 fejlddési atmak a fentek mellet, illetve éppen ezekkel szoros
kapcsolatban az a legfSbb sajitossiga, hogy "a rendi monarchifra jellemzs
politikai &s jogi formak felhasznilisival, tehdt iltaliban a feudslis jogi formik
keretei kozoti hoziik létre a t8kés fejlodést kiszolgilé alkotminyjogi
intézményeket."1® Mig azonban a "klasszikus® angolszisz sllamokban még ma is
nehéz tudatos hatirvonalat vonni 2 kozjogi és maginjogi jogagazatok kozott,11

6 Kovdes Istvin: A Magyar Népkozrarsasig alkotninydnak fejlodése és az Gj alkotmany 1.,

MTA AJl Budapest, 1988. 6. p.

7 Rovdcs Istvin: Magyar alkotményjog L., JATE Kiadé Szeged, 1990. 186. p.

8 Uo. i

9 Idézert mivében Bruckner Gydz5 (80. p.) a svéd kdzjogi fejlédést nemesak az "angol
alkotmdny jogfolytonossdginalk tagoltsdghoz®, hanem hazink kézjogi viszonyaihoz is hasonlénak
wakilja.

10 gopdes Istvdn: Magyar alkotményjog 1., JATE Kiadé Szeged, 1958. 222-223. p.

11 v3. Kiss Barnabds: Anglia alkotmdnya. In: Nyugat-Burépa alkotmanyai. Szerkesztette:
Kovdcs Istvin. KJK. Bp. 1988, 86. p.
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addig Svédorszigban mér lényegében a XVIIL. szizadban elfogadott
alaptorvényekkel megtortént a kdzjog €s a maganjog szétvilasztisa.

A mai svéd alkotminy "alapkéve' az 1809. jinius 6-4n elfogadon
“Korményforma" (Regeringsform)!? cimet viseld "alaptorvény” (grundlag). E
torvény mellett a XVIIL szdzadi hagyominyok szerint tovabbi hirom alaptdrvény
kiad4sara is sor keriilt a parlamentrdl (riksdagsordning 1810), a wéndrdklésrdl
(successionordning 1810) és a sajt6szabadsigrél (tryckfrihetsférordning 1810).
Joggal vetddik fel a kérdés, melyek voltak azok a hogyoméinyok, mi volt az a
torténelmi 0t, amelyre Svédorszdg az alkotminyos élet korabeli berendezésénél
timaszkodhatott? A XIX. szizadi kbzjog elGtorténetének vézlatos bemutatisival
remélhetleg magyarizatot kapunk a svéd alkotminy- &s alkotmdnyjog
fejlddésének az el6z&kben bemutatott néhiny iltalinos vondséra is.

A hatalomgyakorlas jogi szabdlyozisa és ezzel egyiitt a kirily hatalmdnak
korlatozisa igen régi keletdi Svédorszigban. Ez a gondolat és a rd vonatkozé
rendelkezések a kirily és a rendek erdviszonyainak megfelelSen az idSk
folyamin szimos esetben médosuttak. A svéd alkotminyjogi irodalom szivesen
hivatkozik arra, hogy az orszignak mar a XIV. szizad kdzepe 6ta “irott
alkotminya" van.!3 Ezt az 4llitdst arra alapozzik, hogy 1350-ben Gn. Kirdlyi
Chartival sor keriilt a kdzépkori tartominyi jog kodifikdlisira. Az igy kiadott
‘nemzeti iGrvénykonyv tartalmazott bizonyos rendelkezéseket a kirdlyi hatalom
gyakorlisira vonatkozéan is, melyeket ezdltal alapvetd “"alkotméinyos”
szabdlyolmak mindsitenek. A XVI. szizad végét kbvetBen a Chartihoz
kicgészitések egész sorozata kapcsolddott a wédnralépd kirdlyok dltal tett
iinnepélyes deklaracidk forméjiban.

1435.ben Arbogaban iilt 8ssze Svédorszig elsd parlamentje, a riksdag,
Ez évtd] ugyanis mir nem csupin a tartominyok képviselSi, hanem a vérosok
kuldottei is tagjai voltak az orszigpyiilésnek.!d A rendi parlament
megerSsodésére azonban joval késGbb, csak a XVIL szdzad folyamén keriilt sor.
1617-ben az elsd parlamenti tdrvényben intézkedtek a rendek Osszehivisanak
szabilyair6l, de a riksdag miikodése és hatiskore még az uralkodé belatisatsl
fiiggdtt. A rendi gyiilésen négy rend; a nemcsseg, a papsig, a polgirsig és a
parasztsig birt képviselettel.

12 Meg kell jegyezniink, hogy az angol nyelvii munkik egy része az alaptérvény
elnevezését "Instrument of Goverment” ("A Kormdnyzis eszkdze") cimmel forditja. Ez valdszindileg
azzal magyarizhatd, hogy a svéd alaptrvényt gyakran vetik egybe Cromwell Ailamtandcsa 1653.
december 16-i azonos elnevezési, a kormdnyzis szerkezetére vonatkozd rendeletével, melyet
sokan a tirténelem elsG valéban hatdlyosulé irott alkotminydnak tekintenek.

13 L. pl. Erikk Holmberg és Nils Stjernnguist dlnl irout bevezets tanulmény Svédorszig
alkotmdnydhoz. In.: Constitutions of the Countries of the World. Ed. A. P. Blaustein, G. H. Flanz
Oceana Publications, Inc. Dobbs Ferry, New York 1985. (Az alkotmanyfejlédés kronolégidjanak
fetvdzolisdban déntden erre a munlcira timaszkodmnk.

14 A parlament az egyes tartomAnyok képviseldibsl dlio dn. thinggyGlésekbd] alalkult ki az
td6k folyamén. L. errdl Bnm!mer Gy6z6 im. 41. p.
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1634-ben sziiletett meg a korminyzati berendezkedést szabilyoz6 elsS
"Kormanyforma" cimet viseld torvény, melyet tobb fontos kiegészitéssel
1660-1672-ig ismét hatdlyba léptettek. Az 1660-as kiegészitések jogilag is
megerdsitették a rendi parlament hatiskorét, és elGirtdk, hogy a riksdagot hirom
évente kOtelezd a fOvirosban tanicskozisra oOsszehivni. Az igy kialakult
"alkotméinyos rendet” azonban a XI. Kiroly (1660-1697) és foként XII. Kiroly
(1697-1718) uralkodisa idején kibontakozé abszolit monarchia hamar
hittérbe szoritotta.

1718-ban XII. Kiroly halilival Svédorszig mint nagyhatalom megsziint
létezni, és egyben lezirult az abszoliit monarchia korszaka is. Az orszigra
rikdszont a “"Szabadsig Kora®. 1719-ben egy G és komplettebb
"Kormanyformit” jéptettek hatilyba, melyet 1720-ban rogton kovetett egy
enyhén médositott viltozat. A korményzati reformokat 1723-ban 1ij parlamenti
torvénnyel tetSzték be. (Ezt szintén gyakran nevezik alkotminynak, kiiléndsen a
térténeti irodalomban.) Az alaptorvények jelentSsen megnyirbiltik az uralkodé
jogositvinyait a rendek javira. Hatalommegosztis jott 1étre a kirdly, a korméany
(orszigtanics) ¢s a riksdag koz6tt. K€t nemesi part alakult; a "kalaposok” (hattar)
és a "sipkdsok”™ (mossar) pidrtja. A riksdag tdbbsége képes volt kinevermi és
elmozditani az orszigtanics (kormany) tagjait, akik fokozatosan csak a
parlamentnek tartoztak felelGssépgel. A kirdly iinnepélyes eskiit tett, hogy
tiszteletben tartja a riksdag akaratit. Az orszigtanicsban az uralkodé emmdkdolt, a
korminy dontéseiben azonban = csak két, esetleg hdrom szavazattal
részesedhetett. A ‘“legboldogabb korméinyforma” idSGszaka a ‘"rendi
parlamentarizmus” intézményeinek kiépitésével nagy megajhodist hozott az
eurdpai alkotminyos életbe. Az adott korszakban azonban tovibbi eredmények
is szitlettek. 1766-ban kiadtik az els6 sajtészabadsigrél szélé worvényt. Eldszor
fektették le a sajté szabadsiga ¢s a hivatmlos dokumentumokhoz vald
hozziférhetSség jogi alapelveit. Bz évben keriilt sor az els igazsigiigyl és
kdzigazgatisi parlamenti mepbizott (ombudsman) kinevezésére is. A "szabadsig
korinak™ terméke, tovibbid az alaptérvény fogalminak megszilirdulisa a svéd
kdzjoghan. A kozdnséges tbrvényekkel szemben az alaptérvény médositdsinak
és Kepészitésének szabilyait szigord feltételekhez kotdtték. (Kordbban az
alaptdrvény szdvegének kiegészitése nem is volt lehetséges.) Eszerint -
lényegében mdig €16 alapvetd szabilyként - az alaptdrvény moédositisira €s
kiegészitésére csak a riksdag két egymds kivetd iilésszakdnak (gyakorlatilag két
orsziggyfilésnek) a kirdllyal egyezd akaratival keriilhet sor tgy, hogy kézben
vilasztdsokat tartanak. Adott id8szakban a korményformarél (1720), a
sajtészabadsigrél (1766) és a parlamentr8l (1723) szélé6  tbrvényeket
mindsitették alaptorvénynek. o :

A "szabadsig kora" III. Gusztiv (1771-1792) .1772 augusztusdban
végrehajtott vértelen katonai dllamcsinyével €rt véget. Az 1j kirdly a felviligosult
abszolatizmus szellemében uralkodott, bizonyos gazdasigi reformok mellett az
egyeduralmi kirdlyi hatalom visszadllitdsdra torekedett. A riksdag 1772. augusztus
224n engedelmesen elfogadta az Gj "Korminyform4t®, a kirdlyi hatalom
meger3sitésérsl intézkedS “alkotmdnyt." Az orszdggylilés szerepe hinérbe
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szorult. A riksdagot a kirdly beldtisa szerint hivia Gssze, ennek kovetkeztében
erre uralkodédsa alatt minddssze k€t alkalommal keriilt sor: 1778-ban, majd
1786-ban. A tdrvényhozis szerepe csikkent aziltal is, hogy a kirdly ondlléan is
kiadhatott gazdasigi és kizigazgatisi tirgyt rendeleteket. Az ad6kat tovibbra is
csak a riksdag szavazhatta meg, de érvényességiik idGtartamét nem 4allapitoita
meg. A kirdlynak kilpolitikai téren csak a hidbon) inditdsihoz kellew (volna)
kikérnie a parlament hozzijsrulisit. Az orszdgtanics (riksrdd) és a hivatalnold
kar djra az vralkoddnak €s nem a riksdagnak tartozott feleldsséggel. 111, Guszibv
1789-ben Gjabb dllamcsinyt hajiott végre, amely az abszolit momnarchia Gj
korszakinak kezdeiét jelezte. Az adéfizetd rendekre timaszkodva a ddntden
ellenzéld nemességgel szemben elérie az alkoumdny kiegészitését az an.
"egyesitési és. biztonsigi tOrvénnyel"l> A szabad paraszisig gazdasigi
mozgistere megndtt, a nemesség kivéltsigait pedig erdsen megnyirbiltik. A
ldrdly jogkore tovdbb béviilt, a riksdag csak az ad6k megszavazdsinak jogit
Orizte meg maginak. I1I. Gusztiv 1792 mirciusiban merénylet didozata lett a
Stockholmi Operdban, de "alkotménya” 1809-ig hatilyban maradt.

A mai svéd alkotminy fundamentuma, az 1809. évi "Korminyforma"
elnevezés alaptorvény keletkezésének konkrét korilményei meggySzien
igazolni litszanak az alaptdrvényekre épiil irott alkotminyoledl az eldzekben
vizolt 4ltajinos torvényszeriiségeket. Az 0j alkotminy clfogadisira rendkivil
kritikus helyzetben kerialt sor. Az alkotményos élet rendezését - szimos mis
eurdpai dllamhoz hasonléan - a napdleoni hdborik teremiette sajitos
torténelmi szituicié tette lehetvé és egyben sziikségessé is. A harcok sordn
Svédorszdg Oroszorsziggal és Dénidval is kétfrontos hiboriba keveredett. Az
onkényuralmi rendszerrel elégedetlen erSk a silyos belsd fesziiltségel hatdsira
1809. mércius 13-4n letartdztattdk IV, Gusztiv Adolf kirdlyt, aki rdvidesen
lemondott trénjardl. Az dllam ideiglenes vezetje az uralkodé nagybdiyja, Kiroly
herceg lett. Majus 1-én dsszehividk a rendek gyiilését, mely elsdként egyhangi
hatirozattal megfosztotta hatalmitol a volt kirdlyt és utdait, majd ggy foglalt
4ll4st, hogy az Gj 4llamf6 megvilasztisat a leendd alkotmény j6viliagydsatd! teszi
figgdvé. A felillrdl jovd polgiri forradalom eredményeinek rdgzitésére rovid idd
illt rendelkezésre. A riksdag mijus 8-in elvetette a kormény 4ltal javasolt
"sziikre szabott” Gj alkotménytervezetet, és maga ikilldbtt ki egy
alkotminyelBkészitd bizotisfgot az Gj korszer(i alaptdrvény kidolgozisira. A hat
nemesbdl és kilenc nem nemesi szirmazast képviseldbdl 4ll6 bizottsig elndke L.
A. Mannerheim bird, a bizottsdg titkdra, €s egyben az alkotménytervezet szellemi
atyja pedig Hans Jirta lett. A mintegy kétheti munkival Gsszedllitoit tervezetet
1809. jinius 6-dn fogadta el a riksdap. Svédorszig Gj alkotméinydt jévihagyta
Karoly herceg is, aldt ezutin XIII. Kiroly (1809-1818) néven kirdllys
valaszottak: ’ '

Az alkotminyozis korilményei nem tett€k IchetSvé egy difogd, a
hatalomgyakorlds minden kérdésére Literjedd modern polgird charuilis
alkotminy kidolgozésit fgy nem keriilhetett sor példiul az 4llampolgirok

15 | errl A Sz. Kauw: A skandindv orszAgok wrténete, Kossuth Konyviiadé, 1976, 114, p.
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jogainak rendszerezett formidban t6rténG Szabidlyozisira, &s egy radikilis
parlamenti reform végrehajtisira sem. A Korményforma a politikai élet 6
kérdése, a2 4irily &és 2 rendek (nemessdg, papsig, polgirsig és paraszisig)
viszonydnak elrendezésére koncentrilt. Erdieljesen kidomborodoit az
alaptdrvény sajitos nemzeti és tOrténeti jellege. A tervezet készitGi nagyban
timaszkodtak a kordbbi "alkotményok" és alkotmidnyos jellegli torvényhozis
hagyominyaira. A "Korményforma" szovegében nem nehéz felismerni az el6zd
¢vszhzadok alaptdrvényeinek és a kbzépkori tartomdnyi jognak a hatdsat. A svéd
alkotminytdriéneite] foglalkoz6 irodalom gyakean idézi Pontus Fahlbeck lundi
egyetemi tanir Kkiassziltus mondisdt, miszerint az "180%9-i Korminyforma
Svédorszig paragrafusokban osszefoglalt toriénelme."16

Az alaptdrvény a hatalom dualisztikus megosziisira és kodlcsdnds
kiegyeniitésére tdrekedett a kdzhatalom két birtokosa a kivdly és a riksdag
kdzéte. Az dllamberendezkedés szabilyozisandl kilfoldi intézményeket nem
mésoliak, noha a hatalom megosztisirdl sz6l6 politikai nézetek kétségieleniil
hatotiak az alkomményozdkra. A XKorminyforma szuverenitas koncepcitja a vele
feggyakrabban Osszehasonlitott angol parlamentarizmussal szemben eredetinek
mindsiil az alkotminytdriénészek szerint aziltal is, hogy az angol kirily
_drmnyékhatalmival ellentétben a svéd kirdly és a parlament jogkorének
megosztisa kovetkezetesen dualisztikus, azok egymds mellett koordindltan
milkddnek. Az 1809. évi alkoumdiny Osszesség€ben tehdt tdriénelmi
kompromisszum eredményeként jott léire a kirdly és a rendek, illetve a
feudalizmus &s a polgirssg erdi kdzoit. 17

A Korményforma 4lial lérehozott hatalmi berendezkedés lényegét
tekitve alkotminyos monarchia. A térvényhozés dontSen az uralkodé és a
riksdag egyiities jogositvinya voli. A gazdasigi és kbzigazgatisi tdrvényhozis -
mint a végrehajté hatalom része - ura a kirdly, az adé és a kiliségvetés felett
azonban 2 riksdag rendelkezett. A végrehajté hatalmat a kirdly az 4altala
kinevezett & az orsziggyGlésnek felelds  4llamtanics  (statsrid)
kozremiikddEsével gyakorolta. A korminyzati Gigyekben a kirdly dontdtt, noha
szeméiyes hatalma jelent8sen megcsappant az 1809. évi svéd alkotminyban.18

Az 1809. évi fordulatot kdvetSen a "Korminyforma” mellett tovibbi
hirom alaptdrvény elfogadisira keriilt sor. 1810-ben kiilon tdrvényben
rendezick a torvényhozissal kapesolaios kérdéseket, noha a riksdag hatiskore
mir a korminyformirSl szolé organikus tOrvényben is igen részictes
szabdlyozist kapott. Mivel a kiil- és belpolitikai viszonyok lehetetlenné tették a
népképviseleti rendszerre tOrténd gyors &Awérést, az alapidrvények az
orsziggyiilés mikddését még rendi alapra helyezték.

16 jd&zi Bruckner Gy828 i. m. 50. p., wovibbi Nils Herlitz i.m. 31. p.
- 17 Svecija Konsztitucija i zakonodatelniie akti. Pod red. M.A. Magunovoj Moszkva,
“Progressz® 1983. 12. p., lsd tovibbs A. Sz. Kaw i.m. 129. p. .
18 a7 Sllamszesvezet berendezkedésérd] lsd részletesebben: Bruckner Gybzs i.m.
51-63. p. és A. Sz. Kam i:m. 128-129. p.
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SiirgSsen intézkedni kellett a trén betdltésérdl is, hisz a gyermekielen
Kiroly herceg betepsége folytin. Svédorszig 1ényegében dllamf5 nélkiil maradt. -
Az elsd trénordklési térvény (1809) az orokletes trénutddlds rendjét
szabédlyozta. 1810. agusztus 21-én a riksdag tréndrokossé vilasztotta Jean
Baptiste Bernadotte francia marsallt, aki Kiroly herceg halila utin XIV. Kiroly
Janos (1818-1844) néven uralkodott. A riksdag 0j tr6ndroklési tdrvényben
{1810) biztositotta a Bernadotte dinasztia szimdra a koronat. Ez az alaptbrvény
ma is hatilyban van, napjainkig e csalid leszirmazotiai toltik be a trémt
Svédorszagban. A harmadik alaptdrvény a sajtSszabadsigr6l szolé 1816-ben
elfogadott torvény, melyet mir 1812-ben \j szabilyozissal viltottak fel. A
térvényben rogzitett rendelkezések kozel mdsfél évszdzadra hatiroztik meg a
sajtd szabadsiga és a hivatalos dokumentumokhoz valé hozziférhetdség
legfontosabb garanciilis elveit. ‘

A négy alaptdrvényre épiild svéd alkotminyos rendben az 1975-ben
hatilyba lépett dtfogé reformig természetesen szimos viltozis kovetkezetit be. Az
egyik le@agyohb fordulépontot az 1866-ban elfogadott Gj rikdsag torvény
jelentette. Az alaptdrvény altal végrehajtott parlamenti reform koéveikeztében a
rendi orsziggyiilést kétkamaris népképviseleti tdrvényhozissal viltottik fel, ahol
a két hdz elvileg egyenrangl szerepet jitszott. Az elsé kamara (felsGhiz) tagjait
magas vagyoni cenzus alapjin regiondlis (tartominyok és nagyobb virosok)
elektori testiiletek valasztottik, mig az als6hiaz (mdsodik kamara) képviselSi a
cenzusos vilasztdjog szabidlyai szerint - vilasztd- keriiletenként szervezett
kozvetlen vilasztisokon nyerték el manditumukat. 1909-ben vilasztGjogi
reformot hajtottak végre. A masodik kamara (als6hdz) megvilasztisinil
bevezették a férfiakra kiterjedd dltalinos vilasztéjogot, bir az életkori cenzust
24 évre emelték. A kordbbi 16bbségi rendszer helyett pedig az arinyossdg elvét
alkalmaztik a riksdag mindkét kamarija léwehozisinil. A ndkre is kiterjedd
4ltalinos és egyenld vélaszt6jog alkalmazisdra csak 1921-ben keriilt sor.

A két vilighibori kizott évtizedekben az 1809-es "Korminyformaban”
rogritett alkotményos rend mellett, illetve annak ellenére a korményzati rendszer
fokozatosan parlamentiris jelleget 6ltott. A kirdlynak el kellett fogadnia, hogy a
kormdnynak, - melyet formilisan tovabbra is § nevezett ki - élveznie kell a
parlament t&bbségének. bizalmit, tovibbi azt a tényt, hogy korminyzat
igyekben a kormidny dont, folyé ligyekben pedig az illetékes miniszter. Az
alkotminyjogi felfogisban azonban az a nézet domindlt, hogy nincs sziikség -
brit analégidra hivatkozva - a parlamentiris rendszer direkt irisos rogzitésére
az alkotméinyban. Tudomisul vették az "éld rendszer” és a torténeti
alaptdrvények eltérését, és a gyakorlatban érvényesilld alkommédnyossig
-jelenSségére helyezték a f8 hangsilyt. Az alaptSrvényben csak kisebb
viltoztatdsokat hajtottak végre, az alkotminy atfogd reviziGjira azonban nem
keriilt sor. A misodik vilighiborit kovetd zlkotméinyos reform-vitdkat
megel5zden csupin a sajiészabadsigrél szolé 1812-es alaptorvényt helyezték
hatdlyon kivill 1949-ben egy 1j organikus t6rvénnyel.

Az 1950-es években nagy fordulat kivetkezett be az alkotminyjogi
gondolkodisban. Uralkodévid vilt az a nézet, hogy az irott és az €16 alkotméiny
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salyosabb ellentmondisa esetén az irott szabalyozisnak kell elsGbbséget kapnia.
Ez a vilasz felel meg jobban a2 svéd jogi hagyominyoknak, &s ez a felfogis
vezetett el végiil az alkotminyos reformok szitkségessénel felismeréséhez is.

A parlamenti kamardkrél, a vilasziisi rendszerz8l és a referendumrél
foly6 polidkai vitdk alapjén vilidgossi vilt, hogy megérett az idd az alkowmdny
modernizilisira. Az elsd e kérdéskorrel megbizott parlamenti bizottsig
kikiildésére 1954-ben kerlilt sor. A munkilatok sorin felismerték, hogy a
parlamentéris rendszert nem Jehet egyszerii valtoztatisok titjin korrekt médon
Osszhangba hoznj az 1809-es szabdlyozissal, az idejéumilt, nem megfeleld régi
alaptSrvényt tehit 0j alkotminnyal kell felviltani.

Az alkotminyos reform elSkészitésével meghbizott elsd blzortség
1963-ban készitette el a jelentését. A bizottsig azonban nem volt egységes a
legiontosabb politikai kérdések egyikében sem, nevezeiesen az egykamaris
parlament  bevezetésében, illetve az ardnyos valasztisi rendszer
feltlvizsgilatiban. Sok kritika kisérte a bizotisig illisponijit az dllampolgari
jogok és szabadsigok tekintetében is. Az eredmény egy wjabb bizoitsig
kinevezése volt.

A masodik alkotméinyozisi reformmal meghbizott bizottsig tevékenysége
mir eredményesnek bizonyult. igy 1969-ben sor kerilhetett az alkotméiny
részleges reformjira, mely az 1809-es "Korméinyforma" keretei koztt jelenitette
meg a pazlamentarizmus korminyzati rendszerét. Dontés sriletett az egykamaras
parlament létrehozisdr6l. A szigorni arinyossig kovetelményeinek megfelelSen
pontositottdk a vilasziisi rendszer szabilyait azon pirtok kozott, akik elérik az
orszigos szavazatok 4 %-at. Bekeriilt tovabbd az alaptdrvény szdvegébe a
parlamentdris kormdnyzds alapelvével Osszhangban a kormény parlamenti
feleiGsségének €s bizalmaitlansigi szavazds Gtjin toriénd elmozdithatGssiginak
szabilya.1® A reformok a paslament Gjjiéledését eredményeziék a 70-es
években Svédorszigban. 20

Az alkotminyozési folyamat azonban nem dllt meg A korminyformirsl
£s a parlamentr§l sz6l6 Gj alaptdrvények tervezetét a bizottsig 1972-ben
készitette el, mely a korminy vitdja utin 1973-74-ben keriilt a riksdag elé. A
torvényhozis 1974. februsr 7-én fogadta el a sajtészabadsigrol sz616
alaptérvény modositisit, febrdr 27-én és 28-in pedig a kormanyformérdl,
illetve a riksdagrél sz616 0j szabalyozist. (Meg kell jegyemiink, hogy ez ut6bbi
Wrvény a hatilyos alkotminyjog szabdlyai szerint "kdzbiilsG" helyet foglal el az
alaptorvények és a kozbnséges tOrvények kozott. Moédositdsinak szabdlyai
uvgyanis csak részben esnek egybe az alaptorvények mdédositdsinak szigord
kivetelményeivel JAz évszizados tbriéneti alapokra épitkezd 4tfogs intézményes
alkotminyi reform 1975. janudr 1-én lépeit hatilyba. Kiemelést érdemel, hogy a

19 A svid parlamentarizmus mai mGksdésérsl 1. pl. Eric Lindstrom: The Swedish
Parliamentary System The Swedish Institute. Stockholm, 1982.

20 pokol Béla: A polgiri parfamentsk miikidése. Jogrudomény: Kazldny, 1981. 6. sz. 530.
Pe
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koribbi "korminyformik™ ltaliban nagy tirsadalmi konfliktusok, hiborik és
forradalmak utin sziilettek. Céljuk a hatalom szerkezeténel dtrendezésére
irinyult Ezzel szemben az G ‘'Korminyforma" ellenkezd helyzetben
foglalmazédott. Szabalyai dontden a gyakorlatban mir eld alkotményos helyzetet
rogzitették, azokat 2 legfontosabb politikai vdltozdsokat intézményesitették
rendszerezett formiban, amelyek 1969-ben mar megtdrténtek. ’

Az 1975-0s alkotminyreformot kévetSen az alaptbrvények t6bb
esetben szorultak kisebb-nagyobb jelentSségii korrekcibra. Az 1976-0s év
jelentds fordulatot hozott Svédorszig politikai életében, mivel a
szocidldemokrata pdrt elvesztette tdbb mint negyven éves politkai vezetd
szerepét. ‘A riksdag 1976-77-es rendes iilésszakin szimos modositist és
kiegészitést fogadott el a korminyformirdl, a parlamentrdl és fSként a
sajtészabadsigrol szolé thrvényekhez. A kormédnyformérdl szol6 alapedrvémyt
1978 és 1979-ben szintén moédositottik. A viltozdsok déntd részben az
illampolgiri jogok és az alkotméinyossig garancidinak teriiletére estek (ndk
egyenjogisiga, az alapvetd jogok és szabadsigok korlitozhatGsiga, a
torvényhozis alkotminyossiginak bir6i ellenSrzése stb) 1979-ben
mddositottik a trondroklési torvényt is, mely szerint a Bernadotte csalid ndi
leszarmazotiainak a fériakkal egyenld jogon lehetdségiik van trénra keriilni.

) A fenti tanulminy az alkotmény fejl6désének fGbb elemei felvillantdsival
igyekezett bemutami a Svédorszig Altal megtett sajitos és irigylésre méltban
egyenletes utat a stabil politikai & kozjogi rendszer kimunkilisiban. A
torténelmi tapasztalatok és a modern alkouninyos rendszer intézményes
megoldisai esetleges hazai hasznositisakor ezekrdl a tanulsigokr6l nem szabad
clfeledkezniink. :

BARNABAS KISS
THE MAIN ELEMENTS OF THE DEVELOPMENT OF THE
SWEDISH CONSTITUTION

(Surnmary)

In the introduction the essay describes the general and special
characteristics of the development of the wedish Constitution Comparing it to
the specific public law features of the so-called nordic countries (Denmark,
Iceland, Finland, Noreay and Sweden). Next the author analyzes the specific
features of the constitution of the Swedish Kingdom. The Constitution of
Sweden, based on several but concretely determined fundamental acis from
formal point of view is a transition between the written (chartered) and non -
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codified Chistoric) constitutions. The study points to the fact that this is the
consequence of the particular compromise development of historic and public
law. The prehistory of the fundamental acts passed in 1809 and 1810 reveals the
elements which certify the originality of the Swedish Constitution besides the
Anglo-saxon type way of constitutional development. Furthermore the essay
presents the circumstances of the birth of the constitutional acts - Form of
Govermment, Parliament Act, Act of Succession and Freedom of the Press Act -
and the most significant changes of the Constitution that have taken place
during the last two centuries up to now.
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KONYANE SIMICS ZSUZSA

A blankettakkal kapcsolatos problémak
rovid elemzése

L Az dltalénos szerzOdési feltételekrol dltaldban

A tomegméretii termelés és a tdmeges iizleti vagy Ugyfélkapcsolaton
alapulé szerz8déskotések szitkségszerii kdvetkeményeként terjedt el viligszerte
az az Altalinositist, egységesitést &s egyszeriisitést célz6, a blankettik
alkalmazdsiban megnyilvanul6 korszerli médszer, amely a szerzGdés tartalminak
standardizdlisihoz vezetett. A tomegtermelés korilményei kozdt, a nagy
szimban jelentkez8, azonos tirgya iigyletek létrehozisindl, lebonyolitisinAil
ugyanis szinte megval6sithatatlan az, hogy a hasonlé termékfajtik vagy
szolgiltatdsok rendszeres, széles korben tHriénd értékesitésével illetve
nyudjtisaval foglalkozéd szervezetekkel kotott szerzGdések a hagyominyos
értelemben, tijékozédds utdn a partnerekkel egyenként lefolytatott tirgyalisok
sorin alku eredményeként kialakulé akaratmegegyezést tikrézzenek. Ehelyett a
szerz8dés tartalmidvd valé kik6téscket elfre kidolgozzik, formiba ontik és
ezekhez csatlakozik elfogadé nyilatkozatival a misik fél, dgy, hogy kitdlti és
aldirja a formanyomtatvinyt, amely — vagy szOvegében vagy rendszerint a
mellékletére utalissal — tartalmazza az dltalinos szerzSdési feltételeket. A
hagyominyos szerzOdéskotési elvek érvényesiilésének ldtszata ilyenkor is
megvan. Valéjiban azonban ezek a szerzddések tartalmuk egyoldali
meghatirozotisigival, a felek egyenjogh partneri kapcsolatinak hifnyival, a
kélcsonos szerz8déskotési targyaldsok elmaradasaval jellemezhetk.

Az ily médon lebonyol6dé szerzddésktésre illetve szerzddésre — a
szigori elhatirolisra silyt nem fektetve — tobbféle, 1ényegében azonos vagy
hasonlé tartalmat takar$ einevezés haszndlatos: iltalinos szerzGdési feltételek
illetve az azok felhasznildsival létrehozott adhézibés  szerzbdés,
szabvinyszerzGdés, standardizilt szerzddés, blankettaszerz8dés. Mivel torvényi
fogalommeghatirozis nem A4ll rendelkezésre, uUgy gondoljuk, hogy
kiindul6pontként indokolt egy kissé pontosabb koriilirdst nyGjtard a vizsgilat
targyivi tett jogintézmény meghatirozé jegyeit illetSen. A vonatkozé irodalmi
kisérletek koziil a [6bb 1ényegi sajitossdgokra val6 rvildgitis érdekében azia —
hatilyos szabilyozison mar tilmutatdé —  megkozelitést tartjuk
legkoriiltekintdbbnek, amely szerint Adltaldnos szerzGdési feltétel minden olyan,
valamely személy iltal a szerzGdéskotéskor hasznilt, nem cimzett, dltaliban
egyoldalian kialakitott tartalmii dokumentum, amelynek az a rendeltetése, hogy
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