PAPP IGNAC
Az altalanos allamtanrol

A tanulminy célja bemutatni deskriptiv médszerrel az “Altalinos
dllamtan” mint tudomény témait, majd néhiny témakor tartalmara koncentrdl, €s
végezetiil kovetkeztetéscket von le.

1. Az "Altaldnos dllamian” témdi

Altalinos 4llamtani munkik mir a XIX. szizadban megjelentek Kanthoz
¢és Fichtéhez kapcsolédéan. 1875-ben jelent meg Bluntschii Johann Kaspar:
Aligemeine Staatslehre c. &sszefoglalé munkdja. Ez a mil eldszbr az
dllamtudomdnyr6l, annak altalinos és killonds részérS! és moédszereirdl ir.
Miasodszor, kifejti az 4llam Altalinos fogalmit, az dllameszme és az dllamtan
fejlddéstdrténetét. Tovibbid vizsgilja az dllam alapteltételeit az emberi és
néptermészetben: a népet, a nemzetet, a tirsadalmat, majd az illam alapjait a
kiilsG természetben, igy killondsen a fold, ax éghajlat, a vidék, a magintulajdon
viszonyait, valamint az dllamok keletkezését és alakulisit, illetve a
hatalom-kényszer elméletét. Vizsgilja még az dllamcél, az allamformék, a
felségjog (az dllamhatalom és a szuverenitis), a kényszer, az llami funkci6k és a
hatalom elkidlonilésének kérdéseit, valamint az Aallami hivatalnok jogait és
kotelezettségeit. Bluntschli az alkotminyos monarchia hive volt, az dllamot €16
organizmusnak tekinteite, eszménye a nemzet, a képviseleti, az alkotminyos
illam.

A XX. szizadban kiadott munkik koziil kiemeljiik az alibbiakat: Jellinek
Georg: Allgemeine Staatslehre. Berlin 1914; Kelser Hans: Allgemeine Staatslehre.
Berlin 1925; Heller Hermann: Staatsichre. Leiden. 194i34; Naiuiasky Hans:
Allgemeine Staatslehre. Einsiedeln stb. Bp. I-IV. 1955; Kriiger Herbert:
Allgemeine Staatsiehre. Stuttgart stb. - 1966; Ermacora Félix: Allgeneine
Staatslehre. Bd. I-II. Berlin. 1970, Zippelius R: Allgemeine Staatslehre.
Miinchen. 1982; Fleiner — Gerster Th. Theorie generale de L'etat Paris. 1986;
Pernthaler Peter: Allgemeine Staatslehre und Verfassungslehre. Wien — New
York. 1986, Jellinek konyvének elsG részében az dllamtan feladataival,
maodszereivel, torténetével, az illam és a kozvélemény, a gazdasag, a pirtok, a
nemzet, a nemzetkdzi viszonyok és az dllam kapcsolatival foglalkozik. A kdnyv
misodik része ddfogja az dllamot mint tényt, uralmat, vagy felsSbbséget, az dllam
fopalmit, legitimitisat, az dllam céljarél sz6l6 tant, az Adllamok létrejdttét,
torténeti tipusait, az allam és 2 jog kapcsolatdt. A kényv harmadik része az dllam
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elemeinek jogi helyzetét, az dllamhatalom vonisait, az llam szervezetét, formdit,
funkcibit €s az allami kapcsolatokat jellemzi. Nawiasky elGszir az dltaldos
illamtan szerkezetét, a harmas allamfogalmat (eszme, tény, jogi felfogis), az
illam népét, a nép szerkezetét, a pirtokat mutatja be. Foglalkozik tovibbai az
illamterilettel, az dllamcélokkal—feladatokkal, az dllamszervezettel (a képviseleti
testillettel és az 4dllamapparitussal—kozszemélyzettel, az 4llamhatalommal), a
szuverenitissal, az 4llamforméval, az dllam tipusaval, haktisival, az dllamok
szOvetségével. Végiil a jog €s az dllam, az illami szerv és az dllamok funkcidjit, a

jogillamot, az dllamok léwrejotét, bukdsat, viltozdsat, valamint az -

illamkapcsolatokat elemzi. Kriiger munkija mindenekelStt a modern 4llamok
helyét elemzi Eurépiban. Bemutatja a modemn dllamok létrejdttének szellemi
eléfeltételeit, majd a modern Allamot mint torvényhozo dllamot. Foglalkozik axz
dllammal mint (horizontilis és vertikdlis) rendszerrel és mint a norméik 4leal
meghatirozott rendszerrel. Kifejti az allamtudatossag tartalmit, hatasit, létezési
médjat. Bemutatja a képviseletet, a hivatalokat és a hivatalnokokat, a térvényt, a
képviselet hibis miikéidését, majd a vezetSséggel foglalkozik. JelentSs helyet
foglalnak el munkijiban a politikai partok, az egyéesiilések, a villalatok, a
kozvélemény. Leirja a versensést mint a modern tirsadalom munkaelvét és
struktiramodelljét, a tirsadalom normdit. Fontos része a munkinak az dllam és a
tirsadalom (az alapjogok, az illami mint 2 tirsadalom védelmezGje, segitdje, az
allam ¢€s a gazdasag) valamint a tdrsadalom és allam viszonyénak (pl. az dllam
legySzése és pétlasa a tirsadalom iltal) bemutatisa. Végiil a politikai, jogi és az
igazgatasi értékek, valamint az allam tevékenysége viszonydrodl és feladatairdl ir.
Kiilon foglalkozik a jogillammal és a j6léti Allammal, valamint az 4llami kXényszer
és az alattvaldi engedelmesség témdjat vizsgilja. Fleiner-Gerster munkijiban

foglalkozik az dllami kdzbsség fejlOdési szakaszaival. Az dllam €s az ember
(emberi jogok) viszonydval. Az 4llam fogalmi elemeivel (nép, teriilet, szuverén
hatalom), és a2 modern demokratikus Allam szervezetével és forméaival, valamint
elézményeivel, azokkal ahol a parlament centralizilja a hatalmat — Anglia,
Németorszig, Franciaorszig, Latin-Amerika; azokkal, ahol a szuvercnitds

megosztott — Amerikai Egyesilt Allamok, Svdjc, és ahol az 4llam kiilsd
hatalmianak szuverenitisa érvényesill — Szovjetinid,  Kina. Bemutatja a
demokricia eszméjét, a képviseleti demokriciit, a hatalmi 4gak megosztisit, a
pluralista tirsadalom hatalmi centrumait, a politikai pirtokat, az egyesiiléseket, a
ttmegkommunikicié eszkdzeit, az allam és az egyhdz viszonyit. Véglil az dllam
céljaval, az 4dllam védelmi és szocidlis feladataival, a feladatok &dllam és
tirsadalom %o6zOtti megosztisival és felosztisival foglalkozik . Pernthaler
bemutatja az dllamot mint térténeti, szociolégiai és normativ jelenséget, valamint
az iltalanos illamtan mint tudomdny jellegzetességeit. Foglalkozik a nép, nemzet
és népcsoport (kisebbségek)  politikai fogalmival, ismertetSjegyeivel, jogi
védelmével, az Allam céljval, feladatival, az dllamhatalommal, az
allamszervezettel €s jogi szabdlyozdsival, az édllamszervezettel és jogi
szahilyozisaval, az Aallamszervezet funkcidival, az d4dllam formiival, a
népszuverenitissal, a demokrdcidval és intézményeivel (parlament, kormanyzat,
igazgatis, biriskodis), 2 politikai partokkal, az egyesiilések és villalatok dllamot
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befolyisol6 tevékenységével. Elemzi még a természetjogot, az ellenallisi jogot és
korlatozasinak formdit a jogillami demokrédcidban, valamint az emberi jogokat és
azok védelmét Osszefoglalja a2 marxista 4llam- és tirsadalomelmélet és a
neomarxizmus jellemzdit, az dllam és tirsadalom OsszeRiggéseit, valamint a
foderalizmust, a szdvetségi 4llam és az autonomia jellemzdit. 1

2. Az ditaldnos dllamntan nébdny kiemelt ténakirének tartalma.

Ennek keretében bemutaguk: A. az dltalinos dllamtan mint tudomény
jellemz&it; B. az dllam, mint egység felfogisit és kapcsolatit a demolgidcidval, a
legitimiciéval; C. az dllamcél és az dllami feladat dltalinos vondsait; D. a
szervezett tirsadalmat, mint demokratikus infrastruktarit.

ad" A, Az 4lwlinos Allamtan nem 4llamflozéfia, nem empirikus
illammdomdny, hanem normativ orientdltsdgh, az alkotminyjog intézményivel
(alkotminytan) és a jogilag szabdlyozoit dllami tevékenységgel foglalkozik Az
dllamot egy konkrét orszdg népe termékének  fogja fel Kiindul az
dllamfiloz6fidbol, ahol az dllam "léte” (ontoldgidja) realitisa 4ll a kdzpontban, de
foglalkozik az dllam metafizikdjaval (az dllam eszméjével Snmagdban) és végil az
sllametikaval (amely a helyeset, az értékeset nézi az dllamban). Az allamfilozdfia
az allam lényeges jekgyeinek és intézményeinek megértéséhez szitkséges, a
gondolati elbfeliételeket €s az altalinos Osszefliggéseket szolgiltatfa az dlialinos
llamtanhoz. A politikatudomdnyok is foglalkoznak az 4llammal és igy sok kozds
dolog és difedés van az dltalinos dllamelmélettel, de mdédszertanilag a6l mégis

1 permtbaler i.m.: 15-25. p. Kilényi Géza: Az illamszervezer az alkotmdnyban (Alkotmdny
és alkotmdnyossig. Szerk.: Kovics Istvdn. Bp., 1989. 96, s a kdv. p.) ¢. tanulmdnydban azt itja, hogy
Gszintén szembe kell nézni alkouminyunk dllamelméleti (illetve dlmldnos dllamtani) alapjaival és
leszogezi, hogy T"jogi, dllamelméleti® (tani) kérdések dolgiban van mit tanulni a polgari
berendezkedést orszdgoktol, és keresni kell a leendd dllamelméleti (dllamrani) koncepcid alapjair.
Kilényi .Géza im.: az orszdgpyliléssel Ssszefligpésben megdllapitia, hogy annak nincs korldtan
hatalma {még ha hatalmat a néptdl szirmaztatja is), ugyanis az orszdggyllés ne birdskodjék, ne
gyakorolja a végrehajtd hatalmat, ligyészségi funkciot se ldsson el, mert ezek nem feladatai. Nem
lehet ugyanis egyszeri munkamegosztisnak tekinteni az dllami szervek kézétti feladatmegolddst.
Majd rigziti a hatalommegosztis dltalinos jellemzdit Montesquen alapjin, melynek két elemét
hozza elGtérbe: 1) Nem lehet ugyanazon személyzetben vagy ugyanabban a testitletben egyesii:eni 3
torvényozo €s véprehajtd hatalmar, mert akkor nem lenne szabadsdg, mivel andl lehetne tartani,
hogy az ilyen uralkod6, vagy az ilyen testillet zsarnoki torvényeket hozna és azolkat zsarnoki médon
igyekezne végrehajtani; 2) Nem lehet szabadsdg akkor sem, ha a biréi hatalom nincs-elvilasztva a
torvényhozé, valamint a végrehajtd hatalomtdl. Ha ugyanis a bird twrvényhozd lenne, az
dllampolgir élete ¢s vagyona feletti hatalma Snkényes lenne. Ha ugyanis a birdi hatalom végrehajtd
hatalom lenne (vagy hozzd lenne kapcsolva), a birGsig elnyomé hatalom lenne. Ebbél a
fejtegetdsbdl az adédik, hogy az emlitett hamlomnak kélcstnGsen egymds korldtjaiként kell
jelentkeznitik, hogy ne legyenek korlddan vagy kortdtozhatatlan hatalmak. (VO. Schmidt Péter: A
hatalom megoszlisa és a politikai rendszer, Magyar Nemzet 1989. szept. 7. Visszhang)
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elhatirolandé, mert a politikatudominy az 4llam jelenségeit pl. a parlament
szakmai Osszetételét tisztdn empirikus tudomdnyként elemz, vagy pedig a
valasztdsi magatartist tdrsadalmi vagy gazdasigi kritériumok alapjan analizélja.

Vannak tovibbi empirikus Adllamtudoméinyok is, amelyek az A4llam
részaspektusaival, intézményeivel, folyamataival foglalkoznak. ide sorolhaték pl.
az empirikus tarsadalomtudomidny: a szociolégia, a kbzgazdasigtan, a
jogtudomdny, az antropolégia, az szocidlpszicholégia, a kommunikiciés és a
szervezéstudomanyok. :

Az dltalinos Allamtan -felhasznilja az dllamfilozofiai ismereteket és az
empirikus Allamtudominyokat is, hiszen azok élkiil nem lehet az Aaltalinos
illamtannal foglalkozni. Az 4ltalinos 4llamtan azonban megkisérli integrilni az
empirikus dllamtudoményok eredményeit.

Az iltalanos dllamtan az altalinos és az integrilt szemléletmédot kbveti,
mdédszerként se nem tisztin a deduktiv, se nem tisztin az indukiv moédszert
fogadja el, hanem mindkett3t, hiszen a vizsgilé tekintete ezeket illetGen
illandéan ide-oda vindorol. ,

Az Altalinos idllamtan erdsen jogi normativ irinyultsigi, elismeri az
alkotmany kozponti szerepét az 4illami életre, hiszn a modern #llam tipikus
médon alkotményos dllam és ahol jogilag kotott az Allamhatalom. Nem kétséges
azonban, hogy mis moédszerek is felhaszndlhatSk igy pl. az instituciondlis
mdédszer, amely lehetSvé teszi a stabilitis €s a viltozis kozotti fesziiltség (mint az
illam viszonylagos ©Onillésiginak egyik vonatkozisa) vizsgilatt az Allami
intézmények €letében.

A formilpozitivista nézet teljesen elvilasztja az iltalinos dllamtant az
alkotményjogtél Abbdl indul ki, hogy a jog tartalmit kizirdlag pozitiv jogi
rendelkezésekbdl lehet megismemni, és értelmezni, nem kell tehét hivatkozni
teoretikus modellekre, és felfogisokra. Ezzel szemben megéllapithat$, hogy ha
nem lenne a demokricidrdl, a jogillamro6l elSzetes teoretikus felfogisunk, nem is
ismerhetnénk el azokat, mint olyanokat és nem is tudnink azokat dsszefiiggéshe
hozni az alkotminytdrvény létrehozisival. Tudni kell tehit, hogy mik pl. egy
val6di demokricia alapjai, hogy elismerjiik az alkotmany jogi rendelkezéseit.

A tOrténeti-pozitivista felfogis is igyekszik elvilasztani az A4ltalinos
dllamtant az alkotmanyjogtSél Abbél indul ki, hogy az alkotményjogi fogalmakat
és intézményeket torténetiségében dgy kell értelmezni, hogy azt a torténed
alkotminyozé értelmezte, az érintett rendelkezés kibocsitisa idején. Ha pedig
az 4ltalinos illamtan fogalmirél van szé, a torténeti forrisokra (pl. tankonyvre
vagy elméleti értekezésre) kell hivatkozni, mert abbél kitfinik, hogy az
alkotméinyszabily megalkotdja hogyan értette az adott fogalmat, €s hogyan
akarta azt hasznilni, még akkor is, ha az uralkodé dltalinos dllamtanok masok
jennének. De itt elméletek és fogalmak torténetileg zirt "kinonjit” lehetne
felhasznilni, ez a nézet azonban az alkotminy tartalméinak stabilitisit &s az
alkotd szaktekintélyének biztositisit, fenntartisit célozza és az 4ltalinos
dllamtan és az atkotminyjog megengedhetetien kiilénbségeihez vezetene, 56t az
alkotminy legitimitisinak vilsagit vilthatja ki. Le kell szbgezni, hogy minden
alapvetd alkotményfogalom elméleti koncepcidékon nyugszik, ezek szolgilnak
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alapul az alkotminy kidolgozisihoz. Természetesen az alkotminy fogalmait
lehet értelmezni pl. az eurdpai allami és tirsadalmi rend hagyomdanyai alapjan,
de egves nemzeti és regiondlis hagyomanyok alapjin és a sajitos korminyzati
rendszer alapjan is. Azonban az alkotminy elGzetes értelmét lényegében az
dltaldnos 4llamtan alapismeretei hatirozzdk meg, ily médon ax édltalinos
dllamtant az alkotmanyjogba vald dltalinos elméleti bevezetésnek kell tekinteni.

Az dltalinos dllamtan, tovibba a hegeli és a mamxi dialeltilus
gondolkodést teszi magiévi, igy a tOrténetiséget, a megismerés tarsadalmi
meghatirozotisigit, az ellentmondisok megszintetve megbrzését, az elmélet és
a gyakorlat egységét, a normativ &s a logikai szempontokat,

ad B. Az ilwaldnos dllamtan szerint az dllam egység (entitds), amely az
egyének kapcsolatainak sokasigibdl jon Iére. Az dllam egyrészi szocioldgiai
egység, azaz stitusok és szerepek illetve foglalkozdsok Osszessége, amelyek
jogilag szabilyozottak. Az dllam tehdit tgy visclkedik, mintha 1étezne, és annyiban
“ilt fenn, amennyiben az 4ltamot jellemz5 képeknek van megval6sulisi esélyiik,
mivel az emberek értékorienticiéjit empirikusan meg lehet dllapitani, ezést az
dllam szociologiai realitisa, illetve szerepvirisi rendszer. Az dllam tovdbba
normatiy egység is. Azaz létezik jogi dllamfogalom is. Az dllamhatalom pedig egy
© jogilag korlatozoti kényszererdszak. A jog azonban nem tesz egy tbrténetileg
kialakult rendszert 4llamm4, csupin hozzdjirul ahhoz. A normativ elmélet nem
all tivol a szocioldgiai szemlélettdl, mert itt is 1ényeges szerepet kapnak a
kézhatalmi viszonyok, az dllam tovibbd nemzetkdzi jogi értelemben akkor adott,
ha egy jogrendszert sajat alkotménya alapjan epttenek ki, de ehhez sziikségesek
az dllam jogon kiviili aspektusai.

Az dllamot tovibbi mint egészet folyamatként is lehet definidlni, és a
politikai és jogi rend 1étezési modjinak dinamikus kapcsolataként kell felfogni.
Az dllam egysége dnnyiban valés, amennyiben az emberi cselekedetek Gjbol
megteremtik, vagyis realitisa aktualitisiban rejlik.

Az illam tehdt szociologiai szempontbdl egy teruleten laké
emberek szivetségi egysége €s teriilen felségjoggal rendelkezd jogi személy, jogi
szempontb6l (G. Jellinek). Az 4llam tovibbi komplexen tagolt egység (F.
Ermacora). A rendszerszemiélet szerint pedig az illam komplex & dinamikus
politkai-jogi rendszer egysége.

Az jllamnak tehit mint egységnek vannak alkotd elemei. Ezek:

1. a nép (az dllam polgarai),

2. a teriilet,

3. a szuverén kozhatalom,

4. az illamszervezet. . 7

A tovibbiakban bemutatjuk ezen alkoté elemek dltalinos jellemz&it.

ad 1. Az dilam népe nem mint emikai egység szerepel, hanem mint az
illam megalkotdja, polgira, bir kéiségtelenill felvetheiS a népnemzet etnikai
fogalma is. A nép, népcsoport, nemzet ismérvei;

2 Pormtbaler: iam.: 28. p., 38-43. p. Gerster: Az dllamot kissé tilzéan jogi entitisnak
nevezi: V: i.m.: 145. és kiv. p.
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a) a leszdrmazisi kozdsség, b) a kozds nyelv, ¢) a kozos vallds, d) a
kOz5s torténelem, e) a kozos terulet,- f) dntudat és akarat az identitishoz.
Beszélhetiink tovibba nép-nemzetillamroél, tobbnépii-nemzetiségl szévetségi
dllamrdl (tobbnemzedségih dllam), teriileti autondmiardl és etnikai régidkaol és
etnikai személyi autondmidrél.3 .

ad 2. Az dllam teriiletét meghatirozzik a teriiled- [Oldrajzi
sajitossdgok, a kialakult dllamhatirok, a teriilet nagysiga. A modern Allamnak
torvényei, teriiletén korlitlanul érvényesiilnek. Itt vethetd fel az dllam teriiled
felségjogainak korlitozdsa: a nemzetkéz foly6k, tavak, a parti tenger és a
csatlakozé Gvezet, a kontinentilis talapzat, a beltenger, az egyes tengerszorosok,
tengeri csatornak, a légitér, az északi- és déli sarkvidék. 4

ad 3. A szuverén dllambatalom az, amely érvényesiteni tudja WOrvényeit
egész teriletén, s ez a szuverenitds ismertets jegyein keresztiil jelenitddik meg.
Van aki a szuverenitist azonositja a hatalommal, van ald bels§ és LilsS
hatalomr6l beszél, van olyan felfogas is, hogy az é4llamhatalom test
kényszerhatalom. Az alkotminyos, demokratikus szocidlis jogillam az
llamhatalmat (kényszert, erdszakot) egy jogilag rendezent eljirisban fejti ld,
melynek hordozéja a nép. Az dllamhatalom legitimitdsa is fontos. Kilondsen az
dllamhatalom  (kényszer, erlszak) korlitainak probléméja, pl. bir6i
jogvédelemmel, de korlitozisinak mértéke is. Aki a hatalmat gyakorolja az
illamban, joga van korminyoznia. Igen fontos kérdés tovibbi az dllamhatalmi
dégak szétvilasztisa, dogmatikjanak kifejtése.”

ad 4. Az dllam szervezetét hozzi kell tenni az illam elSbbi elemeihez.®
Allamszervezet nélkiill az 4llam nem td miikodni, nem tudja hatalmit

3 Perntbaler: i.m.: 35. és a kbvetkez6 p. Az dllam népével Ssszefiiggésben Gerster leirja
azok kialakulisi feltételeit és a népet mint érzelmi kézisséget vekinti, majd az dilami kbzdsség
feltételeit a szolidaritdisban ldtja. Bemutatja tovdbbd a killfdldiek, a fji, az etnikai kisebbség
hefyzetét: i.m. 161-162. p. '

4 Kilondsen Gerster fejtegetései érdemelnek figyelmetr, aki foglalkozik még mis
dllamokhoz valé csadakozdssal, a teriilet bekebelezésével is. Beszél tovibba a tekintély eredetérdl,
az uralom &s a hatalom elkiiléniilésérdl, a centralizacid és a decentralizacic kérdéseirdl stb. (Vo.
Gerster: L.m. 165-174. p.) Nagy Kiroly: Az dllamteriiler és a nemzetkdzi térségek. Nemzetkdzi jog.
Tankonyvidadd, Bp. 1989. 81-115. p.

. 5 Perntbater: i.m. 111-120. p., kordbban az llam szuverenjuisinak relativizmusar6l ir.
Vo: még Gerster i.m. 174-232. p., ahol leszdgezi, hogy az éllam és egyhdz dualizmusa a
szuverenitds fejlddésének feltétele. Elemzi még Bodin szuverenitds dokmindjdc. Kilon foglalkozik a
szuverenitds feloszrisdval (van ugyanis jogi-, politikai, abszolit és relativ, negativ s pozitiv, kiilsd
és belsd szuverenitds). Vizsgilja a népszuverenitis és az dllam szuverenitisinak problémiit, a
hatalom és a szuverenitds Ssszefliggéseir, az 4llam és a jog legitimdciojit, majd leszGgezi, hogy azok
eredete a népben van. Végil a belsé (a fGderativ dllam) &s a kiillsé szuvereniist elemazi, itt
foglalkozik a nemzeti és a nemzetkizi jog viszonydval, az dllamok egyenlGségével, a konfliktusok
nemzetkizi szabdlyozdsdval, a szupranaciondlis szervezetekket és az ENSZ dltaldnos kérdéseivel.

6 Gerster im. 155. p., ahol részletesen kifejti a hatalmak elvilasziisinak
elmélettérténetér, dogmdjit, majd a tGrvény (a jogszabdly) és a hatalmi dgak elvilasztisdnak
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gyakorolni. Az dllam szervezetének illetékességét és hatdskort kell biztositani,
hogy képes leygen az dllamot mind beliil, mind kiviil képviselni. Természetesen
az 4llamszervezet torténetileg fejlddott ki, és a modern 4llamszervezet a
korménybo6l, a jogszolgiltatisbdl, a kozigazgatisbdl, a parlamentbdl, a
koztirsasdgi  elnokb8l  (krdlybol), az  alkoundnybirdsigokbél, az
‘6nkorméinyzatokb6l 4ll. A racionslis Allamszervezet elformii a Katolikus
egyhdzban, a romai jogban, a virosokban fejlédtek ki, és ezekbdl vették 4t a
szervezet két alaptipusdt: a hierarchidt és a szovetséget, az dllami szervek jogi
formdit, tipusait, a hivatalnolrendszert, amelyeket abszirakt szabilyok (jogi
szabilyok) szerint miikddietnek és mint személyek &s anyagi elemek
Osszességeként jelentkeznek, de jogi formit is felvehetek, azaz jogilag kototié
vilhatnalk. Az dllam legfelsdbb jogi normdja az alkotminy. Az dllam politikai-jogi
szervezet, illetve hivatalok rendszere. Az illam felfoghaté intézménykém is. Az
illamszervezetnek van jogi rendszere is, ugyanis a szabdlyozisnak biztositani kell
azok belsd hatékonysigit és jogilag be kell hatirolni az 4llamnak a polgirokkal
szembeni rendeltetését.

Az dllamforma felfoghsa szoros kapcsolatban van az Aillamszervezet
kérdéseivel. Hagyominyos é&rtelemben monarchirdl, arisztokriciirél, és
" demokricidr6l  beszélhetiink, mint Adllamformirél. A demokratikus
dllamformihoz soroljuk a parlament felségjogit, mint a nép felségjogit. A
monarchidhoz szdmitjuk az alkotrninyos monarchiit a parlamenttel és a
miniszteri felel3sséggel, ahol a monarchia a parlament #ftal meghatirozoit
funkcidkkal bir. Kdztirsasdg azonos a szabad dllammal, a t&bbség és a sokasig
uralméval, a kozvetlen és képviseleti demokriciaval, illetve parlamenti, vagy
prezidencidlis formiban valésul meg. Van még diktatérikus, autoritirius
{onkényes), totalitirius (korlitlan hatalmon alapul6), és oligarchikus (egy
csoport hataimin alapulé) dllamforma.”

Az illamszervezettel &sszefiggéshen tehit a demnokréicia is illamforma,
ahol az dllami szuverenitist vagy hatalmat a nép gyakorolja. Megjegyzik azt is,
hogy a népszuverenitds elvének megvaldsitisa az allamszervezet epyik
legnehezebb feladata, az emberi-dllampolgiri jogokkal GsszeRiggésben. Az
tjkori demokricia mir kezdeti$] fogva (XVIIL szdzad) mint alkotminyos édllam

osszefliggéseit elemzi: Perntbaler: im.: 158-164., 178-188. p. A hatalmi dgak elvilasztasinak
kérdéseit Hans Kelsen is elemezte. (V5. Hans Kelsen: General theory of law and state. 1943.
269-283. p. Kiss Barmnabds: Az dllamszervezet az 1j alkotmanyokban (Nyugat-Eurdpa legiijabb
alkotmdnyai) Bp. 1990. c. munkdjiban, 55-69. p. az alkouninyos alapeiveket sorolja fel. Ezek: a
nép (nemzet) szuverenitds, a hatalmi dgak elvilasztisa és a kormdnyforma. Valéban fontos ezen
fogalmaknak a tartalmi kifejiése. Fontos még a parlament, az dllamfS, a kormdny és a kbzigazgauds, -
valamint a birdsig jogi szabdlyozisa is. Felvethetd a Ikiilon kdzigazgatistan kérdése is.

7 Gerster: i.m. 248-254. p., ahol Arisztotelesz osztilyozdsival foglalkozik, és kiemel az
dllam szuverén hartalmi jellegét: Permtbaler: im. 188-194. p. Helyesen hizta ald Kovdcs Istvan,
hogy ma Nyugat-Burdpdban egy j6l elrendezert demokratikus-szocidlis jogdllam az uralmon levé
politilai erk célkitlizése, amelynek a realizdléddsdban az alkotminynak szerepe van. (V6. Allam-
¢s tirsadalom az 1j alkotmdnyban. Nyugat-Eurdpa legijabb alkotmdnyai 1990. 49-50. p.)
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létezett. Az alkotminyos dllam és a jogillam gydkerei azonosak, ugyanis emberi
alapjogok és hatalommegosztas nélkiil egy alkotminy nem alkotminy, ezekkel
érvényesiilhet ugyanis "a rule of law”, a jog uralma. A jogillami demokriciit
mindenekelStt a hatalom megosztisinak és az dllami cslekevés jogi
megalapozisinak formijiban kell megvalGsitani. Természetesen a demokricia
fogalmit kiildnb6z8 értelemben haszniljdk. A liberilis demokricia lényegéhez
tartozik a politikai alapjogok (pL a szabad valasztisok), a tdbbpirtwendszer és a
képviseleti elv. De beszélnek a demokriciird! mint dltalinos tirsadalomszervezd
elvrdl is (pl: a gazdasig is lehet demokratikusan szervezve). A demokricia
. kotddhet azonban a totalitirius uralmakhoz is, mint direkt demokricia. Olyan
felfogis is van a demokricidnak, amely a képviseleti demokriciit teljesen
elutasitja és azt a kis csoportokba helyezi 4t.8

Az &llami szerv és tevékenysége demoloratikus legitimicidjit illetSen
beszélhetiink politikai legitimidciérdél, amely a népi dontést, a kizvetlen
valasztist, a kozvetewt vilasztist foglalja magiban, beleértve az elarendelt
szerveket és az autonOmiat is. Az dllami szerv & tevékenysége demokratikus
legitimicidjat illetSen toviabba beszélhetink jogi legitimdcidrdl is, amely jelent
az allami szervek alkotményos és torvényes kototiségét (pl. az egyén
szabadsagiba és tulajdoniba valé beavatkozis csak tOrvényes felhatalmazis
alapjin lehetséges, a jogvédelem elvének érvényesilésével illetve az Osszes
kozigazgatasi cselekmények csak a torvény alapjin mehetnek végbe. A pénziigyi
legitimdcié is fontos, amely a parlamenti demokricidban a torvényi
(koltségvetési) eldirisok alapjin mehet végbe. (pl addkivetés, vagy
pénzkibocsatis).?

ad C. Az Allami célok és az dllami feladatok bemutatisa sorin azok
értelmére és fejaira koncentrdlunk. Az iltalinos dllamtan azonban nem
hatirozza meg azok fogalmi lényegét, csak fajair6l beszél.

a) Vannak etikai-normattv dllamcélok. Ebben az esetben az Allam
tevékenysége az dllampolgirok erényeinek, vallisainak, boldogsiginak
biztositisira irdnyul. Platon és Arisztotelész szerint az dllam célja az, hogy az
embereket erényre nevelje. Ma azonban az etikai dllamcélok dllami eszkdzokkel
torténd kikényszeritése, vagy az dllamvallis deklarildsa idegen az embertdl.
Eppen ezért az 4llam jogrendjének kell igazodni az erkdlcsi és valldsi
fogalmakhoz. A kizépkorban a kozjét emelték ki dllamcélként, vagyis a "honum
commune"-t. Rawls a kdzj6t az igazsigossiggal kapcsolja dssze. )

b) Vannak utilitarista (baszonelvié) normativ dllamcélok. Ebben az
esetben az dllampolgirok gazdasdgi, szellemi jolétét, illetve a legnagyobb j6létet

8 permtbaler: im. 201-206. p., 194-197. p. Gerster pedig részletesen foglalkozik a
demokricia eszméjével, a képviseleti demokricidval. Vizsgilja egyrészt a demokratikus tsbbségi
ddntést, mint az. igazsagossig védetiségének elemét és a konflikeusok elsimivisinak lehetbségét,
mdsrészt az Allamhatatom legitimicidjit elemzi, majd foglalkozik a direltt demokricia elGnyeivel és
korlitaival, a képviselet eszméjének fejlSdésével az angolokndl, a.-francidkndl, a németeknél, az
USA-ban és Svdjcban. (i.m. 330. s. kivetkez6 p.)

9 perntbaler: i.m. 227-232. p.
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kell biztositani az illamnak a tirsadalom iranyitAsiban. Mir Pareto beszélt a
"j6léti optimumrdl” illetve J.S. Mill is beszélt a lehetd legnagyobb szimi ember
jolét maximumardl, mint Allamcélrél. Meg kell emliteni, hogy napjainkban a j6lét
biztositisa az dllami beavatkozds legitimdcidjdul is szolgil.

c) Vannak bebatdrolt és limitdlt normativ dllamcélok. Ezeknek az
allampolgarok cselekvési lehet3sépeit a torvényekben biztositott szabadsagjogok
érvényesiilésének biztonsiga mellett kell korlitozni. Ez a nézet a liberdlis
jogallam koncepcidjiban jelentkezett, célja az alapvetd emberi jogok védelme.

d) Van, amikor a szabadsdg biztonsdgdt jelolik meg dllamcélként,
-Ebben az esetben az illam magasan specializilt jogrendi ¢és jogvédelmi
képz3dmény, a tirsadalmi konfliktusok megoldisira. A modern dllamnak ugyanis
hatalmi monopo6liummal kell rendelkeznie és maginak kell eldénteni, hogy még
rajta kivill ki rendelkezhet legitim hatalommal. (pl. tilthatja az &nvédelmi
szervezeteket, a l&fegyverekkel, a robbantanyaggal kapcsolatban térvényban
rendelkezhet, tovibbi igyekszik a kiilféldi terroristik beavatkozisit
megadkadilyozmi.} Ilyen mddon lehet ugyanis a belsS konfliktusokat feloldani.

e) Allamcélként jelentkezik a gazdasdgirdnyitds és .a szocidlis
irdnyftds is, ahol az &llam gazdasigpolitikija a magincél egyensilyi és
novekedési feltételeinek megteremtésére irinyul. Az dllam cselekvd vagy jélét
illam és mint szocidlis dllam egyrészt meghatirozhatja a pénz, az ir, a hitel, az
addpolitikdt, a kereskedelmi politikit, a kozlekedés és a komyezetvédelem
feltételeit, Air- &s bérkérdésekben donthet szocidlis partnereivel egyiitt.
Létrehozhat tovibbd gazdasigi és biztosité tarsasigokat, dtvillalhatja a
foglalkozispolitikit és a szocidlpolitikat, tovibbid a szocidlis vilsigkezelést (pl.
valsigintézményeket, munkanélkiili hivatalt, csalidvédelmi hivatalt létesithet) a
vilsig megolddsira.

) A tecbnikai fefliidés birtositisa és a kérnyezetvédelem és -alakitds is
szerepe,l mint dilamcél, .ahol az dllam tevékenysége egyrészt a technikai
elSrelépések biztositisa, amely erdsiti az 4llamot, mdsrészt a technika
felhasznildsat és szerepének kijeltlését maga hatirozza meg Tovibbi a
természetes alapanyagok (olaj, viz, fiitSanyag) korldtozotisiga, az abbdl fakad6
egyészséglgyi, biztonsigi veszélyek, kornyezeti katasztrofik elStérbe dllitottik a
természet és kornyezetvédelmet, a kiarosodasok megelSzésére és a keletkezett
kirosodisok helyreillitisira.

g) Vannak kulturdlis dllamcélok is, amelyek fOként a kulturilis
tehetségek, tevékenységek védelmére és szervezésére korlitozédnak. A
kultirpolitika irdnyulhat a szabad miivészet és szabad tudomidnyos munka
biztositisira, a cenzira eltorlésére, a szabad sajté, ridié, tv mikddésének
jogszabdlyokkal t&rténd biztositisira 1 Beszélnek még ‘“imperialista”

10 pernsbaler. i.m. 87-92. p., Gerster: i.m. 435-442. p. Téth Karoly: Az alapvets jogok
szabdlyozdsa az 1ij alkotminyokban (Nyugat-Eurdpa legiijabb alkotmdnyai. Bp. 1990. 74. p.) c.
munkijiban irja, hogy az dllamcélok kbzé a jogok érvényesitését és védelmér is felveszik, igy
kotelezettséget villalnak betartdsukra.
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dllamcélrél, amely alatt pl. az dllamteriilet ndvelését is értik, ez azonban ma a
nemzetkdzi joghan nem megengedett.

Az dllam céljival Osszefiiggésben leszogezzilk, hogy az éllam van az
“emberért, és nem forditva. igy az 4llam céljait nem lehet melldzni, s&t
alkotminyos rogzitésiik is fontos.

b) Az dllam f6 feladatainak vizsgdlata nem azonos az dllam cé€ljainak
vizsgilatdval, hanem az illam tevékenységének iltalinos-kézbs vondsait fogja
it. Az 4llam, az illamszervezet elsddleges feladata a dontési folyamatok
irAnyitisa, és a rendezettség biztositisa az dllamakarat szuverén képzésével.

Beszélhetink az illam védelmi feladatairél és szocidlis feladatair6l!!
mint f3 feladatokrél.

a) Az idllam védebni feladata ketuds. Egyrészt killsd védelem, masrészt
belsd védelem. A kiilsé védelem Humbold szerint a kiilsS ellenséggel szembeni
biztonsig, vagy az orszig fliggetlenségének, szuverenitisinak megvédése. Az
ENSZ alapokminya ma méir nem engedi a timadist, csak a védelmet katonaj
eszkdzokkel. Ma a ldilkapcsolatok tertletén a béke, a szolidalitis
megvaldsitisiban kell kifejteni a tevékenységet. Ez elérhet§ az emberi
dllampolgiri jogok tudatositisival, a nemzetkbzi szervezetekben valé
egylitmiikédési  hajlandésiggal, az igazsigosabb nemzetkdz kapcsolatok
kiépitésével.

A belsé védelem szintén Humbold szerint az emberek maguk kdzotti
biztonsaginak védelme, vagyis a polgirok megvédése a belsd veszélyekkel
szemben (a rabloktdl, a tolvajoktél), és a kbzrend tiszteletben tartatisa. A
rend&rség, a lakossig és a korminy védelmezdje is. Van specifikus renddrség is
(pl: FBI), de vannak koziti, biinligyi rendSrségek is a lakossig érdekében,
tovabbi rendészeti hatdsigok is. A gazdasigi rendSrség fellép a feketepiac
Lifejlddése ellen, a kereskedelmi renddrség pedig fellép az egészségtelen
élelmiszerek Arusitdsa ellen. Az dllamnak iigyelni kell arra, hogy egyeiil az dllam
legyen kompetens a védelmi feladatok ellitisiban, de az dllam sem folyamodhat
éinkényes médon a kényszeritéshez, mert ez tekintélyének szétrombolisihoz
vezet. '

b) Az allam szocidlis feladatai sokrétiek. A mai polgir sokkal
erfsebben fiigg a kHzdsség védelmétdl, mint a régebben élt emberek. A liberilis
illamok arra szoritkoznak, hogy csak azokat a feladatokat teljesitsék, amelyeket
senki mis nem végezne el, ha maguk az dllamok nem csindlnik (pl: Gtépités
vasitépités, posta, telefon és iskoldk létrehiozdsa) Az idllamnak sommisan a
kovetkezd szocidlis feladatokat kell teljesiteni az eurdpai orszigokban:

1. Az emberek 1étének biztositisa, a csalid védelmének timogatisival,
az élet természetes alapjainak biztositisival (viz, levegd, talajvédelem), a
balesetek, a betegségek, az Oregség, a rokkantsig pénziigyi kdvetkezményei -
elleni védelem. Munkanélkiiliség biztositis. minimalbér szavatolisa, egészségiigy

11 Gerster: i.m. 4425 kiv. p., 459- s a kév. p. Erdekes fejiegetést taldlunk a tirsadalom
és dllam kozoti feladatok elkiitoniilése, felosztisa kérdéSeinek vizsgilatdval kapesolatban,
kiiléndsen az igazsdgossdggal mint méltinyossiggal Ssszekapesolva.
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€s kdrhiz miitkddtetése, a szociilis segély biztositdsa, természetesen a szociilis
tevékenységében az dllamnak a kézéputat kell megtaldlni.

2. Az emberek kibontakozisi lehetdségeinek biztositisa, a szabadsig és

a tulajdon védelmével, a nevelés &s oktatis feladatainak teljesitésével (az
altalinos iskola és a szakmai €s az egyctemi képzés, oktatis), de a tovibbképzés,
a felnSttoktatis biztositisa, a tudominyos kutatSintézetek fejlesztése, az-
adatvédelem, a miivészi alkotis biztositisa is. Természetesen ezeckben mds
kulturilis és valldsi tirsasigok is kozremfikddnek.
- 3. Az emberek vitas iigyei szakszer( elddntésének biztositisa, j6l tagolt
jogrendszer kiépitése, amely gyorsan ¢&s olcsén dolgozik, rendkiviil fontos.
Biztositani kell tovibbi az dllamnak a harmonikus egylittélést a gazdasag
teriiletén. Fontos még a kizmiivek, utak, vasutak kiépitése. De timogatni kell a
létilkben veszélyeztetett gazdasigi 4gakat, a kildnbdz8 vidékeket, a
versenyképesség biztositisa céljdbdl Fontos a vagyon és a jovedelem
jraclosztisban is kozremiikodni, és a lakossag jolétének megbrzése az altalinos
gazdasigi ndvekedés elSsegitése €s az orszig ellitisdnak garantilisa.

A fent emlitett valtozatos feladatok ellitisihoz az dllamnak személyzetre,
pénzre, informici6ra stb. van sziiksége, hogy ellissa azokat Ebben
természetesen szerepet jitszanak a kbzigazgatison kiviil a bankok, a
maginvillalatok, és rendelkezni " kell hozzi vagyonnal és informaciéval
Megallapithaté az is, hogy a sokrétii feladat az dllam nilzott igénybevételéhez is
vezethet, igy szilkkséges a reprivatizdcié.

ad D. A szervezett tirsadalom mint demokratikus infrastruktira
jelentkezik, amelyben szerepet jitszanak a politikai partok,12 a’

' tomegkommunikiciés eszkdzok!? az egyhdzak!? és mis egyesiletek
(szbvetségek).

A politikai pdrtok a felviligosodisban, a liberalizmusban és a
parlamentarizmusban gybkereznek. A politikai mozgalmak alibbi {Sbb tipusai
alakultak ki: szabadkSmiives tirsasig, a titkostdrsasigok, a didkegyletek, az
olvasétirsasigok. Az eur$pai demokriciiban a politikai partok fejl3dése egyrészt
az emlitett tarsasdgokra vezethetSk vissza (igy példiul: Anglia, Franciaorszig,
Svijc, stb.). Németorszigban, Ausztriiban, Olaszorsziagban és mashol viszont a
polgir mint demokricia hordozdja sohasem fejlddott ki Miasrészt tartOs
pirtszervek a parlamenti frakciokbél alakultak (Anglia, Franciaorszig). A plurilis
demokricia a politikai partokat az dllammal intenziven &sszekapcsolta.

A politikai partoknak hirom lényeges ismertetd jele van:

1. van szervezete,

2. van programja,

12 permthater: i.m. 302-s kév. p-» ahol kifejti dllaspontjit a gazdasigi szervezetek
befolydsold tevékenységvel is. Gerster: elemzi a partok eredetét & helyét a parlament
demokrdciiban, a valaszrasi rendszerben, és foglalkozik az egyesiilésekkel is. -

13 Gerster: i.m. 413-423. p.

14 Gerster: i.m. 413433 p.
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3. van-politikai befolydsa a politikai akaratképzésben.

ad 1. A szervezettel Osszefiiggésben megillapithat6, hogy a péirtnek van
integrilé és stabilizilé funkcidja, figyelembe véve tagjait, vilaszioit,
szinpatizinsait, és egy képviseleti modellt alkot. De nem csak belsd, hanem kils6
funkci6ja is van, amely a parlamenti rendszerben hatalomfenntarté és noveld
funkcid, ugyanis integrilja a megvilasztott képviselSket, ehhez pirtapparitust -
hoz 1étre. Beszélhetiink: a) kiderpirtrdl, ahol a hangsiily a pirtapparituson van,
a partmunkit szakértSk végzik; b) Tagsigi parr6l, ahol a pirtmunkit a tagok
intenziven végzik, és ennek alapjin szereznek dllami pozicidkat; c) néppértokxdl,
amelyek a tirsadalom minden rétegében szervezOdnek, ahol a pénbazs
elidegenedhet a partvezetéstdl, ahol az dllam, a nép és a pirt azonosulhat és a
pérton kivill semmiféle befolydsoldsi és alakitisi lehet8ségek nem léteznek.

ad 2. A pdrt programjdt illetSen annak alakité hatdsira hivjik fel a
figyelmet, ha ugyanis a pdrt hatalomra jutott, ez mis partokt6l elhatirol és a sajit
pérttagsag idenfifikil6disit teszi lehetdvé. A pirtprogram magiba foglalja a pirt
politikai értékeit €s vannak a) vilignézeti pirtok (pl. vallisos pdrtok); b)
érdekpirtok (pl. a gazdik pirtja); ¢} osztilypirtok (pl. 2 marxi munkispértok,
amelyek parlamentiris utat vagy a proletirdiktatira 0tjat jarjik); d) Lkisebbségi
pértok (amelyek minden osztily vagy réteg érdekeit meg kivinjik nyerni); a)
gyijtépariok (amelyek szintén minden réteget meg akarnak nyerni.)

ad 3. A politikai partok részt vesznek a politikai akamtkepzesben, ajép
politikai akaratit szervezik és formiljik, arzt az akaratot, melyet minden
korméanynak biztositani kell. Ezt az alkotmdny is kifejezi, igy dontd befolydst
gyakorolnak a parlamentben, az alkominytorvény és a tOrvények
meghozatalira. Fontos a tdbbségi vilasztis a parlamenti rendszerben. A politikai
partok mint korminypirt (pirtok) és ellenzéki partok miikddnek. Az elndki
rendszerben a pirt befolyis a tdrvényhozésra szoritkozik, és a korményzat
folyamat meg van osztva a szOvetség, a tartominy és a kdzségi szintek kozott.
Vannak a nagypirtok mellett csak kozségi €s regiondlis szinten miik6dd partok,
és olyan pirtok, amelyek nagy sallyal a szakszervezetek oSnkormimyzataiban
milkddnek, de vannak Ggynevezett forradalmi péirtok és parlamenten kiviili
pértok is. A liberilis demokratikus alkotményok a politikai partokat az dllam
korminyzati rendszerétdl meghatirozott tivolsigban - tartjdk. A totilis
rendszerben a politikai partok tulajdonképpen irdnyit6 illamszervezet, mert az
dllampdrt az 4llamapparitus felett telijesen rendelkezik, amit 2 liberdlis
alkotminyrendszerben a nép megakadalyoz, vagy megnehezit, és mert az
illampért ellendrzi az Osszes tObbi part alkotminyos legitimitisit és
megakadilyozza a kiildnb6z6 politikai irdnyok kozotti szabad titkdzést. A XD és
a XX. szazad elején voltak olyan illispontok, hogy a politikai pArtokat egyiltalan
nem kell az alkotminyban szabdlyozni, mert az maga is "tirsadalmi
berendeziedés”. Ma inkibb az a vélemény, hogy az alkotminynak szabélyozni
kell a pirtok helyzetét, és funkcibit, mert a politikai part a demokricia jelentdSs
része, ami azonban az alkotminyellenes pirtok elismerésének &s betiltdsinak
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problematikijival terhelt. Fontos kérdések, hogy az dllam a politikai partok
alapitisinak szabadsigiba, célkitiizésébe, szervezetébe meddig avatkozhat bele,
ami felveti a pdrtok rendszerének, (jogi szabdlyozdsdnak) kérdését. A politikai
pértok jogilag leheinek egyesiilések, tirsasigok és gy KkiilsG- és belsS

jogviszonyainak megitélésére a rendes bir6sig illetékes. A politikai pirtok
tovibbi lehemek kdzjogi szervezetek, amikor funkcidjuk, szervezetiik “sth.
szabilyozisira pérttbrvényre van szitkség. Az Osszes demokratikus Allamok
természetesen tartalmaznak szabdlyozist a politikai partokkal kapcsolatban, pl.:
a vilasztdsi tSrvényben, a kormdnyban valé részvételt illetSen, a part
pénzigyeivel kapcsolatban, de alapitisukra, tevékenységikre, szervezetikre
alkotmdnyjogi szabdlyoknak vamnak alavetve, és kilonb6zd eljirisok tdmege
venatlozhat a politikai partokra, amelyek nem tekinthet8k egyszerilen maginjogi

egyesiilésnek. o

A politikai pértok az alkotminyokban nem egységesen és hasonléan
szabédlyozoitak jogilag. Szabilyozisra keriilhet 1. a part megalakulisa, de ez
sohasem éri el, mint egyesiilés, az dllami szerv stitusie, 2. a vélasztds és a
vilasztdsi propaganda, amit részben az alkotmdny, részben a vilasztisi rendszer
hatiroz meg. A pirtoknak ugyanis igényitk van, hogy szerepeljenek a hivatalos.
szavaz6lapon, megilleii Sket a részleges koltségpoilék, tovibba az, hogy
képviseldket jeldljenek, hogy az alkotminybirésig elStt megtﬁmadhassék a
vilasztisokat.

A parlamentben képviselt qvém dllami szerveknek nevezk, ahol ugyanis
frakciékban tevékenykednek és ellendrzik a korményt. Igényik van tovibbd
pénzilgyi timogatisra is. A képviselSk bizonyos tivolsigban vannak az ket
killdg parioktdl, ugyanis a népidl szerzett manditumukat nem veszithetik el a
politikai pértok rendszabélyai alapjan. Az is igaz, hogy a kormanypirt és az
ellenzéki feladat, érdek, és a felelSsség kozOsségében van, pl. a parlament
miikddési rendjét illetSen. A korminypért a parlamenti rendszerben rendelkezik
2 jogi norma szabilyozisi felségjogival és a kormanyvezetési funkci6e ellendrzd
felségjopgal is. A korminypért (partok) liberdlis demokricidban a legfontosabb
dliami funkcidkat illetSen npagyobb dllami kozelséghe jutnak mint mds partok,
einyerik a legfelsGbb szervezési és dontési funkcidkat, és egyiitt kell vinnilik a
pért €s az allami politikit 2 part bizisaira alapozva, bizalomban és egyetériésben,
hogy azok meg legyenek valositva.

A polidkai dsszeférhetetlenség is érvényesiil, amikor kimondjik pl. hogy
a pirt "alkalmazottai® nem lehetnek valamely édllami szerv tagjai, igy érik el
ugyanis pl. az alkotméinybirésdg politikai semlegességét.

A pdriok, wint o jogi szabdlyozds tdrgyai témiban meg kell emliteni,
hogy a jognak kell szabdlyozni 2 politikai partok keletkezését és megsziinését; a
felfegyverzett €s katonailag szervezett pirtalakulatokat be kell siltani; a jogi
szabélyozésnak, vagy a jogi rendszernek el kell imi a belsé demokricidt és
szabdlyozni kell az adomémyokat, a névielen adomanyokat tiltani kell, valamint a
pért jovedelmeit és az 4liala felvett hiteleket nyilvinossigra keil hozni, de
fehemek ellenszolgiltatis néllili segélyek is.
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3. Kdvetkeztetések az dltaldnos dllamtanba és a bazai dllamelméletbe
Joglalt ismeretanyag alapjdn.

a) Elfogadjuk, hogy az iltalinos dllamtan, mint tudominy, amely
dltalinos és integratv szemléletet koévet, rtulajdonképpen bevezetés az
alkotményjogba, vagyis elemzi az alkotminyban hasmilt politikai fogalmakat,
kateg6riikat, igy alkotménytani jellegii is. Ugy gpondoljuk azonban, hogy ez a
bevezetd jelleg fenndll az Allamfiloz6fidt az dllamszociolOgidt, a kdzigazgatdsi
jogot, a nemzetkdzi jogot, a pénzigyi jogot, az egyhizjogot illetSen is.
Felvethetd tovibbd ez a jelleg a politikai tudomdnyokat, illetve a politikai
szociolGgiat illetSen is sth. '

b) Elfogadjuk, hogy az dllam mint szociol6giai, illetve normativ egység
(entitds) is vizsgilhatS, és az hogy az dllamnak négy alapjellegzetessége van: 1)
illam népe; 2) az dllam teriilete; 3) az allam szuverén kozhatalma; 4) az dllam
szervezete. A jog pedig hozzijirul ezen egység stabilizilisihoz. Megillapithat6
azonban, hogy a fentick nem teszik feleslepessé az dllam Altaldnos
sajitossigainak vizsgilatit, azt, hogy az dllam: tOrténelmi kategéria: hogy léte
tdrsadalmi sziikséglet, amit az dllam tirsadalmi rendelietése fejez ki, (Céljai,
feladatai): hogy funkcibin keresztiil valdsitja meg céljait és feladatait; hogy a
fizikai kényszer legitim alkalmazisinak monopéliumival és a kényszerités
formalizilt. specifikus eszkozeivel rendelkezd intézmény; hogy a néptdl, a
tirsadalomt6l elkildndlt, szuverenitissal rendelkezd kozhatalom; hogy a
munkamegosztis kiilon Agat képezd szervezet, és végil a tirsadalmi, gazdaségi
kdmyezetével sajitos kdlcsdnhatisban van. Fontos tovibbi az Aallamforma,
kiilondsen a jogillami demokricia vizsgilata is, azon til, hogy az illami szervezet
vizsgilatinil felhaszndlhatd a szervezet-szociolgiai ismeretanyag €s fontos 2
politikai-jogi legitimitis vizsgilata is. Az Allamforma olyan megkozelitése is
jelentSs, hogy az az egyedi 4dllamok bizonyos kiildnos-kézds vondsait fejezi ki
absztrakt formdban és hogy kilonbozs Gsszetevdi vannak. Ezek az Osszetevdk:
1) a korminyforma {(amely az alkotminyban van rdgzitve); 2) az illamszervezet,

~amely az allam belsS tagozédisit jelenti, Osszefiggésben az unitarius illetve a
foderativ dllamszerkezettel. E két {5 elem azonban szoros kapcsolatban van a
hatalom gyakorlis moédszereivel és a benne résztvevd szervezett tarsadalmi
infrastruktiraval.

c) Elfogadjuk az illamcélok és a feladatok vizsgilatit is, de rendkiviil
fontosnak tartjuk ezek fogalmi bemutatisit is. Az dllamcél ugyanis azt fejed L,
hogy az illamot vezetd csoport szubjektive mit tart sziikségesnek az dllammal
elérni, hogy fennmaradjon. Az dllami feladat pedig az dllamcél konkrétabb
megfogalmazdsa, részelore bontdsa, azt fejezi ki, hogy az adott dllami -célt vagy
célokat melyik 4dllami szerwmek és milyen eszkozokkel, illetve hogyan kell
megvalésitania, vagyis. azok amelyek az adott 4llami szerv hatdskdrét
megalapozzik. Az dllam funkciéi (vagy f8 feladatai) az dllam tényleges
tevékenységét &s annak tényleges hatdsit fejezi ki, a "van” viligihoz tartommak és
az allami tevékenység iltalinos — kozés — vondsait mint 8 irdnyait jeloli. A
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bemutatott megkozelités mellett mas is 1étezhet, ami azonban Gsszefiigg az dllami
tevékenységforma és a tdrsadalmi viszonyok OsszeRiggd csoportjai kozotti
okozati dsszefliggéssel. A bemutatott védelmi és szocidlpolitikai feladatok is az
dllami teveékenység {0 irdnyaiként foghatok fel, de mégis inkidbb beszélhetiink az
dllam gazdasagi, politikai, kulturilis és 6népitd funkcidirdl, dsszefiiggésben az
organizatérius funkciéval.

d) Elfogadjuk a szervezett tArsadalom mind demokratikus infrastrukuira
fogalmit js, a politikai pértokkal, a tmegkommunikiciés eszkdzokkel, az
egyhdzakkal, az egyesiilésekkel. Az egyesiilések osztilyozisit illetden kiemeljik,
hogy vannak példiul szabadid3s, szocidlis, kulturilis, tudominyos, politikai,
gazdasigi egyesiilések €s fontos azok jogi szabilyozisa, a dontéseket befolydsold
szerepének vizsgilata. Fontosnak tartjuk még a jogillami demokriciiban
érvényesiild ellendllisi jog bemutatisat is. Az ellendllisi jog ugyanis a jogdllami
demokricidban a kilénb6z8 korményzati dontésekkel szemben érvényestilhet
jogilag elSirt formiban.

IGNAC PAPP
UBER DIE ALLGEMEINE STAATSLEHRE

(Zusammenfassung)

Die Studie beschiftigt sich in erster Linie mit drei Themenkreisen.
Erstens schildert der Verfasser die geschichtliche Ausbildung der Themen der
allgemeinen Staatslehre von Buntschli zu Pernthaler. Zweitens schreibt er iiber
den Inhalt einiger ausgewdhlten Themen gemiss der Schilderung von Gerster
und Pernthaler. Diese sind vor allem: die charakteristischen Merkmale der
allgemeinen Staatslehre als Wissenschaft; die Apperzeption des ‘Staates als
sozxologlsche und normative Einheit; die allgemeinen Ziige des Staatzwecks und
der Staatsaufgabe; und die orpganisierte Gesellschaft als demokratische
Infrastruktur. Zum Schluss zieht der Verfasser einige wissenschafilichen
Folgerungen im Spiegel der allgemeinen Staatslehre und ungarischer
Staatstheorie.
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