STIPTA ISTVAN

Intézménytorténeti adalékok az
1870:XLII. tc. végrehajtasahoz

A kOzponti korminy és a megyék kozotti kiegyezést létrehozd
szabélyoz4s a polgdri kori kbzépfoki igazgatis, a hazai teriileti énkorminyzati
rendszer alaptorvénye lett. Kijeldlte a helyi Snkorményzat kereteit, és
megtercmtette a  hatékony kozponti igazgatds feltételeitt A térvény
kompromisszum terméke: meghagyta torténei intézményeinket, de szercpiiket
részben 4tformélva, hatiskoriiket megvéltoztatva tagolta be azokat az 1j
illamszervezetbe. Létrejotte a polgiri centralizicié gySzelme volt, a helyi
onkorméanyzat jogaiért harcolék csupdn néhdny részletkérdésben értek el
eredményeket.! A torvény fenntartotta a helyhatésdgok kordbbi hatdrait; nem
szintctte meg a régi kiviltsigolt teriiletek Onéllésigit. A székelyek
énkorményzati rendszere, a Jisz-Kun, Hajdii és Nagykikindai keriilet, K&vir,
Fogaras és Nasz6d vidéke, a XVI szepesi viros keriilete még hat évig Allott fenn.
Eddig remélték, hogy 6rékolt teriileti kiilondlldsukat megdrizhetik. A kbzépfoka
kdzigazgatisi egységek szervezeti rendje mir a kdztdrvényhatSsdgokrdl szélo
torvénnyel egységesiilt, hiszen koriabbi — szinte A4tlathatatlan ~ belss
kozigazgatisi viszonyaikat az 1870:XLIL tc. szerint kellett dtalakitaniuk. A szabad
kirdlyi virosok reformja is megtértént, csupdn Buda és Pest virosa, tovibbd
Kirdlyfld tarthatta meg “beligazgatisi’ rendszerét.

A tdrvényhat6sdgok ettSl kezdve hirmas feladatot lattak el. A tGrvény
korldtai kdzott gyakoroltik az onkorminyzatot, kozvetitették az 4llami
kézigazgatast, és vélemény nyilvanithattak "kdzérdek(i, sGt orszagos" ligyekben.
Onkorményzati jogkdriik tartalmilag megegyezni litszott az 1848 elStti virmegyei
autonémidval, hiszen ‘"sajit beliigyeikben Onéllélag" intézkedhettek,
statutumokat alkothattak, tisztviselSket vilaszthattak &s a korménnyal
kbzvetlenmiil érintkezhettek. Az dllami feladatok . végrehajtisiban vald
kézremiikédés sem volt ismeretlen a megyék elStt, igaz 6rok tdrekvésiik volt
ezek elhiritisa. Kozgyiiléseiken hosszasan vitatkoztak egy-egy korméinyszéki

1 Sarlés Béla: Kozigazgatds és hatalompolitika a dualizmus rendszerében. Budapest,
1976. (tovibbiakban: Sarlds) 92. p.; Csizmadia Andor: A magyar kdzigazgatds fejlddése a XVIIL
sz4zadtd] a tandcsrendszer létrejortéig. Budapest. 97-116. p.; Meznerics Ivan és Torday lajos: A ‘
magyar kdzigazgatds szervei 1867-1937. Budapest, 1937. 57-61. p.; A brvény parlamenti vitdjdrol:
Stif.w Istvin: Varmegyei reformkoncepciék az 1870:XLIL te. képvisel6hdzi vitdjaban, Allam és
Igazgatas YOOOV. évf. 1985. 10. sz4m 910-917. p.
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rendelet tdrvényességén, végrehajthatésigin, célszeriiségén. A  polgiri
sllamkoncepcié forméilédasinak idején azonban egyre t6bben hangsilyoztik: a
megye alkotményvédelmi feladatok ellitisira alkalmatlan, viszont kozigazgatisi
célokra 4talakithat$; a legolcsébb és legmegbizhatébb végrehajtéi szervezet
lehet. A korménypért ilyen elvi alapdlidsbol készitette el tervezetét és ezt a
felfogist titkrozte a torvény is.

Az 1870:XLIl. tc. tiizetesebb vizsgilata ~ igazolja: 1870-ben
Magyarorszigon nem jott létre val6sigos Onkorményzati rendszer. A tirgyak
széles korére kiterjedd dontési autonémia illuzérikussd vdlt a korminy
jovahagy4si joginak torvényl szabdlyozisival. A helyi koltségvetés
megallapitdsdhoz, ingatlanok eladdsshoz és vételéhez, a kblcsdndk felvételéhez
beliigyminiszteri j6vihagyast kellett kérni. A torvényhatésdgok nem létesithettek
Gj hivatali 4llist, és a régit sem sziintethették meg. kdzponti engedély nélkiil.
Szabilyrendeleteik nem ellenkezhettek még a miniszter rendelkezéseivel sem,
jovihagyasuk érvényességl kellék volt. A legfontosabb Onkorményzati jogokat
részletezd torvényi rendelkezések mellett az 4ltalinos szabily al6li kivételeknek
helyet adé felhatalmazdsokat taldlunk.

A tdrvényhatésigok ellenillisi joga megsziint. Ehelyett a torvény 16.-§a
egyszeri felirisi lehetSséget biztositott a végrehajtis eldtt. Ezzel a jogositottak
akkor élhettek, ha a kézreadott kormdny- vagy miniszteri rendeletet térvénybe
{itkbzdnek, illetve a helyi viszonyok kozodtt célszerfitlennek tartottdk. Ha
azonban a miniszter a felhozott indokok ellenére végrehajtist kdvetelt, a
kbzponti akarat "azonnal és feltétleniil” teljesitendd volt. A katondk berendelését
és az "illam veszélyeztetett érdekei miatt halaszthatatlan rend&ri intézkedést”
tartalmazé korményzati normékat csak a végrehajtds utdn lehetett kifogdsolni. A
kozgylilés mindkét esetben a képviseldhaznil kereshetett orvosldst. A tdrvény
nem adott lehet8séget az orsziggyGlés dltal meg nem szavazott add beszedésére
vagy a meg nem ajinlott vjoncok tényleges kidllitdsir6l sz6ld rendeletek
kényszervégrehajtisira. Az eldmunkilatokat azonban ezekben az esetekben is
teljesiteni kellett. '

JelentSsen csorbitotta az Onkorményzati jogokat a beligyminiszter
terjedelmes hataskére. O dontdtt a szabdlyrendeletek torvényességérSl €s
legfelsSbb hiré volt maginfelek és a torvényhatésigok kdzoti — dnkormanyzad
jog gyakorldsdb6l eredd — jogvitikban. Az 4drva- és gydmigyek fellebbviteli
fé6ruma szintén a beliigyminiszter volt. A kozgyiilési jegyzOkdnyvek hiteles
masolatdt hozzd kellett felterjeszteni, javaslatira nevezték ki a fBispdnokat.
Jévahagyta a fGispan rendkiviili intézkedéseit, elbirilta az alispini rendelkezések
elleni panaszokat. A kdzgyiilés akarata ellenére is tiszti kereset ald vonhatta
barmelyik vétkesnek tartott tisztviselSt. Engedél)'(ével alakulhattak 4t
Wrvényhatésigi joggal felruhdzott virosok rendezett tanicsG virosokkd vagy
nagykdzségekké. A belligyminiszter hagyta jOvA az G megyei szervezetet
létrehoz6  szabdlyrendeletet, vilasztGkerilleti beosztisra vonatkozé megyei
tervezetet, a hivatalnokok létszdmar6l, hataskorérdl és fizetésérdl dsszedllitott
elGterjesziést. '
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A torvényhatdsigok rezigniltan vették tudomdsul O helyzetiiket. A
megyeszervezés teendSit részletezd hatdrozott hangi miniszteri leiratot Torna
megye eldszdr csak “részben fogadta el”, kés6bb azonban "sajnilattal’, de
maradéktalanul teljesitette. Komédrom, M4ramaros, Z8lyom 4lland6 bizottsigai
sérelmezték, hogy a miniszter az \j testiilet &sszehivisira nem "zir, hanem
hatirnapot” tlizbtt ki. Ez a méd valéban "tdrvény és szokdsellenes” volt, Zardind
megye panaszlé feliratdt a képvisel6hiz mégis elutasitotta.? Elvétve kés8bb is
taldlkozunk miniszterl dontést kifogdsolé megyei 4llisfoglalissal, azonban nyilt
cllendllds vagy passziv engedetlenség a megyék 1871-72.i Atalakitisa idején nem
fordult eld. A "vis inertiae” ideje lejirt.

Az dnkormdnyzat anyagt alapjai

A helyi sziikségletek megillapitdsa és a fedezésiikre szitkséges pénz
beszedése 1848 elltt megyei hatiskoér volt A domestica megszlint az
abszolutizmus idején, ettdl kezdve minden kozigazgatisi kdltséget az dllam viselt.
A kiegyezést kbvetl id8szakban is ez a gyakorlat maradt fenn. A teljesebb
dnkorményzat hivei hevesen timadtik a "megyéket financiflis zsarnoksdg’ alatt
tarté pénziigyi rendet, de egyetértettek annak célszerfitlenségével a
kozpontositis hivei is. Az orszdgos forrdsok szfikbssége miatt kézenfekvd
megoldisnak litszott a megyék onadéztatisinak iijbéli bevezetése.

A torvényhozids 1870-ben ugy dontdtt: a helyi bevételek és luadﬁsok
megillapitisa a teriileti dnkorményzatok feladata. Az 1870:XLII tc. 2.-§a az oly
sokat csodilt angol gréfsigi rendszer példijat kovetve elrendelte: "az
onkorméinyzat és koOzigarzgatis koltségeit" maga a megye hatdrozza meg.
Megsziint tehdt az 4llamsegély, az ezt kiegészitf megyei pétadd, litszatra
megteremtSdott a valésigos Snkorminyzat legfontosabb feltétele: a lokilis
kbzkiaddsok OnerSs fedezése. A virmegyék a hdziad6 visszahozatalitél a
kbzponti hatalom befolydsdnak 1ényeges gyengiilését remélték, a kormény pedig
a takarékosségra 6sztdnzés jO lehetSségét litia benne.

A tbrvényhatésigok azonban az dnkorméinyzat tigyei mellett ellittdk az
“illami kozigazgatis kozvetitését” is. Erthet6 volt a helyi szervek kirp6tldsi
igénye, hiszen ellenkezd esetben az orszdgos feladatok végrehajtdsa jelentds
ad6emeléssel jart volna. - Ezért rendelkezett Ggy a tdrvény, hogy a
torvényhat6sigok teriiletén beszedett egyenes (fold, hiz, jovedelem, kereseti)
ad6t olyan mértékben kell leszallitani; amennyi Osszeget 1870-ben az dllam az
egész orszigban helyi komgazgaté.sra forditott. Ez az a.r.’my orszdgosan 7% volt.

2 Orszdgns Levélvir: Belﬁg)nninis‘iiélri_umi irntok. K148.- 1871-10-183. (vovdbbiakban:
OL.K148). 3068., 1349., 59., 31/1871. sz.

3 Ladik Gusztdv: K&zigazgatdsunk fejlddése 1867 o6ta. Budapest, 1932 52. p.; Sxivessy
Lehel: A magyar kézigazgatds fejlddése és reformtdrekvések. Szeged, 1933, 11. p.; Griinwald Béla:
Kézigazgatdsunk és a magyar nemzetiség. Budapest, 1976. 38. p.; Ereky Istvin: A magyar
helyhatdsdgi Bnkormanyzat. | kit. Virmegyék. Budapest, 1910. (tovdbbiakban: Ereky) 86-87. p.
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Az clképzelés szerint tehdt minden torvényhatGsig a teriiletén szedett 4llami
adénak a fenti szdzalékit megtartva, a kdzigazgatds tovibbi sziikségleteirdl maga
gondoskodott volna.

A tOrvény végrehajtisira -1871. jonius 4-én elkésziile és a megyélknek
megkiildott pénziigyminisztériumi tervezet tiblizatos kimutatisibél azonban
rogton nyilvinvaléva lett: a hiziadé beveze. ése lehetetlen hazinkban.4 A megyék
népessége és teherbiré képessége kozotti Oridsi kiilonbségek miait a kisebb
tdrvényhat6sigokra eddig is t6bbszdrds teher harult. Ereky Istvin szdmitdsai
szerint a -hiziadé kulcsa Bics-Bodrog megyében 5,7%-ra rhgott, tehit a
visszakapott Osszegnél kevesebbet kellene kozigazgatisi koltségeire forditania.
Ez az ariny Torontil megyében 7,3, Arad esctében 10,8%. Pest és Temes
virmegye is csekély &sszegti ad6 kivetésével szimolhatott, hiszen kdzigazgatdsi
szitkségletekre a teriiletiitkrd! befolyt 4ilami adénak csupdn 10,9%-4t kellett
forditaniuk. Ezzel szemben Ugocsa virmegye &sszes adminisztraciondlis kiadisa
az Osszad6janak 29%-a volt. Zarind virmegye sziikséglete 44%-ra mgott,
Aranyosszéké pedig a teriiletén szedett 4llami adé 51,8%-4t tette ki. Ezek szerint
a kis székely tOrvényhatésig 19.680 lakosit egyenként kilencszer annyi hizadé
terhelte, mint a kdzel félmilliés Bics-Bodrog egy polgirit.

A kdzreadott miniszteri kimutatishét ez a helyzet egyértelmiivé valt. A
kisebb tdrvényhat6sigok hevesen tiltakoztak a tervezett megoldds ellen. Zélyom
megye éwvnegyedes bizottminyi gylilése Grinwald Béla elsd alispin alkoté
kozremiikddésével készitett felirattal fordult a képviseldhdzhoz, amelyben sajat
példdjin igazolta: az 1870:XLII. tc. helyes elvi kivinalma a gyakorlatban
keresztilvihetetlen. A megye az elBirds szerint 18.143 Ft-ot kapna az dllamto]
kdzigazgatasi célokra. Zélyom kozigazgatasi szikséglete azonban 42 000 Ft volt,
a fennmaradé Osszeg kiegyenlitésére két lehet8ség kindlkozott. Az egyik a
tisztvisel8k és szolgik szdmdnak csdkkentése, amely a megnévekedett feladatok
miatt lehetetlen. Ebben az 50 négyzet-mérfldnyi kiterjedésti megyében csupin
a kozegészségiigyi, kozbiztonsigi és szolgaszemélyzet fizetése, tovibbd a
hivatalos épiiletek fenntartisa a legnagyobb takarékossig mellett is 18.000 Ft-ot
igényelt. A tdrvényben régzitett gazdilkodssi rend szerint egyetlen tisztviselSt
sem tarthattak volna. Ez pedig nem lehetett célja a torvényhozisnak — vélte a
megye —, amely éppen a j6 kozigazpatisra kivinta alkalmassi tenni a
tdrvényhatbsigokat.

Maradna a misik elvi lehetGség, .a lakossig megadéziatisa. "Ez nem
feltétlen kivihetetlen ugyan', de kOvetkezményei olyan silyosak, hogy
megkisérlése is ardnytalan kockézattal jdrma. Z6lyom megye lakosai ugyanis 11%-
kal fizetnének t6bb adét a megyerendezés utin, mint azeldct. "Nagyon kénnyii
tehdt elképzelni, milyen rlkeseredéssel" firdulna a lakossig a megye ellen.
Riadisul alig lehetne cifolni azt az érvet, hogy a magyar tdrvényhozis az dllami
kozigazgatis kiltségeinek fedezésére olyan modot taldlt, amely a gazdag magyar

4 K 148. 1871-I-180. szAm; Erek: 83-85.; Kmetly Kiroly: A magyar kézigazgatisi jog
kézikényve. Budapest, 1903. IV. kiad. 243. p.
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megyéknek kedvez, és "a felsd-magyarorszigi szegény megyék lakosait sajtja". A
kdzségek rendezése szintén pénzbe keriil, amely tovibb rontan4 a hangulatot.

A felirat szerint Magyarorszig 40 megyéje kisebb-nagyobb mértékben
ZéSlyomhoz hasonlé helyzetben volt. A belilgyminiszterhez kiilddtt tiltakozé
illasfoglalisok igazoljdk ezt a megdllapitdst. Aranyosszék fSkiralybirja szerint az
adé a tdrvényhatésigot "megnyomoritja”. A teriiletiikdn beszedett sszeg "még
egy kiscbbszerii gazdasig” irinyitisira sem elegendd. A nép az Gjabb terhet nem
tudni elviselni, a térvény végrehajtisa "zajos sirl6édisokra” adna alkalmat. Felsd-
Fehér megye f8ispinja szerint "a lakossig nem lehet oka azon kériilménynek,
hogy egy olyan megye teriiletén lakik, amely esetleg nem oly nagy, gazdag és
népes, hogy eddigi ad6jibol kiszakitott résszel fedezné koltségeit”. M4s megyék
lakéi pedig abban a -szerencsés helyzetben vannak, hogy "pazarul" fizethetik
tisztviselSiket. Az egyedili megoldds az lenne, hogy a tiszti fizetések "minden
megyében egyenl8sitve €s az dllam részérSl utalvinyozva az dllampénztarbol
fedeztetnének”. Bels-Szolnok kozdnsége szerint addig az ad6iigy nem
rendezhetd, amig a Kirdlyhigén tili részek teriiletét célszertien be nem osztjik.’

Ityen okokb6l nem tudta, nem is tudhatta a magyar tdrvényhozis 1870-
ben az dnkorminyzati jogokat valésigossd tenni. Ezzel magyarizhaté, hogy az
orsziggylilés az 1870:XLIL tc. 90.§-4nak végrehajtisit 1883-ig minden évben
felfiiggesztette. A torvényhatdsigokat évente eltiltva a hdziadd kivetésének
jogat6l, az allami javadalmazis rendszerét tovébbra is fenntartotta.

Foispdni fogkdr a térvényben és a gyakorlatban

A fGispini hivatal tSrvényi szabilyozisibdl is kideriil: a térvényhozé
rendkiviili fontossdgot tulajdonitott ennck a tsztségnek. Az 53.§ szerint & a
végrehajté hatalom képviselSje, aki ellendrzi az 6nkormanyzatot, és érkddik a
torvényhatésig  dltal  kozvetitett  4llami  kozigazgatis érdekei  felett
Legmarkinsabb jogositvinyai egyike volt a hanyag vagy vétkes tisztviselSkkel
szembeni eljérasi jogosultsig és az ehhez kapcsolédé felfiiggesziési jog. Vezette
a szamonkérS szék iiléseit €s eilendrizte minden tisztviselS hivatalos eljardsit. A
“tisztjité székeken széleskdrii kijeltlési jogot kapott, kinevezte a levéltirost, a
torvényhat6sdgi  segédi  és kezelSszemélyzetet. Miniszteri felhatalmazisra
rendkiviili jogkdrt gyakorolhatott: az ©Onkorminyzat mulasztisa esetén
rendelkezett azokkal a tisztvisel8kkel, akikre a rendelet végrehajtisa miatt
sziiksége wvolt. A tdrvény 91.§-a részletezter a  kdztdrvényhatésigok
dtszervezésének rendjét. Elrendelte, hogy a kozgy(ilés rdvid idn belil egy
kiildottséget alakitson, amely a fdispin elntklete alatt elkésziti a helyi reformok
tervezetét. Ebben kellett rdgziteni a vilaszt6keriileti beosztisra vonatkozé helyi

5 Zdlyom felirata OL.K148:31.: Aﬁaﬁyosszék OL:K148:144.; FPelsé-Fehér OL:K148:20.;
Bels5-Szolnok OLK148:18.

6 1872:V., 1873:XIl., 1874:XVIL, 1875:.LIV., 1876:30XXVIH., 1877:331., 1878:3C{M.,
1879:XLIV., 1880:LVI., 1881:LXCAL, 1882:XL1M. tck.; Ereky: i.m, 78. p.
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elképzeléseket, a szolgabir6i jardsok hatdrait, a tisztikar, a segéd-, kezel§ és
szolgaszemélyzet létszimat, hatdskorér, fizetését, Ez a testlilet készitette el a
véilasztékeriilet valasztéinak névjegyzékét, a legtobb ad6t fizetSk névsorat.

A fSispanokkal szembeni kormanyzati elvirisokat j61 dokumentilja a
beliigyminiszter 1871. mijus 15-én, bizalmas maganlevélként kiadott "intern
rendelete”, amely "Gszinte nyiltsiggal és belsG bizalommal®™ adta tudtul a
megyeszervezés koriili teendSket. El8szor arra hivta fel a fSispinok figyelmét,
hogy Aallisuk a kéztbrvényhat6sigok rendezésérdl szol6 tdrvény dltal az
eddiginél "sokkal fontosb, behatdbb és figyszélvin dontd" jelentdségli. Széles
hat4skoriik van, amely nemcsak az adminisztracié feliigyeletére, hanem a megye
vezetésére is kiterjed. "Batran elmondhatni, hogy a torvényhat6sagi szervezet és
a j6 kozigazgatis jovdjének ziloga legnagyobbrészt a fSispidn kezeibe van
letéve." Néveli fontossidgukat, hogy a korméinyt a tdrvényhatdsignil egyediil a
fSispin képviseli, és ez 'létezési érdekeinél fogva" csak rd tdmaszkodhat
Legfontosabb kdvetelmény, hogy a fSispan, mint a kormény képviselSje teljes
"egyetériésscl és Osszhangban legyen a minisztérium politikai intencibjival”.

Tudatta, hogy a megyék dtalakitdsidban a fSispinoknak rendkiviil fontos
szerep jutott. A szervezés elBkészitésénél "nem téveszthetik szem eldl, hogy
egyes, nagyobb befolydsa egyének megvilasztdsa, a keriiletek mikénti felosztdsa,
némely jogosult érdekek kielégitése" az orszig jovendd sorsdt is meghatirozza. A
siker érdekében kivinatos lenne, hogy a fSispin dllandéan a megyében
tart6zkodjon és "eldre készitett tdmdr partalakitis” révén az eseményeket
kedvezd irdnyba befolyasolja.

A hivatalos haszndlatra, ugyanezen a napon kiadott beliigyminiszteri
rendelet kérte a {Bispanokat, hogy az elsd kozgylilés napjat (1871. janius 15-ét)
"kellé 4ltalanos kozhirrététellel” és a torvényhatdsdgi bizottminy minden
tagjahoz intézendd személyes meghivolevéllel, vagy més, a megyében divatozd
médon  hirdesse ki, Az 1870:XLII w. 91.-§dban foglalt elSintézkedések
magyarizatit feleslegesnek tartvin csak azon reményének adott kifejezést, hogy
az el6készitd killdottség "oly férfiakbdl fog &sszedllni, kik a tdrvényhatbsiguk
specidlis érdekei mellett az orszdg érdekeit is szem eldtt tartjak".”

A [Gispini jelentések a megyedtalakitis jdSszakénak rendkiviil értékes
forrasai. Az clsé hivatalos kdtelezettségiikrfl jelentS kormanyzsk tdjékoztattik a
minisztert megyéjiitk dllapotarsl, és nem mulasztottdk el részletesen leirni 4déz
kiizdelmiiket az 4llamérdek érvényesitése érdekében. A sajit tevékenységérdl
jelentd hivatalnok minden korGlmények kozott igyekszik feladata nagysdgat
kiemelni, személyes érdemeit hangsialyozni. FellelhetSek ilyen tdrelkvések a
féispani jelentésekben is. Ebben az esetben viszont nem 4llt érdekitkben a
valésig tilzott elferditése, hiszen rovidesen vilasztisok kezdSdtek, szervez3dtt
_a tdrvényhat6sigi bizottsig; az eredmény konnyen récifolhatott minden
alaptalan vagy onérdekii optimizmusra.

7 OL.K148.1871-111.1083., OL.K148:12183. sz. rendeletek. A megyedtalakitds elvi és
partpolitikai kérdéseirsl: Zsuppdn F. Tibor: A helyi dnkormdnyzat Ojjdszervezése 1871/72-ben.
Szazadok 114. évl. 1980. 2. s2dm, (tovabbiakban: Zsuppan) 260-267. p.
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A [8ispinok egyértelmii és a belilgyminiszteri elvirassal egyezd
torekvése volt, hogy az el§készits testiilet tdbbségét a Dedk-pirt tagjaibol allitsik
gssze. A Zemplén megyei 90 tagi bizottsig 2/3-a korminypdrti volt. Ez az ariny
kedvez8bben alakult, mint azt maga a [Sispin, gr. Andrissy Aladir remélte. A
- részletkérdésekkel foglalkoz6 albizottsigok élére elvbaritait tette, s csupan egy-
egy ellenzéki vehetett részt a hirom tagi testiiletben. "Ugy hiszem, nyugodtan
nézhetek az 4talakulds elé”, zirta jelentését. Nidasdy Lip6t Komirom megyei
fdispan is elégedett volt. Mivel a 60 tagi bizottminy Osszeéllitisindl "kivalo
figyelmet forditott arra, hogy a jobboldal kellSleg képviselve legyen", annak
déntd tobbségét pérthivei alkottdk.: A testiilet iiléseit mindig személyesen
vezette, nehogy ott "téves irny kapjon libra”, Arva megye elsd embere is kivald
munkit végzett" a megyeszervez8 bizottmény kivétel nélkiill a deiki eszmék
kivetdivl 4llott. Az abaiji torvényhatésigban a lakossig tobbsége “"baloldali
érzelmii" volt, a megyében nem is miikddéa Dedk-pirt. A szervezS bizottminy
mégis “zOmmel” a kiegyezés hiveib8! verbuvilédott. A Hajdi keriileti testiiletet is
"elndki ajinlatra” vilasztottik. Jobboldalhoz tartozott a fGkapitinyon kiviil 18, a
balkézéphez 15 tag, mig a "szélsGbal" nézeteit csak ketten kdvették. A hajdisigi
48-as kdzdelmek egyik hdse, Sillye Gibor még azt is remélte, hogy a "balpirtiak
legalibb fele a tisztdjitisig a korminyhoz fog csatlakozni”. Koribban szerinte
csak azért tartottak az elienzékkel, mert nem voltak hivatalaik.

A Bereg megyei (SispAn Ordmmel jelentette: az 50 tagh el8készitd
bizottsagb6l 41 "partunkbeli". Nagy létszAmi eldkészitd testilletet igyekezett
Bsszedllitatni, hogy ennek javaslatit (mivel igy tobb bizottsigi tag lesz kdzottik)
késbb jobban elfogadjik. Maga jeldlt ki tiz pottagot, akik koziil tetszés szerint
barkit behivhatott, ha “"netalin partérdekek forogninak" kockin. Baranya
megyébd] Perczel MiklSs jelentette: “az ellenzék mér széjjel kiildte apostolait és
nagyban folytatja az izgatdst”. Azonkan & sem "henyélt", tevékenysége nyoman
"hatdrozottan magunk-pirti" vilasztmény alakult. Noégrid helyzete is
reménytkeltd volt, hiszen 42 jobb és 20 baloldali képviseld készitette az
itszervezési terveket. Aranyosszék fispinja még azt is megengedhette maginak,
hogy "egynéhinyat a foldmiives osztilyb6l felvegyen®, ‘hiszen a 40 taga
bizottsigban a déntd tobbség Dedk-parti volt. Bar6 Vay Lajos borsodi [Bispan is
elégedetten jelenthette, hogy a bizottméany "tagjai kivétel nélkiil azok, akiket én a
kozgylilést megeldzGen egybehivott értekezlet elé terjesztettem”. A részivevok
tiinyomé része jobboldali volt ugyan, de az "illhatatottsig nem mindenkinek
tulajdona”, ezért késdbbi pilfordulisért felel&sséget nem villalhat. Marosszéken
a 40 tagh bizottminyt Ogy alakitottik meg, ahogyan azt a fSkirilybiré a "pért
15bbi tagjaval” eltervezte.®

) B OLK148:57,, OL.K148:94., OLK148:3,, OL.K148:106., OL.K148:58., OL.K148:42:,
OL.K14B:43., OL.K148:144., OLK148:56., OL.K148:20. Fejér, Abailj, Doboka megyékre Gj adat:
Zsuppin: i.m. 266, p.; Nyitra megyében a kormanypdrt 3/4-nél t5bbel van képvisclve
(OL.K148:1368.), Sziligy megyében is * meg6vattak a kormany érdekei, mert az 54 tagd testillet
tobbsége jobboldali volt (OL.K148:3.). békésben "zommel® Tomcsdnyi Jozsef fGispin jeldltjei
készitették a megyerendezési tervet (OL.K148:45.), Hunyad megye 66 tagot - szimldlé
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A nemzetiségi vidékek egy részében azonban nem sikeriilt kormdnypirti
majoritist teremteni. Torna megyében a f3ispin minden igyekezete ellenére a 24
tag kitldotiség 14 tagja baloldali elveket vallott. Fogaras vidéken nem voltak
partok, csak "az ismert romé4n nemzetiségi mozgalom". Ezek tagjai — vélte Tamis
Liszl6 fSkapitiny — ugyan nem ellenzékiek, de a kdzigazgatisban alig lehet
hasznukat venni. A K&vir vidéki 25 tagi testillet nagyrészt a fGispini akarat
szerint alakult, de volt benne egynéhiny “dacoroman” is, akik ellenséges
érziiletliek. A Kraszna megyei eldkészitd bizottminyba bekeriilt kilenc romén a
"szervezésre nézve eddig a jobb oldallal tartott”, de kés6bbi magatartisukat
nehéz kiszimitani. Bars megye igazgatisinak Atalakitisihoz olyan testillet
kezdett hozzi. melynek zéme "pirtonkiviili" volt. Torda megyében Kemény
Gyorgy f8ispan sem ért el 4titS eredményt: a vilasztményban 32 "megbizhat6”
férfi volt, a baloldalt 10-en képviselték, mig 14-en a "romén nemzeti parthoz"
hiiztak, akik minden magyar partnak ellenségei voltak.

A hagyominyosan ecllenzéki virmegyék. egy részében sem lehetett
korménypirti tdbbséget l&trehozni: az 0j testiiletek is baloldaliak maradtak. Pest-
Pilis-Solt megyében a 96 elSkészitd bizottsdgi tagh6l csak 22 volt jobboldali.
Szatmir megyében a koribban erds ellenzéki pirt ugyan meggyengiiit, de
képviselSi igy is a bizottminy fele részét alkottdk. A J4szkun keriiletben
kompromisszum jdtt 1étre; az egyenld szidmi pértbeliek megillapodtak, hogy a
vilasztisoknil irinyadd szempontként "az értelmiség, képesség, munkaszeretet
és tiszta jellem fog szerepelni'. Szabolcsban br. Vécsey Jézsef 105 tagh
vilasztmanyt Allittatott Sssze, amely szerinte is “Oridsi” lett, de eziltal tudott
"minél t&bb dedkpirtit bevinni®. Szdémuk gy is csupén 27 volt.?

A fSispinok misik fontos feladata a képviseldvilasziisok megfeleld
elBkészitése volt. Ung megye korményzdja a szervezdbizottsig Osszedllitisinil
"kivil6 gondot® forditott arra, hogy a vilasztdsokért felels albizotisigba
kizdrélag parthivei keriiljenek be. Csikszék fGkirdlybirdja igérie, hogy a
képviseldvailaszidst "gy vezeti, hogy biztosan nekiink lesz kedvezd". Szatmir
els6 embere a soron kivetkezd képviselGvilasztisra az egyenesen “biztos
eredményt” igért. A tbrvény tig lehet8séget, szimos rendes és rendkiviili jogkdrt

bizottménydban csak 3-4 "balkézéphez huzd szmély.h]t {OL.K148:494.). Udvarhelyszék 42 ragd
testilletében a kormdnypirt hivei voltak wbbségben (OL.K148:428.). Csik szék elSkészit
vilasztmdnydba pedig csupdn a "baloldal utolsé vonagldsaként™ kerlilt néhdny ldegyezést ellenzd
tag. Ungban 13 hatdrozott ellenzékl, 4-5 "kétes” és 40 jobboldali alkora a bizousdgot
(OL.K148:45.). Temes megye testilletének Ssszetétele: 96 Dedk-parti, 13 baloldali (OL.K148:142.).
Bics-Bodrog 90 tagi bizottmdnyiba 60 jobboldali és 30 ellenzéki kerillt — jelentente K148:2.
szdmon iktatott levelében Mirtonfi Kiroly fispdn. :

9 OL.K148:1432., OL.K148:2., OLK148:56., OL.K148:46., OL.K148:176., OL.K148:16.,
OL.X148:113., OLK148B:11. Zélyom megyében, ahol a [Sispin beteg volt, az alispin a
partszempontokat melldzve dllittarta Sssze ax eldkészitd bizottmdnyt. Az “egyhdz, a [ldbirtol,
uradalmi testillet és a lakossdg mindennem@ érdekeire™ volt tekintettel (OL.K148:1358.). Naszod
vidék f6kapitinya csak a székhelyvirosbél vilogata ki segitdit, mert a “vidéki lakosok egy napndl
tovibb nem iiléseztek mezei gazdasdguk miatt (OL.K148:242.). Zsuppdn: i.m. 266-267. p.
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biztositott a (Oispinoknak. Leghatékonyabb eszk6zilk azonban a 43.5 g
pontjiban szerényen meghiiz6dé alkalmazisi jog, 2 hivatalok adoményozisinak
lehetsége volt. A Baranyibdl érkezett jelentés is utalt erre: "partunk gy&zelmét
biztositani hiszem, mert a legszijasabb sz€lsS baloldaliak kdzitt is alig van egy
pir, aki nem aspirilna valamilyen &llisra". Vas megye fSispdnjinak bizalmas
maginlevele is sokat eldrult a kulcspozici6ban 1év6 fOtisztviselSk
szereptudatirdl. Eltokélt szdndékom — irta a beliigyminiszternek —, hogy a
‘partérdeket megévom "minden szembedtld igazsigtalansig nétkil”. O is a
hivataladoményozdst hitte a "megbékités” legcélravezet8bb eszkdzének. Kérte
miniszterét, hogy a bir6i hivatalok betoltésénél is érvényesithesse befolydsat.
T6th Vilmos felhivia az alkalmazand6k listijinak kozlésére, hogy ezt az
igazsagligyminiszternek 4tadhassa. 10 '

A térvénybatbsdgi bizottsdgok Osszetétele, batdskire

Az 1870:XLII. tc. legnagyobb tirsadalmi kihatisi rendelkezése a
- torvényhatdsagi bizottsdg Osszetételének Gjszerll megillapitisa volt. A testiilet
fele vilasziort tagokb6l 4llt, mdsik része a megye teriiletén legiébb dllami ad6t
fizetGkbdl tevddott ki.

A bizottsig létsziméit — Srvényszabta keretek kozdtt — a lakossig
nagysagihoz mérten kellett megallapitani. Virmegyéknél ez a szdm 120 és 600
kbzé eshetett. A t8rvényhozé szdndéka nyilvinvaléan az wvolt, hogy az igy
kialakitott testiilet miik&désre alkalmas legyen. A végrehajtis sordn tSbb helyen
felmeriilt a létszim bovitésének igénye. Lipté megyében a régi bizottminy
létszima 700 tagb6l dllt. Az 4tszervezés utin ez a szdm 16C-ra csdkkent.
Szentivinyi Mirton {Sispin szerint "az az 540, aki a szervezés 4ltal kimaradt, a
reakciéhoz fog szegBdni'. Ezekkel ugyanis nehéz volt elhitetni, hogy "Gket az
isteni gondviselés az eke szarvihoz és nem megyei legistlitornak alkotta".
Ezekbdl alakult vagy dltaluk er8sddott a helyi szldv part. A f8ispdn javasolta a
beltigyminiszternek: a tdrvények - szelleméb8l kiindulva (mert szdvegiklkel
ellentétben dllna) elfszdr az orszdggylilési képviselOvilaszidst kellene
megariani, azutin célszerii a megyék 4dulakitdsihoz, a sérelmeket okozd
létszdmesbdkkentéshez fogni.

A székely tbrvényhat6sigok még ekkor is régi jogaikra hivatkoztak.
Marosszék fSkirdlybirdja szerint koribban a megyei "marcialis gyiiléseken" 5-6
ezer jogositott vett részt, az 1848-as Atalakitis idején is tObb mint ezer
bizottmanyi tagbél dllott legfelsébb testilletitk. Most viszont mindossze 160 lehet
ennek létszima. FéIS, hogy a kimaradottak ellenzékiek lesznek. Zarind megye
alispinja, Hodossiu Jézsef az eldirt 128-as keretet azért bdvitette volna, mert
nagyon kevés romén virilis volt, igy legalibb a vilasztottak kdzétt lehetnének ill
szamban a t6bbségi népcsoporthoz tartozék.1!

10 o, K148:45., OL.K148:5., OLK148:113., OLK148:1761.
1} oL K148-111-1083. eln.: OL.K148:20., OL.K148:50.
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A vilasztdsok elSkészitése sorin a f8ispanok nagy figyelmet forditottak a
megfeleld keruleti beosztisra. Azokban a tOrvényhatdsigokban wvolt ez
kiilondsen fontos, ahol a virilisek k&ézowt a korminypértnak csekély befolyésa
volt. Négrid korményz6ja is arra tdrekedett, hogy a vilasztdsokon "jobb oldali
tobbség biztosittassék”, mert a legtdbb adot fizetk piartillisa nehezen
dllapithat6 meg,

A megyebizottsigi tagok megvilasztisakor tObb kérdés meriilt fel a
vilasztSjogosultsig értelmezése korill. A tOrvény szbvege alapjdn azok
szavazhattak, akik az 1869- orszdggyiilési vilasztasokon a vilasziéi névjegyzékbe
beirattik magukat. A Hajdi keriileti fékapitiny erdsen kapacitilta a
beliigyminisztert a rendelkezés holt betiijét6l vald eltérésre, hiszen a tdrvény a
Deédk-pirtot hozta hitrinyos helyzetbe. Az akkori "zavaros viszonyok" miatt
inkibb 6k maradtak tivol a vilasztisokt6l. A miniszter hajthatatlan maradt, pedig
éppen ezen okbdl nem lehetett volna az orszdg miniszterelndke, annak testvére,
a zempléni fGispin egyetlen torvényhatésagi bizotisag vélasztott tagja sem. Ok
ugyanis annak idején ‘“sziikségtelennek” tartottik beirami magukat
vélasztékeriiletiik névjegyzékében, 12

A beliigyminiszter 1871. november 6-4n kérte a fSispinokat, hogy a
1orvényhatosagi bizottsdg partillis szerinti dsszetételét haladéktalanul kdzoljék
vele. A kimutatdst maga Ferenc J6zsef kérte. A minisztériumi iratok kdzott az
Osszesits tibldzat nem talilhaté meg. A fellelhetd jelentésekbdl a szorosan vett
Magyarorszig virmegyéinek felét érint6@ rtabella a kovetkezdk szerint
rekonstruélhaté:13

12 ], K148:2370., OLK148:57.
13 OLK148:2832. Eln. A tibldzat az OL.K148-ID-1083. eln. sz. iratkdtegben taldlhatd
jelentések adataibdl késziilt,
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* A tbrvényhatdsigl bizotisiigok pirtillis szerinti 8sszetétele

1870
Virmegyék Biz.tagok vilasztott virilis
szima kormdny- baloldali kétes kormany- baloldali kétes
parti parti

Abauj 290 78 65 - 90 55 -
Bars 248 o0 34 - 103% 21 -
Bécs-Bodrog 600 135 _ 165 - 149 49 22
Bereg ’ 320 136 24 - 117 43 -
Bihar 600 80 220 - 120 180 -
Borsod 392 116 7 - 125 59 12
Csanid 192 56 40 . - 60 36 -
Esztergom 118 23 36 - 42 17 -
Fejér 348 108 50 16 ? T -
Gy6r 168 58 15 11 54 22 8
Hont 190 B8 7 - 69 19 7
Lipté 160 58 17 - 67 13 .
Mdiramaros 442 168 53 - 151 70 -
Moson 150 56 19 - 57 18 -
Négrad 396 138 60 - 105 85 -
Sdros’ 312 147 2 7 149 4 3
Somogy 580 165 129 - 250 40 -
Sopron 410 137 68 - 155 50 -
Szepes 260 74 18 38 86 15 9
Tolna 440 99 109 - 168 52 -
Torna ©120 17 44 - 38 20 2
Torontil 600 127 82 - ? ? -
Vas 600 194 106 - 214 86 -
Zolyom 142 Osszesen: 83 jobb; 59 bal

Szembestls, hogy a virilis tagok dontS tSbbsége kormdnypdrti volt. A
legtobb ad6t fizetSk automatikus bizottsigi tagsiga ellen a tdrvény parlamenti
vitijaban ellenzék szimos érvet hozott fel. Hangsilyozta ennek nemzetiség-, st
nemzetellenes tendencidjit. Egyesek a rendi kiviltsigok tovabbélését lattak
benne, mésok torténeti fejlédésiinktSl idegen megoldisnak tekintették, amely a
"plutokricia® uralmit eredményezheti A  virilizmus  bevezetésének
legnyilvinvalébb kévetkezménye mégis a birtokos, vagyonos tirsadalmi csoport,
a kiegyezést igényldk politikai-kozéleti befolydsanak er8sitése lett. JelentSsen
hozz4jirul a Dedk-parti Magyarorszig megteremtéséhez.
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: " Ugocsiban a virilis, "higgadt elemek” szabtik meg a torvényhat6sagi
bizottsig tevékenységét, a tolnai fSispin szerint megyéjében a legtdbb ad6t
fzetSk "hivatalbdl korminypértiak” voltak. Biré Kemény Gybrgy is azért volt
nyugodt, mert megyéje kozpontjdban laké virilisek mindenben a kormanyt
kovették. Ok nilunk is a "békés klegyenhtés“ hivei, fejtegette a baranyai
fSispan. 14

Nem tagadhatd, hogy az addalapi tagsigi rendszemek a
nemzetiségickre nézve is voltak hitrinyos kdvetkezményei. Az kdzismert tény,
hogy a szeparativ hajlama nemzetiségiek orszigunk teriiletén a magyar lakossig
itlagandl szegényebbek voltak A virilizmus ezért erdsen diszkrimindlta a szlovik,
ruszin, romdin lakossigot. Hasonl6an stlyos kivvetkezménnyel jirt azonban az
1870:XLIL tc. 20.§-a a) pontjdban elSirt feltétel, amely a bizottsigh6l az
analfabétikat kirekesztette. Zarind megyében a 125 legtébb ad6t fizetSbdl 31
romént és csupin egy magyart kellett ezen a cimen kihagyni.!3

A vilasztott bizottsdgi tagok kozott — szinte kivétel nélkil — magasabb
volt az ellenzékick arinya, mint ugyanazon torvényhat6sig virilis csoportjaban.
Bacs-Bodrogban, ‘Csanidban, Esztergomban, Somogyban, Tolniban ez-a
kiilénbség szembedtls. Ezekben a torvényhatésigokban valt dontdvé a testiilet
két csoportja kbzotti pirtariny-eltolédas, hiszen itt csak a -virilizmus révén
johetett 1étre kormanypirti toébbség,

Tisztviselbk az 1f rendszerben

_ A "megfelel” el8készilletek  utin létrehozott  tdrvényhatdsigi

bizottsigok és a fSispinok egyiittes tevékenységének eredményeként 1871-t5l
mir egyértelmiien jobboldali tisztviselSi garninira szolgilta a megyéket. Fejér
megye fBispinja mindbssze “néhiny”, “folomébb  engedeimes” ellenzéki
megvilasztasirdl tudésitott. Gydr megye: tisztikara "teljesen Dedk-parti” volt,
Bics-Bodrogban, ahol az ellenzéknek oridsi befolydsa volt, a korménypért
jeldltjeit valasztottik meg, mert "sikeriilt’ megosztani a szerb koveteliményt".
Szepes megyében négy cllenzéld nézetcket valld kapott dlldst, 8k is csupén azért,
mert ezekre a helyekre "mds ]elentkezﬁ nem volt".

Vas megyében a két part "haliltusit kiizddw’. A kordbban "ma]d
egészen" bajoldali tisztikar helyett "teljesen jobboldali” hivatalnoki apparitus
alakult. Nehéz volt, de sikeriilt "azon killonbozd elemeket — klerikdlis, tiblabird,
buzgd fiatalsag, egymisra pattand, apprehendilé érdekek — egyutt tartani’,
jelenteite a f3ispan. Bars megvilasztott tisztviselSi kara hirom "kétes" egyén
kivételével — szintén olyan férfiakb6l 4llott, akik a jobboldalhoz tartoztak.
Sarosban a megye vezet&it "minden baloldali elemt3] mentesen” 4llitottak dssze.

14 o1 K148:33., 57., 490., 42., 50.
15°0L.K148:308., 64., 3373., 3355.,76., 142.
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Ormés Zsigmond, Temes fGispinja csak olyan személyeket jeldlt, akik a
Dedk-pirtot timogattik. Néhiny tisztgletbeli hivatalt a nemzetiségieknek is
adott, igéretiiket nyerve, hogy ezutin "mérsékelt irinyt fognak kévetni".

A megyék 6bbsége ragaszkodott régi jirisi beosztisihoz, igyekezett a
helyi viszonyokbOl ered8 sajitossigait 4 .torvényi elBirdssal ~szemben is
érvényesiteni. Vas megye tetemesnek itélve a szolgabirik teenddit, eskiidteket
akart melléjik dllitani. A beligyminiszter erre nem adott engedélyt, mert a
térvényhozds ezt a "mult idBszakra utalé cimet” megsziintette. Arva megye is
tobbszdr kérte f[Gispanjit: jarjon kozbe To6th Vilmosndl a jirdsi létszidm
szaporitisa érdekében. A kis tOrvényhatdsig arra: hivatkozott, hogy a
kozigazgatisi teendSk "duplizédiak”, a tifzti létszdmot ezzel szemben
cstkkenteniikk kellene. A tOrvénykezési szakban koribban megyékben
alkalmazott tisztviselSk hasznosan szolgilhatndk a kdzigazgatdst. Velilkk a
-korménynak egyébként is t6r&dnie kellene, hiszen a "hivatalbél kimaradt
személyek a korminy legnagyobb ellenségei”. Nogrid fGispdnja maga is soknak
tartotta a torvényhatSsagi bizottsig dltal alkalmazni kivint 12 szolgabir6t, de
nem lépett fel nyiltan a tervezettel sZzemben. Kérte miniszterét: csdkkentse & a
létszdmot, mert ha ezt maga tenné, a helybeli parthivek elfordulninak téle. 16

A beliigyminiszterhez eljuttatott kérelmek szdma alapjin itélve a-

- szervezOd& kbzigazgatds kozegeinek legnagyobb gondja a tisztviselSi fizetés
mértéke volt. 1d6kdzben ismertté vilt a kirdlyi bir6sigok alkalmazottainak bére,
amely kozel misfélszerese volt a megyebeli hivatalnoktirsak javadalméinak. A .
beliigyminiszter terjedelmes leiratiban nem emelt kifogist az ellen, hogy a

_ torvényhat6sdgok, "kiilondsen azok, melyek terjedelmiik, lakossiguk szima €s
kedvezG anyagi k&rilményeiknél fogva erre képesek®, emeljék tisztviselGik
fizetését. Azonban 4vott a tal magas fizetésektdl, mert az adéfelemeléssel jir és
az "ij intézmény irfnti bizalmatlansigot eredményezné”. A miniszter a jé
kizigazgatis biztositékat egyébként sem "a dis javadalmazisban, mint inkdbb az
arra hivatott, szellemileg és anyagilag kell3 biztositékot nynjié elemeknek az
dnkormdnyzat korébe valé bevonisiban"!7 litta.

* ¥ %

Az 1871-72-ben végrehajtott térvényhatdsigi reform centralizAciés
szelleml volt. A korminy és a teriilet igazgatisi szervek kozotti "kiegyezés” az
onkormdnyzati elv feldldozdsaval jirt virosi és virmegyei szinten egyarnt. Az
1870:XLII. tc.-ben deklarilt lokidlis autonémia a gyakorlatban nem
érvényesiilhetett; maga a tdrvény is szimos megszoritd intézkedést tartalmazott.
Hidnyzott az Onkorminyzat gyakorlisinak anyagi hittere, a korminy, a
beliigyminiszter és a fSispdn a helyi ©nillésigot jelentSsen korlitozo
jogosultsigot kapott.

16 oL K148:1528., 4., 2370.
17 OL.K148:12183. eln.; Zsuppdn: i.m. 274. p.
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A tanulminy a k&zépfolal kbzigazgatss korabeli dtrendezésének néhdny
részletkérdését a gyakorlati nézdpontbdl vizsgilja. A levéltiri adatok igazoljik: a
korminyparti Magyarorszig megteremtésében a fSispAnoknak meghatirozé
szerepitk volt A tdrvényhatdsdgi bizottsigok alakitdsa, a tisztviselSi kar
kivilogatisa, a képviselGvilasztisok elGkészitése terén dontd befolydst
gyakoroltak.

Nagy részben akaratuk szerint alakult a tdrvényhatdsdgi bizottsigok
vilasztott tagjainak partdllas szerinti &sszetétele, kevés kivétellel érvényesitették
elképzeléseiket a tisztikar megvilasztisdnil is. Befolydsuk jéval nagyobb volt
anndl, amire a hatiskdrdket megillapité torvény szdvege alapjin
kovetkeztethetnénk.

ISTVAN STIPTA
INSTITUTIONGESCHICHTLICHE BEITRAGE ZUR
AUSFUBRUNG DES GESETZES XLII. AUS DEM JAHRE
1870

{Zusammenfassung)

Die Bildung der Zivilrechtsbehtrden in den Jahren 1870-71 verfolgte
ich mit Hilfe der Archivquellen. Hauptsichlich unter Anwendung dieses
Materials erforschte ich die Ursachen fir das Fehlen der notwendigen
finanziellen Mittel fitr die Amtstindigkeit der Selbsverwaltungsbehérden und die
dariiber entstandene Stellungsnahme der Komitate.

Ich untersuchte den Umgang der Kompetenz der Hauptverwalter und
die ihnen geneniiber gesteliten Erwartungen der Regierung Das — bisher
unerforschte — archivierte Material zeig deutlich: bei der Entstehung eines
regierungstreiuen Ungarn spiciten die Hauptverwalter eine wichtige Rolle.

Aus den Berichten der Sstlichen Beamten habe ich eine, die Hilfte der
Komitate Ungamns betreffende, eng begrenzte Tabelle angefertigt, aus welcher
eindeutig die parteiliche Einstellung der gewiihlten und virilistischen Mitglieder

" des Municipialrates hervorgeht.

Fiir die Organisation und Funktion der Komitate, von den sich auf ihre
Zukunft Uberhaupt bezichenden Vorschriften war die Wichtigste des Gesetz
1870:XLIL. tc., welches ein Versuch fiir die Bildung der modernen Verwaltung
war. Das hatte bei der zentralen Frage zu den jeweiligen Kozeptionen,
Entwiirfen und Vorschligen fiir die Umgestaltung der Komitate die Aufgabe: das
Verhiltnis zwischen dem  verantwortlichen Ministerium ~und dem
Selbsverwaltungsorganen friedlich zu regeln. Die zentralistische Tendenz, durch
welche die Komitate in den Hintergrund gedringt wurden, kam in diesem
Gesetz auf die offensichlihste Weise zum Ausdruck.
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