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BEVEZETO

A program célja, feladata, hatdkore, partnerei, altalinos tudomanyos hattere,
alkalmazott médszerei

A kutatisi ziréjelentés miifajabol adédoéan kronoldgiai és tartalmi dsszefogla-
lasar adjuk a 2004 szeptember - 2007 szeptember kozotti idészakban végzett te-
vékenységiinknek. A kotet egyes fejezeteit a munkacsoportok vezetSivel egyiitt
készitettem, emellett felhasznaltuk a projekt megvalositasa soran elkésziilt doku-
mentumokbdl mindazon elemeket, amelyekrdl tgy itéltiik meg, hogy j6l repre-
zentaljak vallalasainkat, mind pozitiv, mind negativ értelemben. Valamennyi
résztvev( felsoroldsa lehetetlen volna, a kozvetlen munkatarsak neve a kotet
végén talalhaté. A munkatirsak és a célcsoport tagjai kozos vallalasanak eredmé-
nyeként késziilt az alibbi beszdmold. Valamennyien eikotelezettek voltak e pro-
jekt irdnt, melyet koszonok. A program formai zarasa ellenére bizom abban, hogy
a Zempléni Kistérségben elindult egy olyan viltozasfolyamat, amelyet az ott él6
mentorok és a programban részt vevik a késGbbiekben kiteljesitenek.

Részletek az NKFP Programtanicsa iltal elfogadott 2004. évi munkatervbél'

A rendszervaltist kovetSen Kozép-Eurdpaban szdmos makro- és mikro-
tarsadalmi kurtatés foglalkozik a roma lakossig életesélyeivel, a megosztottsag
gazdasigi, politikai, jogi okaival és kovetkezményeivel. Mikozben a problé-
mak jol leirhatdak és szimos alternativ megoldasi javaslat fogalmazddott meg,
valéjaban még sincs rendszerszemléleti megoldids a cigianysig Osszehangolt
munkaerd-piaci (re)integriciéjanak komplex (szociokulturalis, helyi rarsadal-
mi) kezelésére, a roma tarsadalom leszakadasinak megakadalyozasara.

Bar a ciganysag helyzetének és problémainak okai komplex torténelmi, tér-
sadalmi, gazdasigi okokra vezethetSk vissza, mégis altalinosan elfogadott
megillapitds, hogy a romak helyzetének hosszi tivu javitisiban kulcsszerepe
van az oktatasnak, amely donts szerepet jatszik a munkaer§-piaci és tarsadal-

! Készondém a konzorciumi partnereknek, Szokoly Maridnak (ELTE, egyetemi docens,
PhD), dr. Kraici Istvan Mértonnak (Studiare Kft, igyvezetd igazgatd), Téth Karoly-
nak (Férum Institute TdrsadalomKutat6 Intézet, igazgatd, Szlovakia), hogy a terve-
zést8l a megvalésuldsig faradhatatlanul egyiittmiikédiek a program sikeréért. A fen-
ti tervezet a konzorciumi partnerek kozos szellemi munkaéja.




Tibori Timea

mi felzarkézas szempontjabdl. Az iskoldztatassal kapcsolatban harom cél fo-

galmazhat6 meg:

¢ a sikeresebb tarsadalmi és munkaerS-piaci boldogulasukhoz nélkiilozhetet-
len 6vodai és altalanos iskolai képzés, valamint a szakképzés és a misodik
esély iskolainak megerGsitése, a szimukra jov6t jelentd szakmak megtalala-
sa és az ezekre torténé kompetencialapi képzések kidolgozasa,

¢ aroma csalddok iskoldhoz valé hagyomanyosan rossz viszonyanak, alacsony
tanuldsi motivacidjanak javitdsa, a lemorzsolédas csokkentése;

¢ a tobbségi tirsadalom erds elditéletességének olddsa, amely a munkaerdpia-
con (szakmunkasok kérében) - a romdkat segédmunkasként t6rténé defini-
alasaval - kirekesztésként jelentkezik.

Az egész életen at tarté tanulds paradigmaéja a romakat képzd intézményektél
szamos innovacidt var el: a tradicionilis mddszerekre épitd formalis képzési
rendszeren kiviil, a non-formalis és az informadlis tanulasi utak igénybevételét, Gj
tanuldsszervezési médok kidolgozisat, a felnStrek tanulasi képességeihez és élet-
vezetéshez 1gazodo tanulasi kdrnyezetet, specialis motivacids rendszer kiépitését.
E probléma megoldéisihoz a kovetkezd feladatokat kell elvégezni:
¢ egyrészt 6sszegyﬁj’teni, hozziférhetdvé tenni a romak felzarkoztatisira a
rendszervaltas 6ta — allami és palyizati timogatisokbdl — megvaldsult pro-
jekteket, drtekinteni és rendszerezni ezek eredményeit;

¢ masrészt a2 meglévl eredmények kiegészitéseként — alapkutatds keretében —
tudomanyosan megalapozni az alkalmazott és fejleszt6 kutatdsokat, amelyek
egy mintaérték{ mérési, képzési és mentorozasi rendszer kidolgozasit és ki-
probilasar jelentik egy magyarorszigi (Borsod és Szabolcs megye) és egy
magyarlakta hataron tili szlovik teriileten.

A kutatdsnak nem elsGdleges célja a romapolitika eredményeinek és kudar-
cainak elemzése, mégis a tervezett vizsgilat indoklasakor réviden meg kell ne-
vezziik az elmult évtized intézkedéseinek*azon sarokpontjait, amelyek jogsza-
bilyokba 6ntotték a romapolitika irdnyelveit. Annak ellenére, hogy szdmos
intézkedés tortént, a romdk €letkorillményei nem javultak, mivel a koltségve-
tési forrdsokat nem tudtdk kell§ hatékonysiggal felhasznilni, illetve mind a
tarcaszint{i pénziigyi forriasok, mind pedig az elkételezett személyes akarat ke-
vésnek bizonyult. A nagy elosztérendszerek nem, vagy csak kevéssé tudjak ke-

* Az eredeti, 1997-es kozéptavu intézkedéscsomagot elgszor az 1047/1999. (V. 5.) Korm.
Hatéarozat, masodszor a 1073/2001. (VII. 13.) Korm. Hatérozat mddositotta.
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zelni a diszkriminéciés és kulturilis hatranyokat, ezért sziikséges specialis,
kozvetleniil a romakat segitd tdmogatdsok és programok megvaldsitasa oly
médon, hogy azok az egész tarsadalom UGjraelosztési rendszeréhez illeszkedje-
nek, kiilonos tekintettel az oktatds- és tirsadalompolitikara, valamint a sze-
génységben és mélyszegénységben élGk esélyeinek novelésére.

Ismeretes, hogy a romdkkal kapcsolatos kormanyzati prioritdsok a) az 6ssz-
tarsadalmi jovedelmi kiilonbségek mérséklésére, b) a diszkriminicié ellenes-
ségre, ¢) a kozoktatasi integraciés torekvésekre, d) a romatelepek felszamola-
sira vonatkoznak. Ezzel kapcsolatban az alabbiakban néhdny olyan vizsgilat
eredményét mutatjuk be, melyek dllitdsainkat megerdsitik.

I. FO CELOK
1.1 A PROJEKT FO CELJAI

A projekt 6 célja a munkaerdpiacrdl legnagyobb szdmban kikeriilt romak
képzésekkel, informaciéaramlassal t6rténd segitése a munkihoz jutisban, ez-
altal javitani életmindségiiket és csokkenteni a régié tarsadalmi fesziiltségeit.
Mindez mintdul szolgilna a halmozottan hitrinyos helyzetd tdrsadalmi cso-
portok a munka vildgiba 16rténd integralasahoz, és a tobbségi tarsadalom altal
valé elfogadtatasahoz.

+ Alapkutatis keretében - alapozva az §sszegyfijtott, és rendszerezett meglé-
v8 magyarorszagi és szlovikiai kutatdsokra — elvégezni a magyar és a szlo-
vak térség roma lakossdginak 6sszehasonlité szocioldgiai vizsgilatat, kaszt-
és osztalyhelyzetének alakuldsat, elemezni a szegénység kultiarijit, a sze-
génység, az etnikai hovatartozés és az underclass helyzet kozotti 6sszefiig-
gést, valamint a kapcsolddo tarsadalmi jelenségeket (pl. gazdasagi kirekesz-
tés), illetve ezek megvaltoztatdsdnak lehetGségeit;

¢ alkalmazott kutatias keretében megtaldlni a térségben a romak szdmara
hosszi tdvon életlehetdséget biztositd foglalkozasokat;

+ kisérleti fejlesztés keretében ehhez kidolgozni egy kompetencialapi, a ro-
mik el6zetes tudasszintjét és életvezetési szokasait figyelembe vevd specia-
lis képzési és timogatisi rendszert.

A program mintaértéki, komplex (mérés, képzés, foglalkoztatds, mentoro-
zas) felzarkoztatd tevékenysége révén hozza kivan jarulni
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¢ a roma lakossig tarsadalmi integrici6jahoz; a kirekesztés, az elszegényedés
elleni harchoz; a munkaerd-piaci esélyek noveléséhez, a mobilitasra 6szton-
zéshez, az onfoglalkoztatas timogatasdval a szociilis, kulturilis ellitottsag
javitisdhoz, kiilonds tekintettel a roma kozosségekben meghatirozé szere-
pet jatsz6 nék gazdasigi, kulturalis, szocidlis szerepének tudatosoddsihoz;

¢ a roma népesség felkészitéséhez, hogy mind t6bben legyenek képesek alkal-
‘mazkodni az EU-csatlakozésbél ad6dé igen gyors tirsadalmi- és a munka-
erd piaci dtalakulasokhoz, felzirkézni, és részt venni az egész életen 4t tarté
tanulasban;

¢ a romik hatékonyabb érdekképviseletéhez és védelméhez;

¢ az eurdpai és hazai — kozosségi és egyéni — értékek romak korében t6rténd elfo-
gadasihoz és elsajatitdsdhoz; identitisuk megdSrzése mellett életviteliik t6bbsé-
gi tirsadaloméhoz 16rténd kozelitéséhez, ezalial elGsegitve beilleszkedésiiket, és
esetenként a pozitiv diszkriminicid t6bbségi tarsadalom 4ltali elfogadtatdsat.

I.1.1 Az alapkutatis célja és hattere

I.1.1.1 A piacgazdasdg kialakuldsa a hdtranyos helyzerii rétegek és a munkanél-
kiiliség szempontjabil

A rendszervaltas alatt Magyarorszag elveszitette az addig biztosnak latsz6 pia-
cokat és nyersanyagforrasokat; kialakult a strukturalis munkanélkiiliség. A meg-
sz{ing illami vallalatok sorban bocsatottik el az embereket, akik nem tudtak elhe-
lyezkedni eredeti szakmajukban. A munkanélkiiliek kohorszan beliil magas volt a
rendkiviil alacsonyan képzettek arinya. Egy-egy igazat gazdasagi valsaga altala-
ban egyiitt jar a technoldgiai tényezGk valtozasaval. A technoldgia gyors fejlédése
elavultta tesz egyes termelési eljarasokat, illetve foloslegessé tesz bizonyos szakma-
kat. JellemzGen azok valnak ilyenkor munkanélkiilivé, akik nem képesek a meg-
valtozott kériilményekhez alkalmazkodni. Ennek oka lehet a felhasznilhat6 kom-
petenciak sziikos volta, illetve a civil szerveztek és az ellatérendszer gyengesége.
Ez a munkanélkiiliségfajta a legjellemz&bb a fejlett orszagokban. A kialakuld
nagyaranyi munkanélkiiliség legfontosabb okai kovetkezdk:
¢ a piaci viszonyok bevezetése és a biztos piacok eltlinése felszinre hozta a
gyéarakon beliili laitens munkanélkiiliséget;

¢ a piacvédelem, a tulajdonviszonyok és a tdrsadalmi egyenl&tlenségek kiala-
kulatlansigainak egyiittes hatisa miatt nem képzd6dhetett elegendd szdmu
1j munkahely;
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¢ arezidualis és strukturalis munkanélkiliség 6sszekapcsolodasa Gjfajta mun-
kanélkiiliség-komplexumot eredményezett.

A munkanélkiiliségi rata tekintetében Magyarorszag helyzete viszonylag ked-
vez§ az eurdpai orszagok kozott, am ez az adat messzemenden félrevezets — a ma-
gyarorszagi foglalkoztatottsagi rita az egyik legalacsonyabb Eurépaban: 2004.
majusatél a 25 tagi EU tagallamai korében csak a gorog, az olasz, és a lengyel fog-
lalkoztatottséagi rata volt kedvezStlenebb, mint a magyar.? Magyarorszagon a fog-
lalkoztatottsagi krizis 1997-ben érte el mélypontjat: a rendszervaltozist megelS-
26 1dGszakhoz képest 26%-kal csokkent a foglalkoztatottak aranya.*

A munkanélkiiliségi rata megyénként (%)

Ev 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997
Budapest 0.3 2.6 5.7 6.3 5.4 5.7 5.0 5.0

Baranya 2.0 9.1 13.5 12.3 11.1 11.6 12.0 14.0
Bics-Kiskun 1.5 11.3 15.6 14.8 114 10.1 10.3 11.2
Békés 2.0 12.6 16.4 15.2 14.2 12.9 136 15.1
Borsod-Abaij-Zemplén | 3.5 139 18.6 19.9 15.6 16.6 18.4 19.5
Csongrad 1.5 8.3 11.7 11.1 9.7 9.0 9.0 9.5

Fejér 19 7.7 11.8 11.9 10.4 10.2 9.0 9.5

Gyé8r-Moson-Sopron 1.0 5.7 8.0 7.8 6.9 6.6 6.7 7.4

Hajdu-Bihar LS 9.4 14.1 16.3 14.2 13.7 15.7 16.0
Heves 27 10.8 14.8 13.8 12.3 12.4 12.8 13.2
Komirom-Esztergom 1.2 83 14.0 13.4 11.4 10.7 11.5 12.1
Mograd 4.2 6.1 19.0 19.7 15.5 15.4 16.3 17.4
Pest 1.0 8.4 101 9.6 7.2 7.4 6.9 7.5

Somogy 24 8.9 111 113 10.5 11.9 12.6 13.9
Szabolcs-Szatmér-Bereg 4.5 16.4 224 18.7 18.5 18.8 19.0 20.2
Jész-Nagykun-Szolnok 23 12.9 17.4 16.1 14.5 14.5 14.4 16.0
Tolna 27 10.7 14.2 13.8 12.1 11.7 13.6 139
Vas 0.6 5.9 8.4 - 8.8 7.3 7.1 6.8 7.3

Veszprém 1.6 9.0 11.7 115 10.3 10.0 9.4 10.1
Zala 14 6.8 9.3 9.9 9.1 9.4 9.2 i0.1
Osszesen: 1.7 8.5 123 12.1 10.4 10.4 10.5 11.1

* Munkaerg-piaci jellemzdk 2002. évben Kozponti Statisztikai Hivatal Budapest 2003.

*Nagy Gyula: Munkanélkiiliség a kilencvenes években. In.: Tdrsadalmi riport, 2000.
TARKI Budapest, 2000. (Az 6sszehasonlitdst neheziti, hogy a TARKI mas életkoru
populdcidra vonatkozé adatokat kézol, mint a Kozponti Statisztikai Hivatal).
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A kovetkez két évben a foglalkoztatottak szama mintegy 200 ezer f6vel nétt,
a boviilés késébb kifulladt. 2002-ben a foglalkoztatottak szama atlagosan 3.884
ezer {6 volt, majd 2003-ban kis mértékben emelkedett. Tovibb novekedtek a re-
gionalis kiilonbségek: a legjobb munkapiaci helyzetii K6zép-Magyarorszag és a
legrosszabb helyzetii Eszak-Magyarorszig munkanélkiili ritaja kozott tavolsig
2001-ben 4,2 szizalékpont volt, 2002-ben mar 4,9 szazalékpont. A hirom legked-
vezGtlenebb munkapiaci helyzeti régi6 az észak-magyarorszigi, a dél-dundnti-
li és az észak-alfoldi régié volt — azok a régidk, ahol a legtébb roma él.

1.1.1.2 A romék demogréfiai helyzete

Magyarorszidgon a roma népesség lélekszimara vonatkozé megallapitasok-
hoz harom ,,hivatalos” forras 4ll rendelkezésre 1990-161: 1990 — népszamlilas;
1993 - KSH felmérés; 1994 — MTA Szocioldégiai Kutatdintézet kutatdsa. Ezek
alapjan, valamint az egyes térségekben, illetve témakorokhoz kapcsolddo vizs-
galatok, becslések alapjin a szakirodalom ma legalibb 550 ezerre teszi a roma
népesség szamat. E tobb mint félmilliés népesség elhelyezkedése jelentSsen el-
tér az orszdg népessége dtlagos térbeli elhelyezkedésétSl: kevesebb, mint 10%-
uk él a fGvirosban (szemben a teljes népesség 20%-aval), s 58—64%-uk él kozsé-
gekben, kistelepiiléseken (szemben az orszdgos 38%-kal). Az orszag ciginy
népességének majdnem a fele az orszig észak-keleti régidjaban, elsGsorban Bor-
sod-Abatij-Zemplén és Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében él.

Borsod-Abatj-Zemplén megyében, ahol a teljes lakossig szama a 2000. évi
statisztikdk szerint 730 ezer {6, a megyében é16 roma lakossig szdma a becslé-
sek szerint 90 ezer fGre tehet§, ami a megye Osszlakossaganak megkozelitéleg
12%-4t jelenti.’

E becsléseket tdmasztjak ala a statisztikdk, melyek szerint BAZ megyének
az orszagos atlagtdl eltérd korosszetételd népességi mutatdi vannak: tébb a 14
éven aluli, viszonylag kevesebb a 60 éven feliili, s kiugréan magas az eltartott
népesség aranya. Bizonyos leegyszeriisitésekkel valészinisithet6, hogy az elté-
rések a magas roma lakossigarany eredményei. (Hasonlé adatokat a hasonlé
helyzetben 1évé - gazdasigi elmaradottsig, viszonylag magas aranyu cigany la-
kossag - Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében mér a statisztika.)

5 A helyzetfeltdiré6 munka sordn szolgdltatott telepiilési 6nkormanyzati és cigany ki-
sebbségi onkormadnyzati becslések alapjan.
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Korosszetétel Eltartottsagi rata
14 éven 15-64 65 év Gyermek 1d6s Eltartott | Oregedési
alul &v kozott folott népesség | népesség | osszesen index
BAZ 19,4 66,7 13,69 29,1 209 50,0 72,0
Orszigos 17,1 68,3 14,6 25,0 21,4 46,4 85,5

KSH 2000.

A demogrifiai vizsgalatok azt mutatjak®, hogy a roma és a nem roma tirsa-
dalom demografiai szerkezete eltérd, ugyanis ,,a cigdnysig a demografiai fejls-
dés mdés szakaszdn all, mint a nem roma népesség. A magas sziletési, a vi-
szonylag magas halalozist arinyszimok, azaz a flatal korosszetétel és a
tobbségi tirsadalomhoz képest alacsonyabb varhaté élettartam arra utal, hogy
a cigdnysag most lép az un. demogréfiai dtmenet szakaszaba.” A romak kozott
a gyermekkoruak ardnya a kutatk szerint legalibb 40%, s bizonyitott tény,
hogy a roma népesség varhaté élettartama atlagosan tiz évvel rovidebb, mint a
nem roma népességé.

Azok a becslések, amelyek e demografiai tendencidk tovabbi érvényesiilé-
sével szdmolnak, azt feltételezik, hogy 2050-ig orszdgosan megdupldzédhat a
ciginysidg szama, s ekkorra minden hatodik potencidlis munkavillalé roma
lesz. Ebbdl pedig az kovetkezik, hogy BAZ megyében minden bizonnyal egy-
re novekvd tarsadalmi fesziiltség forrdsa lesz, ha e réteg életmindgsége, képzett-
ségi szintje nem tud jelentSsen javulni az elkdvetkezd idészakokban.?

¢ Idézi Hablicsek tanulményit Babusik.

" Babusik hivja fel a figyelmet a kovetkezékre: ,Az Gin. demogrifiai dtmenet fizisiban tar-
td roma népesség varhaté élettartama, korosszetétele, illetve az egy fére jutd
élvesziiletések szama (termékenysége) dsszefiiggd rendszert alkot. Kutatdsok bizonyitjak,
hogy a t6bbségi tarsadalomhoz képest relative magas dtlagos gyermekszamra a demogra-
fiai megkozelités kielégité magyardzoelvet nyijt, ugyanis a fiatal korosszetétel, a varhaté
rovid élettartam €s a magasabb gyermekszdm fligg 6ssze. Amennyiben (egy lehetséges de-
mografiai forgatékényv szerint) novekedne a roma népesség varhato életiartama, ugy var-
hatéan csokkenne a termékenységi rata is (tehdt a ciganysdg korosszetétele kozeledne a
teljes tarsadalom korosszetételéhez).”

* Kovai Melinda-Zombory Mété: A magyarorszdgt roma népesség foglalkoziatotisdga, In:
A romadk esélyei Magyarorszdgon Kévé Kiadé-Delphoi Consulting, 2002.
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I.1.1.3 A roma csalddszerkezet

Koztudott, hogy a cigianysag korében a csaldd a tarsadalmi — gazdasagi élet
szervezl egysége, a csalad Gsszetart, megtart, egy hdztartasban, egy lakasban él.
Az egyes cigany csalddok nagyok, a fenti demografiai helyzetbdl kévetkezden
sok a gyermek és a szinte gyermekként sziildvé valé fiatal felndtr.

Mindezt alatamasztja a helyzetfeltaras soran végzett kutatds eredménye, mely
szerint a 19-34 éves koru megyei roma népesség kozel 80%-a hazas. Az dsszes ro-
ma héztartas 83,4%-ban van gyermek: 38,4%-ban 1-2 gyermek, mig 44,4%-ban 3
vagy t6bb gyermek.

Osszes |19-24 éves | 25-34 éves gyerr/nekek %
szdma
Ndtlen, hajadon 18,4 31,6 10,0 0 gyermek | 17,2
I:Iézas, élettarssal él 79,0 - 67,3 86,6 1-2 gyerek | 38,4
Ozvegy 0,3 0,2 0,4 3 vagy tobb| 444

A 19-34 éves korti roma népesség zome tehat kozepes vagy komoly csalad-
fenntartdsi, gyermeknevelési terhekkel néz szembe.

1.1.1.4 Teriileti elhelyezkedés BAZ megyében

A borsodi ciganysag teriileti megoszldsit tekintve dltaldnosan igaz, hogy a
megye egész teriiletén laknak cigany emberek. Az egyes kistérségek kozott
azonban nagy kiilonbségek vannak. A ciginysig ugyanis elsdsorban a munka-
helyet kinild ipari, nehézipari centrumok vonziskoérzetében telepedett le:
Ozd, Putnok, Edelény, Szendrd, Miskolc, Kazincbarcika, Sziksz6 varosokban
vagy azok kérnyékén. Ennek megfelelSen, mig az encsi, az edelényi, az 6zdi-
putnoki és a szikszo6i térségekben 20%-ot megkaozelit§ a roma lakossag aranya,
addig a mez&kovesdi, valamint a tiszajvarosi kérzetekben 10% alatti részara-
nyuk a jellemz&. Kozepes cigany népsiiriiségi a miskolci és az agglomeracids,
a sarospataki, a satoraljatjhelyi, a szerencsi és a kazincbarcikai kistérség, ame-
lyekben az arany 10-15%-os.

A romik az egyes kistérségeken beliil is viszonylag koncentraltan — egyttal
szegregaltan — a nagyobb virosokban vagy azok kozvetlen periféridin, avagy a gaz-
dasigilag teljesen elmaradott, munkahelyhiinyos kistelepiiléseken élnek. Szdmos
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kis zarvanytelepiilésen aranyuk meghaladja a 30-40, néhany esetben a 80-90%-ot,
hiszen 6k azok, akik nem tudtak/tudnak ezekbdl az apré falvakbél elvandorolni.

L.1.1.5 A romak iskolazottsdga BAZ megyében

Szegénység — iskolazatlansag — munkanélkiiliség — a szegénység 6rdogi kore.
Az iskolazottsag a legfontosabb indikétor arra nézve, hogy valaki milyen eséllyel
rendelkezik a munkaer()’-piacon. Kiilénésen igaz ez a roma népességre. Kutatok
kimutattdk, hogy a felsGfoka végzettségliekhez képest a kozépiskolai végzettség
2,5-szeres, a szakmai 3,5-szeres, a 8 osztaly S-szoros, mig a kevesebb, mint 8 osz-
tilyos végzettség 10-szeres munkanélkiiliségi kockazattal jar. °

A romak aluliskolizottsidga kézrudott. S bar lassi javulas figyelhetd meg az
altalanos iskola befejezése terén, ez még nem siker - idézik a kutaték. ,,Ameny-
nyire a ciganysag iskolai pozicidja javult, azt a gazdasagi fejldés szabadabb ki-
bontakozisa el is vette, amennyiben épp a sz6ban forg6 iskolai végzettséget ér-
tékelte le a leger()'teljesebben.w/“ Javulas van a kozépiskoliban, sGt a felsGfoka
oktatdsban résztvevd roma szarmazasa didkok ardnyat tekintve is (1999-ben 49
fének, 2000-ben 47 f6nek tudott felsGoktatasi tanévkezdési segitséget nydjtani
a megye), de az abszoldt szamok tarthatatlanok!

»Az iskoldzottsig munkalehetfséget, magasabb keresetet, a csalad és élet-
forma stabilitdsit, magasabb varhat6 életkort, a politikai érdekek jobb képvi-
seletét, a diszkriminAcié léghatasosabb ellenszerét jelenti. A tudatlansig hata-
lomnélkiiliség, s mindaz, ami ezzel egyitt jar: munkanélkiiliség, és alacsony
kereset, szegénység és kiszolgaltatottsag, széthullé csaldd és rossz egészségi 4l-

lapot, korai halal, a politikai érdekképviselet hidnya, diszkriminécié.”"

A helyzetfeltiras sordn elvégzett kutatds a 19-34 éves korcsoportban €él6k
iskolai végzettségét mérte fel, azokét, akiknek gyermekei a kovetkezs években

* Kertesit idézi Kovay Melinda és Zombory Maté

1® Kertesi adatait idézi Fidth Titanilla, 2002,

" A kozéptokot elvégzett romék aranydnak novekedése tehat (ezen beliil a munkaerd-
placi szempontb6l relevdnsnak tekinthetd, érettségivel vagy ehhez kotott szakmaval
rendelkez6k ardnyanak névekedése) az dvodaztatasi és az dltaldnos 1skolai min&ségi
mutatok fejlesztésén til egyéb beavatkozasi stratégidkat is igényel.

" Kertesit idézi Fiath Titanilla, 2002.
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végzik- (vagy kezdik) el az iltalinos iskoldt. Ismert dsszefiggés, hogy minél
alacsonyabb a sziil6 iskolai végzetisége, a gyermekeknek annadl kisebb esélyiik
van elvégezni az dltalanos iskoldt, vagy kozépfoku intézménybe bejutni.

Iskolai végzettség korcsoport és nem szerint (%)

1,9 24 2,5 34 férfi ng Osszes
éves éves
Kevesebb, mint 8 osztily 21,8 25,6 21,3 27,5 24,1
Bef. alt. isk. 57,5 55,2 55,7 56,2 56,1
Bef. gimnazium 1,2 0,9 0,3 1,7 1,0
Bef. szakmunkisképzd 17,5 17,3 21,5 13,1 17,4
Bef. szakko6zépiskola 2,0 0,9 1,2 1,5 1,4
Bef. fels6foki 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Osszesen 100 100 100 100 100
Megoszlasok 38,8 61,2 50,0 50,0
Missing 0 0,1 0 0 -0

A 19-34 éves kori roma népesség kozel negyede nem végezte el az altaldnos
iskolat a megyében:

o Erettségivel (vagy érettségihez kotott szakmaval) mindéssze 2,4%-uk ren-

 delkezik;

¢ a kozépiskoldt végzettek elsGsorban szakmunkas-bizonyitvinyt szereznek
(5% gimnazium, 8% szakko6zép, 87% szakmunkasképzd);

¢ fels6fokd végzettségli roma embert nem regisztriltak a kérdezSk a vizsgilt
népességben!

E kutatasi adatok megfelelnek az orszagos méréseknek, melyek szerint a ci-
gany tanuléknak mindossze 5,9%-a szerez az éltalanos iskoldnil magasabb
végzettséget — a nem cigdny tanuldk esetében 76,5% az ardny! —, a felséfokon
tovabbtanuldék arinya a kozépiskolat kévetden pedig nem éri el a 0,5%-ot sem
—a nem roma didkok esetében tobb mint 10% az arany"”.

A kistelepiiléseken é16 roma emberek (igy €1 a borsodi cigdnysag kétharma-
da!) koziil nagyon sokan nem fejezik be az altalanos iskoldt (28-30%).

¥ Kertesi adatait idézi Fiath Titanilla, 2002.
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A szegregalt koriillmények kozott él6knek (igy €l a borsodi ciganysdg tobb
mint 20%-a!) 32%-a nem fejezi be az iltalanos iskolat, és koziilik kézépfokon
alig végeznek (12%).

A virosokban él6k kozott magasabb (25%) a kozépfoki végzettséggel rendel-
kezGk aranya, a kistelepiilésen él6knél ez csupan 9%. Az érettségivel (vagy ah-
hoz kotott szakmaval) rendelkezé viroslaké romak aranya 3,7%, az apréfalvak
lakdi kozott ez az arany 1%. A kiilonbség tehat majdnem négyszeres ugyan, de
ezek az aranyok 6nmagukban tarthatatlanul alacsonyak.

Az egyes kistérségek roma népességének képzettségi szintje nem azonos.
Térségi bontdsban az edelényi, encsi, illetve a szikszdi kistérségekben €l6k
vannak a legrosszabb helyzetben. E kistérségekben az dsszlakossag atlagos el-
végzett évfolyamszima alatta marad a 8 osztalynak (KSH, 2000-1990-es adat).
A KSH 1999-es adatai szerint a megye 357 telepiilésén 6sszesen 365 iskola mii-
kodik. Az edelényi, az encsi, a szerencsi, illetve a sziksz4i apréfalvas kistérsé-
gekben nincs minden telepiilésen iskola.

Az ugyanezen kistérségekben é15 roma emberek vannak a legrosszabb hely-
zetben a kozépiskolai végzettség tekintetében, valamint az intézményi ellatott-
sigot tekintve is: az edelényi, az encsi, illetve a szikszdi kistérségekben a KSH
csak 1-1 kozépiskolat regisztralt 2000-ben. E kistérségekben az sszlakossagot
tekintve 10/11/12 & az 1000 lakosra es k6zépiskolai tanulék szima (a megyei
dtlag 40, az orszdgos 4tlag 38.— KSH 2000.). Az aluliskolazottsig és az iskolai
kudarcok okai sokrétiiek.

Alapkutatdsunk az alabbi, BAZ megyei roma szarmazas(i emberek helyzetére
vonatkozé elemzésre épil:
EROSSEGEK GYENGESEGEK

Lakéhelyi szegregaci6; telepek; kicsi, meg-
felelé infrastrukturalis felszerelés nélkili
lakasok.

Rossz egészségi dllapot, a nem roma szar-
mazisi embereknél 10 évvel alacsonyabb
vérhaté élettartam.

Mintaértékii oktatdsi intézmények (elsG-|Alacsony iskoldzottsdg, ezen beliil a felss-
sorban 4ltaldnos iskoldk és egy—két kézép-{foki végzettség szinte teljes hidnya, kozép-
foka iskola) és programok léte, sikerei. iskolai szinten els@sorban csak szakmun-
kas képesités.
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Pozitiv kezdeményezések a foglalkoztatasba
valé visszavezetésre: BAZ Megyei Munka-
igyi Kozpont és kirendeltségeinek prog-
ramjai, civil kezdeményezések 3ltal befoga-
dott programok keretében kozpénzekbdl
tdmogatott munkahelyek.

Alig mérhetd foglalkoztatotisig, magas
aranyu tartés munkanélkiiliség, munka-
készségek elveszitése; munkalehet8ség
szinte kizarélag a legilis munkaergpiacon
kival.

OnszervezGdés megindulisa, civil szervez-
tek megjelenése és sikeres programjai.

Ko6zosségi tudat, kulrurdlis hagyoméanyok
gyengesége; a kisebbségi onkormdnyzis —
objektiv okok iltal is felerdsitett — elégte-
lensége.

Nagyon gyenge kapcsolati halé; az egyiitt-
miikodés és tapasztalatdtadas hidnya a me-
gye terilletén miko6ds roma és nem roma
szervezetek, illetve intézmények kozott.

Az 6nkorminyzatoknal, ellaté és fejleszté-
si intézményekben dolgozdk felkésziilet-
lensége a romakkal valé kommunikiciéra;
tudatlansigbdl, informaciéhidnybdl eredé
eléitéletesség. Altalanos kapacitéshidny a
fokozottan a személyre szabott elldtist

igényls romak kiszolgilasra.

Erds hatranyos megkiilonboztetés az élet
minden teriiletén a nem roma tarsadalom
irdnyabol.

LEHETOSEGEK

VESZELYEK

Ergs kormanyzati és helyi megyei akarat a
ciganysag életmindségének javitdsara.

A probléma komplexitasibol kovetkezden
csak komplex és hosszi tava stratégiat ko-
vet§ beavatkozas lehet eredményes.

Az Euré6pai Unids csatlakozds alapvetd fel-
tétele az esélyegyenldség megvalGsulisa az
orszagban: eurdpai unids forrasok egészi-
tik ki a problémadk orvosldsira rendelke-
zésre 4ll6 pénziigyi eszkézoket.

A romak helyzetének alapvet§ és nem fel-
szini javitdsa nagyon nagy forrasigény
program.

A tobbségi tirsadalom tagjainak viszony-
lagos j6léte lehetGség a pozitiv diszkrimi-
nécib elfogadtatasira, a szolidaritas sziik-
ségességének megtanuldsira.

A hitranyos megkiilonboztetés elleni ha-
tékony akcidsorozat elmaradasa lehetet-
lenné teszi a pozitiv eredmények esélyeit.
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I.1.2 Az alkalmazott kutatasok célja és hattere

A ciganysag életkoriillményeinek helyzetét szimos kutatis elemezte mir.
Az iskolai sikert meghatarozza, hogy a cigany gyermek és ifjd hol és milyen
karilmények kozott él. Az adott telepiilés urbanizicids foka, valamint a szeg-
regacié mértéke komoly befolyisolé tényezdje annak, hogy a romak befejezik-
e az altalanos iskolat. Azoknak a romidknak van legnagyobb esélyiik elvégezni
az altalanos iskolit, illetve valamilyen koézépfokot, akik varosokban élnek
(akik szamara példaul elérhetd kozelségben vannak oktatisi intézmények), de

" nem szegregalt (azaz nem a normilis élet lehetGségétdl elzard, infrastruktira-
hianyos) lak6korilmények kézott. Az aprofalvas elhelyezkedés, illetve a szeg-
regaci6 igen komoly hatraltat tényezd.

Ezekkel Osszefiiggésben is meghatirozza az iskolai elSremenetelt a csalad
szocidlis és gazdasagi helyzete és a virhaté munkaerd-piaci esélyek, lehetdsé-
gek. A kozépiskola driga és akkor éri meg a sziil6nek, ha az elvégzését kovetd-
en a gyerek biztos pénzkeres6vé valik.

A kutatds mintaértékiinek szint, komplex (mérés, képzés, foglalkoztatis,

mentorozas) felzarkoztaté tevékenység révén hozza kivan jarulni:

¢ a romdk munkaer§-piaci esélyeinek, mobilitdsinak emeléséhez, onfoglal-
koztatds révén emelni a szocidlis, kulturilis elldrottsdgot, kiilongs tekintet-
tel a roma kozosségekben meghatirozo szerepet jatszo nék gazdasigi, kultu-
ralis, szocialis szerepének tudatosodasihoz;

¢ felkésziteni a roma népességet a munkaer()’-piaéi atalakulasok kovetelmé-
nyeire, sajat érdekeik hatékonyabb képviseletére és védelmére;

¢ az eurdpai és hazai — koz0sségi és egyéni — értékek romak korében térténd
elfogadasahoz és elsajatitasahoz; identitdsuk megsrzése mellett életvitelitk
t6bbségi tarsadaloméhoz t6rténd kozelitéséhez, eziltal elGsegitve beilleszke-
désiiket.

A program célcsoportja: minden tartés foglalkoztatist és tanulast villalo,
sajat és (lak6)kozosségiik tirsadalmi felemelkedésében cselekvd modon részt
venni kivané, 18 évet betoltott, hatrdnyos helyzetii magyar allampolgar, fel-
ndtt férfiak és ndk, fiiggetleniil nemzetiségiiktdl iskolai végzettségiik fokatdl,
vagy eredményétdl.

A projektszeriien miik6dd jelen program kiemelt célja és feladata az 6n-
ként jelentkezd fiatal felnéttek barmilyen dton szerzett el6zetes ismeretei-
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nek, tapasztalati tudasanak, kiépiilt képességeinek, kompetencidinak mé-
rése és ennek alapjan egyfajta karrier tanicsadis biztositasa. A kompeten-
ciamérés eredményeire épiil6 tanicsadés foglalkozratasi és képzési utakat és le-
hetdségeket kinil, amelyek egyénre szabottak, és figyelembe veszik a f6ldrajzi
régio sziikségleteit. A képzés és a foglalkoztatds megszervezése és biztositasa
mellett a program tovabbi célja az 6nalléan vallalkozni képes munkavallalék
vallalkozdva vildsinak segitése, illetve minden résztvevs szamara tobb éven at
mentor segitség biztositdsa a munkavégzéshez és az egyéni életvitelhez.

I.1.3 A fejlesztések célja és hattere

Célunk az, hogy a nem tipikus formakban a hatranyos helyzet( célcsoport tag-
jait felzarkéoztassuk, vissza-, vagy beillessziik az oktatdsi rendszerbe és a munka
vildgidba. Ennek eszkozei az érdeklddés felkeltése és ébrentartdsa a képzés és a
munka iriant, melyet mentorok figyelnek, egyénileg segitenek. Mindezt 6sszekap-
csoljuk az adott kozosség kulturilis, szociilis és mentélis attit{idjével, és nem Kki-
viilrél, hanem beliilrSl generaljuk a valasztas igényét és folyamatat.

Hattér: A roma gyerek eredményeit nagyban meghatirozza az 6vodéztatds
lehetdsége', az oktatdas mindsége és ,,személyre szabottsiga”. Borsod megyében is
szaporodnak a speciilis tananyaggal dolgozo, sok esetben egész napos okratést
nyujté intézmények. A jelentGsebb ardnyban roma gyerekeket képz§ altalanos is-
kolaknak azonban még igy is csak egy részében folyik olyan képzés, mely figye-
lembe veszi a roma tanul6k nyelvi, kulturalis, szocidlis helyzetét. Nagyon kevés a
roma szdrmazast pedagdgus, asszisztens, segitd személy az iskoliakban. Cigany ki-
sebbségi képzés a megye 364 iltalinos iskoldjabol 89 intézményben van.” Problé-
ma, hogy ezen intézmények pozitiv tapasztalatait nem, vagy csak kevéssé ismerik
a térség 1obbi iskoldi, nincsenek rendszeres forumai a tapasztalatcserének. Szintén
probléma az iskoldk iltal felvehets forras-kiegészités érdekében a felzirkoéztatas és

" (Borsod megyében a KSH adatai szerint a 100 férShelyre juté évodasok szama 101; or-
szdgos dtlag 100), az egy évodapedagdgusra jutd gyerekszdm 12,3 (orszéagos atlag 11,6),

% ,Mint egyéb kutatdsokbdl ismeretes, a szegregalt osztilyok ténylegesen az iskolai siker-
telenséget termelik Gjra. A szegregilt vo. vegyes osztalyok ugyanakkor ellentmondast rej-
tenek magukban: azok az 4ltaldnos iskoldk, melyek cigdny kisebbségi programmal mi-
kodnek, egyes osztalyaik struktirdjat tekintve latszélag megvaldsitjak a szegregiciot,
egyuttal a tapasztalatok azt mutatjik, hogy amennyiben az ilyen pedagdgiai program jol
kidolgozott, az itt tanuld roma gyerekek sikeresebbek.”
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" acigiany kisebbségi oktatds Gsszemosdsa, a ciginy kisebbségi oktatis cimén meg-
kapott normativa felhasznéldsinak kovethetetlensége, ellendrizetlensége. '

Az athelyezési folyamatot szigoritd rendelkezések ellenére is jellemzd, hogy
még mindig nagyon magas a roma szarmazasi gyermekek ardnya kisegit8 osz-
tilyokban (a megyében, 1998-ban a kisegit§ iskoldkban tanulé gyermekek 90%-
a ciginy szdrmazasi volt). Ismert tény, hogy bar a kisegit§ iskoldkban a prob-
1émakkal kiizd6 gyermekekkel konnyebben koézeledd, dket szakmailag értd
gyogypedagdgusok foglalkoznak, ezekbdl az intézményekbdl nincsen tt a ko-
zépiskola felé.

Pozitiv viltozas az oktatis teriiletén, hogy jelentGsen novekedett az 6szton-
dijban részesiilé roma tanul6k szama. Az elmilt években a Magyarorszégi Ci-
ganyokért Kozalapitvany, a Magyarorszigi Nemzeti és Etnikai Kisebbségekért
Kézalapitvany, valamint az Oktatdsi Minisztérium biztositott 6sztondijakat a
roma tanuldk részére pilyazati formiban. A megye egyszeri, vissza nem téri-
tendd tanévkezdési tamogatast nyujt a nemzeti és etnikai kisebbséghez tarto-
z6 egyetemista, fGiskolas, vagy oda felvételt nyert fiatalok szdmara. A timoga-
tas elsGdlegesen nem a szocidlis hatranyok csokkentésére, hanem Kkifejezetten
a minél magasabb iskolai végzettség megszerzéséhez nyujt segitséget.

A kiilonbo6z6 kutatasok beszélnek a pedagégusok felel§sségérdl. Nincsenek
azonban olyan rendszerek, amelyek elsGdlegesen azokat a pedagégusokat ta-
mogatnak, akik oktaté- és nevel§ munkijuk sordn tobbletfeladatokat és na-
gyobb felelGsséget vallalnak a hatrinyos helyzeti — kéztilk roma — gyermekek
sikeres iskolai pilyafutdsanak elGsegitésében.

A kutatas szlovakiai teriilete, a T6keterebesi Jaras 2004. janudr 1-jén jott 1ét-
re. Az 4j kozigazgatasi korzethez 82 telepiilés tartozik, koziiliikk 4 virosi jogal-
lasi — TdGketerebes (22342 {6), Kiralyhelmec (8031 f6), Galszécs (7819 {6) és
Tiszacsernyé (4645 £6). A magyar nemzetiség részaranya 38 telepiilésen halad-
ja meg a 10%-ot; a korzetben a romak arinya onbevallds alapjin 3,97%, 4m
becslések szerint ennek t6bbszorose.

' A cigdny kisebbségi oktatédsi program szabalyozasa (a Nemzeti, etnikai kisebbség vodai
nevelésének irdnyelve és a Nemzen, etnikai kisebbség iskolai oktatdsdanak iranyelve ki-
addsardl sz6l6 32/1997. (X1. 5.) MKM rendelet) két elemet tartalmaz: egyrészt a kisebb-
ségi onismeret fejlesziését, a kulturdlis nevelést, méasrészt az esetleges hatranyok csok-
kentését célzé szocializicidés, kommunikdcids, valamint tantdrgyi fejlesztést,
tehetséggondozast. Varhaté a cigdny kisebbségi oktatds tartalméanak dtalakitdsa. Ilyen
pl. az OM 4ltal kidolgozott integrilt oktatds elve és gyakorlata.
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A korzet a gazdasigi és szociilis viszonyok terén Szlovakidn beliil az egyik
legelmaradottabb térségnek szimit, a gazdasigi szerkezetviltas soran nagyon
kedvezdtlen munkaerd-piaci viszonyok alakultak ki (2003. december 31-én a
munkanélkiiliségi rata 27,64% volt, az atlagbérek pedig az orszagos mutatdk-
t61 40% ponttal voltak alacsonyabbak). Jelentds gazdasagi stllyal biré vallalko-
zasok nem taldlhatok a kérzetben, annak hatdrain tilra nyalé tevékenységi te-
rillettel mindenekelStt az élelmiszeripar rendelkezik (cukor-, malom-, siit6-,
tej- és konzervipar). Az agrartermékek feldolgozdsan kiviil még emlitésre mél-
t6 a gépipar és butoripar. A mezdgazdasigi termelés természeti feltételei jok,
szamottevs a sz6lGtermesztés (a korzetben taldlhat6 a boraszatardl hires toka-
ji térség északi része). Az idegenforgalma mindenekeldtt a tokaji borturizmu-
son és a Latorca Tajvédelmi Koérzet (4rtéri erd6k, morotvatavak) altal nydjtott
kit{ing rekreacids lehetSségeken alapul.

1.2. TEVEKENYSEGEK
Munkaerdg-piaci tendencidk a rendszerviltas utan

- A Borsod-Abaiij-Zemplén megyei Munkaiigyi Kozpont 4ltal kozolt idésoros
adatokbdl j6l lathaté az a tendencia, hogy BAZ megyében mar a rendszerviltas
kezdetétdl sokkal stlyosabb problémaként jelentkezett a munkanélkiiliség az or-
szagos szinthez viszonyitva. Erdekes és vizsgiland6 kutatisi kérdés, hogy 1998-
161 miért keriil ellenkez6 pélyira az orszagos és a BAZ megyei munkanélkiiliség.
Orszigosan 1998-t6l kezdve — kisebb ingadozidsokkal, de — alapvetden csékken a
munkanélkiiliségi rata, ugyanakkor BAZ megyében azonban egy masodik mun-
kanélkiliségi hullim kovetkezett. 2000 januérjaban a munkanélkiiliségi rata még
az 1994-es szintnél is magasabb volt. 2001-ben és 2002-ben némi javulis kovetke-
zett, de 2003 januarjara ismét romlott a munkanélkiiliségi mutato.

2004 mijusaban BAZ megye legtobb korzetében javuld tendenciit muta-
tott 2 munkaeré-piaci helyzet — kivérel Mez6kovesd, Mezdcsat, Sarospatak tér-
sége —, még ha az egyes korzetekben a javulas mértéke jelentGsen el is tér egy-
mistél. Az egy évvel korabbi adatokhoz képest Putnok, Tiszaijviros és Ozd
koérnyékén csokkent a munkanélkiliek szima, A kutatdsunk szempontjibol
kiemelt helyet eifoglal6 Satoraljatijhely kérzetében minimadlis (2%) volt a javu-
las az el6z6 évhez képest.
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1.2.1 Alapkutatdsi tevékenységek
(életmoédvizsgalat, értékvizsgailat, életvezetési kisérlet)

1.2.1.1 Hartérelemzés
A ZEMPLENI KISTERSEG

A térséget alkoté harom statisztikai korzetben a gazdasigilag sok kozés vonas
mellett jelen vannak az eltér§ teriileti sajatossigok is. A szerencsi és sarospataki
korzetben hagyoményosan nagyobb szerepe van a mezigazdasigi tevékenységnek
(részaranya ma is kozel 10%), mig a satoraljaGjhelyi korzetben e tevékenység csak
a megyei atlagnak megfelelS 4% koriili, ugyanakkor az ipari, épitSipari tevékeny-
ség aranya kozel 10 szdzalékponttal haladja meg (43%) a két korzet részaranyit.
A hirom korzet koziil a sarospatakiban a legmagasabb az egy {Gre jut6 jovedelem,
bar ott is csak a megyei dtlag 80%-a, mig a mdsik két korzetben ennél alacsonyabb,
csak 72%-os a jovedelem szintje. A viszonylag kedvezitlen kozlekedési feltételek
és az infrastrukturalis hidnyossigok miatt a befekteték nem jelentek meg a kivant
mértékben. Az egyéni és tarsas villalkozdsok szdma 6200, amely a megyei 15%-os
részaranyaval valamivel elmarad a népesség ardnyszamatol.

A térség demografiai jellemz&iben az azonossagok mellett tobb eltéré vonas is
talilhatd. Az ezer f6re jutd élvesziiletések szama a megyén belill a sarospataki kor-
zetben a legkisebb (8,5), ugyanakkor a sitoraljadjhelyi krzetben a halalozisi mu-
tat6k a legmagasabbak kozé tartoznak a megyében. A térségben a regisztrilt
munkanélkiiliek iskolai végzetisége rosszabb a megyei mutat6knal, kozel 50%-uk
nem végzett legfeljebb csak 8 dltalanost, a kozép- és felsGfoka iskolai végzettségli-
ek ardnya viszont 6t szdazalékponttal kisebb a megyei atlagnal.

Az adottsdgok lehetdvé teszik olyan fejlesztések megval6sitasit, amelyek a
kozeli piacokra alapozva, azokhoz rugalmasan igazodva segitik el§ a helyi gaz-
dasdgok fejlédését, foglalkoztatdsi szerepkorik bovitését. J6 lehetSségei vannak
a mezG- és erd6gazdasagi tevékenységhez kozel 4116 idegenforgalmi tevékenység
fejlesztésének (farm- és falusi turizmus, bor-, erdei kirdndulé- vadisz-, és szak-
mai turizmus stb.).

Tekintve, hogy a térségben €16 cigdny lakossig létszama megkozeliti az dssz-
népesség 15 %-at — ezen beliil egyes telepiiléseken meghaladja az 50%-ot csakigy,
mint a megye tébb teriiletén —, kiillén programot kell kidolgozni e tirsadalmi ré-
teg képzési és foglalkozatasi feladatainak eredményes megoldasra. Fontos az alta-
lanos iskolat be nem fejezettek szimdra felzarkéztatd képzés, majd ezt kdvetSen
szakmai képzés biztositdsa az elhelyezkedési esélyek javitasa céljabol.
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SATORALJAUJHELY ES VONZASKORZETE

Ha 6sszehasonlitjuk a Sdtoraljaijhely térségét Borsod-Abaiij-Zemplén me-
gye egészével, akkor azt latjuk, hogy atlagosan a munkaerd-piaci mutatdi rosz-
szabb helyzetet jeleznek, mint a megye 4dtlaga. A munkavallaldsi kord (16 év-
t6l) népesség szimahoz viszonyitva a regisztrilt munkanélkiiliek, a tartés
munkanélkiiliek, a jaradékra jogosultak és a rendszeres szocidlis segélyben ré-
szesiillék ardnya azt mutatja, hogy mindegyik mutaté tekintetében negativabb
helyzetben van Satoraljadjhely kistérsége a megye egészének itlagihoz viszo-
nyitva.

Gyakran elhangzé megillapitas, hogy a tarsadalmi-gazdasagi atalakuldsnak a
ciginysag a legnagyobb vesztese. A cigany munkavallalok jelentds része ugyanis
olyan é4gazatokban dolgozott, amelyekben a piacgazdasigra val6 attérés tomeges
méretii 1étszamesdkkentéssel jart egytitt. A foglalkoztatds esélyeit ronté tényez8k,
az iskolai végzettség, szakmai képzettség hiinya, alacsony foka halmozottan je-
lentkezik kértikben. A mara kialakult munkaerd-piaci kiilonbség azért is aggasz-
t6, mivel a rendszervaltast megelGzien a munkaképes roma és nem roma férfiak
foglalkoztatasi helyzetében nem volt 1ényeges kiilonbség."”

A megye 19-34 éves koru roma népességének zome, 83,9% inaktiv, azaz hiva-
talosan nem dolgozik, nincsen munkahelye. A munkahellyel rendelkez6 roma
emberek tilnyomé hanyada alkalmazott, vallalkozét szinte nem taldlunk kézot-
tik. A férfiak minél képzettebbek, annil nagyobb arinyban aktiv dolgozék,
ugyanakkor még a kozépfoka végzettséggel rendelkez6 férfiak fele, 54,6 % -a is
munkanélkiili! Az inaktiv személyek zéme regisztralt munkanélkiili (elsésor-
ban a férfiak), vagy a haztartas ,,bels6 munkaerd-piacin” dolgozé (elsGsorban a
nd6k). A regisztralt munkanélkiiliek kozel 6t6dének soha nem volt munkaviszo-
nya. A ndk inaktivitasi aranya 91,6% (1), s még a kozépiskoldval rendelkezé ro-
ma ndknek is csak 21,7%-a dolgozik. A ciginy férfiak és a nék iltal elérhetd
munkajévedelmek mértéke nem azonos: a férfiak nagyobb munkajévedelmet
biztositanak a csaladnak, a feleségek altal elérhetd jovedelmek mintegy 20-25%-
kal alacsonyabbak az 6vékénél."”

" Ennek ellenére sokszor taldlkozhatunk olyan elgitéletes megkozelitéssel, amely a romak
nagyardanyd munkanélkiiliségét 6nhibds magataridsuk kovetkezményének tartja. — hivja
fel a figyelmet dr. Varji.

* ,Ennek magyarazata a nyomott munkaerg-piacban éppugy kereshetd, mint a mun-
kaadok rejrett (vagy nyilt) szegregativ gyakorlatdban.” — Babusik.
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A fenti adatokkal jellemezhetS foglalkoztatasi helyzetet alapvetSen t6bb
Osszefiiggd tényezs hatirozza meg: életkoriilmények, a lakdohely jellege (varosi/fa-
lusi, illetve szegregilt/nem szegregalt), az iskoldzottsig, a nemi hovatartozis, csa-
ladi allapot valamint az atlagos gyermekszam. Az életkoriilmények a lakashely-
zet, és a szegregicié foka alapjaiban meghatirozzak a ciginy emberek 1étét,
lehetfségeit. A borsodi munkaerSpiac 6nmagiban is rossz helyzetét mutatja
azonban, hogy a vérosi és a kistelepiilési ciginy embereknek szinte egyformén
nincsen esélyiik a munkaerg-piaci elhelyezkedésre. Az dsszes aktiv dolgozé aré-
nya mindossze 5-6,5%-kal magasabb a virosokban €16k, mint a kistelepiiléseken
€16k kozott.

A munkadr vallalni tudé6 cigianysig iskoldzottsagi foka nagyon alacsony, le-
hetSségeik az amigy is nagyon nyomott borsodi munkaerd-piacon a Munka-
iigyi Kozpont becslése szerint rosszabbak, mint a tartés munkanélkili, szin-
tén nagyon alacsony iskolazottsdgd nem romik korében. Borsod megyében
tehit egy esetleges munkaerd-piaci élénkiilés esetében sem tudnanak a cigany
emberek nagyobb jovedelmet biztosité munkahelyeken elhelyezkedni.

A gazdaségi aktivitast természetesen meghatirozza a csaladon beliili gyermek-
szadm. Amig egy parnak nincs gyermeke, a férfiak és a n6k kozel egyarant alacsony
ardnyban (20% koriil) vallalnak munkat. Azokban a hiztartisokban, amelyekben
mar van gyermek, de szimuk még nem tdl magas (azaz atlagosan egy-két £6), az
aktiv munkavallalé férfiak szama magas, a n6k pedig a haztartas bels6 munkaerd-

- piacéra. »vonulriak vissza™: Amennyiben a haztartasban a gyermekszam tovibb ; né,

az aktiv munkavillal6 férfiak arinya csokken, sitta legmagasabb a n6k haztarta-
si ,munkavillaldsa”.” A ciginy munkavallalok foglalkoztatasat akadilyozé tovab-
bi tényez6 a munkaadok egy részénél tapasztalhatd burkolt diszkriminacié.

¥ .Mivel a csalddban é16 gyermekek szama nyilvinvaléan meghatdrozza a gyermekek
utin felvehetd timogatdsok mértékét (a vizsgalt népesség elég fiatal, tehat varhato,
hogy a gvermekek még abban az életkorban vannak, amikor jar utdnuk valamilyen ta-
mogatas) ~ ezért logikus a kérdésfeltevés: a csalddok férfi, illetve nétagjainak munka-
er-piaci helyzetét mennyiben hatdrozza meg a gyermekszammal ardnyos szocialis ta-
mogatdsok mértéke. Azaz ellenGrizendd kérdésnek tekintettiik azt a széles korben
elterjedt nézetet, mely szerint a romék azért vonulnak ki a munkaerdpiacrél, mert a
gyermekek utan felvehetd timogatisok nemcsak pétoljak a kiesé munkajovedelmeket,
de alkalmasint meg is haladhatjak azokat, azaz megéri nekik a haztartas belsé munka-
er$-piacan valé elhelyezkedés.” ~ Babusik.
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A vilasztott sitoraljadjhelyi, illetve szlovik térségben a tarsadalmi, gazda-
sagi mutatdk kozel azonos problémakat sejtetnek.

TOKETEREBESI JARAS

A korzet a gazdasagi és szocialis viszonyok terén Szlovikian beliil az egyik leg-
elmaradottabb térségnek szamit, a gazdasagi szerkezetviltds soran nagyon kedve-
z6tlen munkaer§-piaci viszonyok alakultak ki (2003. december 31-én a munkanél-
kiiliségi rata 27,64% volt, az atlagbérek pedig az orszigos mutatokidl 40% pontral
voltak alacsonyabbak). JelentSs gazdaségi sillyal biré villalkozidsok nem talilha-
tok a korzetben, annak hatarain tilra nyalé tevékenységi teriilettel mindenekeldtt
az élelmiszeripar rendelkezik (cukor-, malom-, siité-, tej- és konzervipar).

Foglalkoztatottsag — Téketerebesi Jaras

Agazat Foglalkoztatottak szima % Atlagbér - Sk
MezGgazdasag, erdészet 2740 13 6938
Nyersanyag-kitermelés 18 0,8 8009
Ipar 3001 14,4 6752
Energetika 635 3 10654
Epitéipar 693 33 10222
Kereskedelem 795 38 7263
Turizmus 49 0,02 6038
Kozlekedés 5439 26 10678
Pénziigy, biztositas 330 1,5 14506
Szolgiltatdsok 3n 1,8 8168
Allamigazgatis 1284 6,1 11421
Iskolaiigy 2789 13 7607
Egészségigy 1917 9 8716
Egyéb 740 3,5 5958

Forrds: Krajsky statisticky virad Kosice, rok 2003, Viybrané §tatistické ukazovatele Kosického kraja
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Iskolai végzettség — Téketerebesi Jaras

. . S . . . Vég_
L, Ossze- Tudoms- Eg}yetemx Fe!sofoku Szak A Alt:dlt}nos Gimni- | Szakmun | Tanonc- | Alap-| zett-
Jaras nyos fo- | végzett- | végzett- | kozép- | kézép- . PRI . i
sen . ) . . zium | kasképzd| iskola fiskola| ség
kozat Ség ség iskola | iskola : P
_ nélkiil
Tokete | 1362 1 204 48 | 1870 | 624 | 1144 [ 49 | 6002 |as78| 842
rebes (f6)
% 100,00 0,01 1,33 0,31 12,17 4,06 7,45 0,32 39,07 129,80 5,48

Forrds: Ndrodny trad prdce, statistika ku 31. 12. 2003, www.nup.sk
1.2.1.2 Az alapkutatdsok célja, hipotézise, médszeret

A mérést kovetSen a 100 fGs célcsoport és csalddja (kb. +3 &) korében
strukturalt interjikkal és kérdGivekkel feltérképezziik az életvezetést megha-
taroz6 érték-, attitiid-, identitdsi szempontokat, mellyel az a célunk, hogy fel-
rajzoljuk a térség életmdd-térképét, benne a kultira, a tér-idé-, és az anyagi ja-
vak szerepét.

Hipotézisiink szerint, ha az attitiidéket, az identitdst mélyebb osszefiiggé-
sében megismerjiik, hatékonyabban alkalmazzuk az elsG- és mésodliagos szoci-
alizdcié sordn azokat a pedagégiai, szocidlpszicholégiai, életvezetési elveket,
amelyekkel pozitiv elmozduldst, motivalist, é&s munkaerd-piaci, illetve tarsa-
dalmi integraciét tudunk elérni, és tartéssd tenni.

Médszereink: strukturalt interjuk, attit@id- és identitas-skaldk kérddivvel,
értéktesztek (Inglehart, harom kivinsag, stb.), fokuszcsoportos beszélgetések.

1.2.2 A) Alkalmazott kutatési és fejlesztési tevékenységek 1. (képzések)
1.2.2.1 Hadttérelemzés

A felzarkéztaté program koncepcidja azon a megfigyelésen alapul, misze-
rint az elmult években egyedileg, nem rendszerszer(ien megvaldsitott taimoga-
tasok (képzési és tanicsaddi szolgilratdsok, rovidebb-hosszabb ideig tarté fog-
lalkoztatdsok) hatasa megerdsités és tovabbi tdimogatds hidnyiban nem volt
eléggé tartds. A ,,Komplex képzési program a romdk felzarkéztatisaért” pro-
jekt ezért a haromféle szolgiltatds (mérés, képzés, tanicsadas) egyidében tor-
ténd alkalmazasaval azt célozza, hogy ezek eredményei 6sszeadddjanak, illetve
felerdsitsék egymadst. A program szakmai, médszertani innovaciéja éppen eb-
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ben rejlik, hogy nem hagyja magiraa roma munkavallalét tanulési, munkahe-
lyi, privat problémadival a tanulas és a foglalkoztatas alatt, hanem egy folyama-
tosan miikédd segitG-timogat6-ellenérzé rendszer miikodterésével taimogatja
az allandé foglalkoztatottsighoz, az abbél ad6dé 1j tipusa életmédhoz, életvi-
telhez valé szocializdléddsdat. A mentori timogatis révén kiépiilnek, rogziilnek
a programban résztvevik személyes, szocidlis kompetencidi, gyarapodik tu-
dastdkéjiik, s mind a munka vildgiban, mind személyes életvezetésiikben sike-
resebbé vilhatnak.

A projektben alkalmazott és adaptilt médszerek nemzetkozileg ismertek,
tudominyos kutatiasokon nyugszanak. Ijjdonségnak szamirt ezek egy idében
torténd, egymast er6sitd alkalmazasa, amely a projekt eredményességét nagy-
mértékben novelheti.

1.2.2.2 Az alkalmazott kutatdsok tevékenységei

(a) A térség foglalkoztatési szerkezetének elemzése és tanulmanyban
16rténd kozreaddsa, valamint, a romék szamara hosszi tdvon megélhe-
tést biztosité foglalkoztatist rendszer tervtanulmény formajiban torté-
nd kidolgozasa.

(b) Az alapképzettség (8. és 10. osztaly) megszerzésére iranyuld, a helyi saji-
tossagokat figyelembevevds felzarkoztaté programok kidolgozisa; az adott szak-
mak miivelésére felkészitd kompetenciaalapi, iskolarendszeren kiviili képzések
kidolgozasa (legaldbb hirom foglalkozas/szakma vonatkozdsiban). A kepzesek\
megvaldsitasihoz a kepzes szemely1 és targyi feltéreleinek biztositasa, képzdk
képzése, program kidolgozasa és megvaldsitisa (20 6 részére 3x3 napos képzdk
képzése tréning).

A képzési tanicsaddson és egyénre szabott képzéseken torténd részvétel
biztositasa. A program, a mérésben résztvev8k szamara ~ illami és palyazati for-
rdsokra tdmaszkodva — felzarkdziaté alap- és szakképzési, valamint at- &s tovabb-
képzési kinalatot nytjt nappali, vagy munka melletti tanulisi rendszerben.
A tanicsadas eredményeként a résztvevd konnyen értelmezhetS egyéni karrier-
terv birtokaba jut, amely megmurtatja, hogy elérni kivint munkaerd-piaci
és egyéni céljainak megvaldsuldsihoz mit kell tennie. A képzési tanics és a fog-
lalkoztatasi javaslat igazodik egyrészt az adott régié mindenkori tarsadalmi,
munkaerd-piaci szitkségleteihez, masrészt a munkavillalé személyes ambicidi-
hoz, képességeihez, iskolai végzettségéhez, élet- és munka tapasztalatihoz.
A program a munka vildgiba t6rténd belépéskor minden résztvevének biztosit-
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ja a szervezet munkaerd-piaci tréningjén vald részvéielt, illetve képzést biztosit
a vallalkozéva valni kivanék szimara.

A képzési program kinalati rendszere a kévetkezd:

# sajat alapitasi munkaer6-piaci tréning biztositdsa;

¢ altalanos iskolai végzettséget p6tlé iskolarendszerit felzdrkéztaté oktatds
megszervezése €s osztalyozd vizsga letétele (Kozoktatasi wv. 27.§ (8) bekez-
dés szerint);

¢ hatodik, vagy nyolcadik évfolyam (alapfoki iskolai) végzettségre, vagy tize-
dik évfolyamra épiild szakképezettségek megszerzésére iranyuld szakmun-
kis bizonyitvinyt adé OK]J és/vagy tanfolyami képzések iskolarendszeren
kiviili megszervezése;

¢ sajat alapitdsa vallalkozoi képzések biztositésa,

¢ a program tagjai szdmdra — iskolai végzetrségiik, szakmai elGképzertségiik,
vagy a projekt keretében szerzett végzettségitknek megfelelGen ~ foglalkoz-
tatast kinal az adott régioban. A foglalkoztatottak koziil azok, akiknek ked-
ve és lehetGsége van, elindulhatnak a vallalkozéva valas atjan.

(c) A projekiben rejlé lehetdségek megismertetése a térségben él6 romak-
kal, tanulisra és munkara motivalas, a munkaképes kord populicié
adatbazisianak létrehozasa (virhatéan 500 £6), a. képzenddk kivalasztisa
(100 £6). :

(d) Elgzetes tudasszint- és kompetenciamérés, valamint karrier-tanics-
adas a kivalasztott 100 {6 részére. A munkavallaldshoz és tanuldshoz
kedvet érz6, onként jelentkezs fiatal felndttek — barmilyen (formalis,
nem formalis, informalis) Gton szerzett — el6zetes ismereteinek, tapasz-
talati tuddsdnak, kiépiilt képességeinek, kompetencidinak vizsgilata,
egyfajta kompetenciakartya kiallitasa és karrier-tanicsadas biztositasa.
A tanicsadés foglalkoztatdsi és képzési utakat és lehetSségeket kinal,
amelyek egyénre szabottak, és figyelembe veszik a foldrajzi régié mun-
kaerd piaci sziikségleteit. A projekt résztvevdinek kivalasztisa tobb,
pedagdgiai, pszicholégiai, munka-erépiaci médszert 6tvoz6 szintfelmé-
résen alapul, amely a résztvevlk eddig elért képességeikrdl, kompeten-
cidirél, tudasrdl ad visszajelzést és igazolast.

1.2.2.3 Mddszerei:

¢ Interjan, illetve pszichometriai- és attitiidvizsgilatokon alapulé altalanos
adatlap felvétele a projekt elején és végén. '
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¢ Az alapképességek tesztvizsgilata és az elGzetes tudésszint és szakmai isme-
retek kérdGives felmérése és értékelése.

1.2.2.4 A szintmérés aldbbi teriiletekre vonatkozik:

¢ alapkészségek (irds — olvasis - szovegértés — kommunikacid, szamolds, in-
formicidszerzés és feldolgozas, tanulis), valamint életvezetési készségek

+ a munkaer§ piaci érvényesiiléshez nélkiilozhetetlen kulcskompetenciik (6nis-
meret-6nértékeld képesség, munkaerd piaci ismeretek, eligazodés a vilagban -
a valtozasok id6beni érzékelése, kezelésének képessége, kritikai készség, prob-
lémamegoldas szandék és képesség a cselekvésre, a korrekciéra),

# szocialis és allampolgari készségek (egylittmiikodés és team munka képessé-
ge, kezdeményezGkészség kotelességek és jogok ismerete és elfogadisa, em-
beri jogok tiszteletben tartasa),

¢ szakmai alapismeretek.

A mérés kétnapos bentlakisos tréning formajaban valosul meg. A tanécs-
adis egyéni jellegii, amely a résztvevd szamara a mérsS szakemberek és a részt-
vevS négyszemkozti beszélgetését, kisebb részben csoportfoglalkozasokon és
csoportos értékelésén valé részvételt jelenti. A képzést és a foglalkoztatast ki-
sérd mentorozds azt jelenti, hogy a mind a tanulés, mind a foglalkoztatas peri-
6dusdban a résztvevinek leheiGsége van kapcsolatot teremteni (személyesen,
telefonon, e-mailen) a mentorral, aki valamennyi pélydzattal 6sszefiiggd kér-
désben egyénre szabott, személyes jellegli tanicsot, segitséget ad.

1.2.2.5 Képzési tandcsadds és egyénre szabott képzéseken 16rténd részvétel biztositdsa

A projekt valamennyi résztvevs szdmara a szintfelmérés, a tanulas (és fog-
lalkoztatas) teljes ideje alatt — személyesen — egyéni tanacsadast és mentori
segitd szolgaltatast biztosit. Célja a szintfelmérés ismeretében a munka vild-
gaba torténd bejutds és bennmaradds, valamint a sikeresebb egyéni életvezetés
érdekében megtalilni az egyénre szabott tanuldsi utat, tanulasra motivalni és
tdmogatni a tanul6t a lemorzsolddas elkeriilése és a sikeres életvitel érdekében.

1.2.2.6 Képzési és foglalkoztatisi mentorok képzése

A képzés (és a foglalkoziatis) szerves részét képezi a képzési és foglalkozra-
tasi mentorok kiképzése és alkalmazasa (10-15 £6), akik a mérési csomag isme-
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retében és a személyes kapcsolat megteremtése révén a projekt teljes idStarta-
ma alatt tanuldsi, munkaerd piaci és egyéni életvezetési tanacsot és segitséget
nyqjtanak. Ez azt jelenti, hogy a résztvevének barmikor lehetSsége van kap-
csolatot teremteni (személyesen, telefonon, e-mailen) a mentorral tanulasi,
foglalkoztatasi, életvezetési, vallalkozdsi kérdésekben. A mentor ,atyai barat-
ként” valamennyi kérdésben egyénre szabott, személyes jellegd tanacsot, se-
gitséget ad. A megfigyeléseket a mentor esetnapléban rogziti, amely a projekt
dokumentacijiba keriil.

A vdrhaté képzési kindlat a kovetkezd:

¢ igény szerint alfabetizici6s és életvezetési programok,

¢ altaldnos iskolai végzettséget p6tlo iskolarendszerii felzarkéztatd oktatas
megszervezése és osztalyozd vizsga letétele (Kozoktatdsi tv. 27.§ (8) bekez-
dés szerint);

¢ hatodik, vagy nyolcadik évfolyam (alapfoki iskolai) végzettségre, vagy el-
végzett tizedik évfolyamra épiil§ szakképezettségek megszerzésére irinyuld,
szakmunkis bizonyitvanyt ad6, OK]J és/vagy tanfolyami képzések iskola-
rendszeren kiviili megszervezése; .

¢ sajat alapitasG munkaerd-piaci tréning biztositasa;

¢ sajat alapitasa villalkozdi képzések biztositasa.

Ehhez nyijthat segitséget a tanulétérkép az alabbiak szerint:

A felnGttkori tanul6térkép teriletei Figyelembe veendd szempontok

életkor, nem,
telepiiléstipus,
etnikai hovatartozis,
hiztartasszerkezet

Adottsagok

fizikai, mentilis egészség,
Eréforrasok kapcsolati és tarsadalmi tGke,
az egyéni érvényesités lehetdségei

Munkaethosz,

vallis,

gondolkodaisi affinitds,
vallalkozisi affinitas

Beallitottsig

elGismeretek: iskolai végzettség,
Eréfeszitések formailis, non formadlis és informalis tudas
feltérképezése, felhasznildsa
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1.2.2.7 Vallalkozévad vdlas segitése

A tanacsadés és mentori segitség igénybevétele nemcsak a vallalkozéva va-
16k lehetSsége, hanem mindenkiszdmara rendelkezésre dll. A mentorok folya-
matos segité munkaja révén a tagok egyéni (tanuldsi, munkavaillaléi, életveze-
tési) tandcsadast vehetnek igénybe.

1.2.2 B) Alkalmazott kutatasi és fejlesztési tevékenységek 2. (foglalkoztatas)

Az érték-, és attitidmérések utdn egyéni élettervezésben kozos tervkészités
és nyomon kovetés, havi mérések, korrekciés programok kidolgozasa torténik.

1.2.2.1 Haértérelemzés

A munkanélkiili, munkat keresG romak szimara a megyei munkaiigyi koz-
pontok iltal tamogartott képzések, foglalkoztatisi programok, elhelyezkedést
tamogaté kedvezmények kiniljik a leginkabb kézzelfoghato segitséget. A ro-
ma programokra vonatkoz6 dsszefoglalék tanulsiga szerint a megyei munka-
tigy kozpontok gyakorlata és eszkdzrendszere nem sokat valtozott az elmiult 10
évben, s nem vilt viligosabba, hogy vajon milyen célkitlizésekhez viszonyitva
itélhetd meg a képzési és foglalkoztatisi programok sikere.

Mikozben a problémaik jol leirhatéak és szamos alternativ megoldasi ja-
vaslat fogalmazédott meg, valéjiban még sincs rendszerszemléletii megol-
das a cigdnysag 6sszehangolt munkaer§-piaci (re)integraciéjanak komplex
(szociokulturalis, helyi tdrsadalmi) kezelésére, a roma tarsadalom leszaka-
disidnak megakadilyozdsira. Magyarorszigon az allami, civil és EU-s p4-
lydzati Osztonzésre megvaldsuld projektek, illetve a Csatlakozasi Partner-
ség kozéptivit roma program megvaldsitisa jelentds eredménynek
tekinthetd, de az eredmények egymastdl elszigetelten jelentkeztek, nem
eléggé nyilvanosak, nem szervezGdtek mindenki szdmara viligos és elérhe-
t6 rendszerré.

A Borsod-Abadj-Zemplén megyei Munkaiigyi Kézpont az ut6bbi években
évente 3 millidrd Ft-ot meghalad6 6sszeget koltott a megye lakossaganak fog-
lalkoztatisa érdekében; ezek az erGfeszitések azonban nem eredményezték a
helyzet jelentds javuldsit. Ennek oka egyrészt az, hogy a megyében a munka-
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helyek abszolit szdma tovabbra is csokken, masrészt pedig az, hogy az alkal-
mazhat6 foglalkoztataspolitikai eszk6zok nem eléggé hatékonyak.”

A képzési programok kozott még nem terjedtek el a ciganyok életkoralmé-
nyeit, csalddi és gazdasigi hatteriiket, szociilis, kulturilis helyzetiiket figye-
lembe vevd és erre épiilé képzési formak.

Az elméleti képzési programokhoz kapcsolddd gyakorlat megszervezése min-
dig nehézségekbe titkozik, pl. azon telepulési 6nkormanyzatok motivélatlansiga
miatt, amelyek forrashidnyra hivatkozva nem tdmogatjak a kezdeményezéseket.

A kozhaszni vagy kézmunka programok nagyon sok pozitivumot hordoz-
nak, de a tartés munkanélkiliség ellen a jelenlegi keretek kozott nem kinal-
nak igazi alternativit, hiszen els6sorban a szocialis jogosultsdg megszervezésé-
re szolgidlnak. Az érintett munkanélkilliek szamara ez a révid tavii munka
sokszor nem csabitd, hiszen miatta esetleg kiszorulnak mas, tébbnyire idény-
jellegii — példdul a gyakran ezekkel a munkékkal egy idGben jelentkezd mez6-
gazdasagi munkahoz kapcsol6dd — jovedelemszerzésbdl.

1.2.2.2 Foglalkoztatdsi kindlat megteremtése és a foglalkoztatds segitésének meg-
szervezése

Saroraljadjhelyen és TGketerebesi Jirasban mar kiépitettiik azokat a szemé-
lyes kapcsolatokat foglalkoztatékkal (for-, és non-profit), helyi mértékadoé ro-
ma és nem roma személyekkel, akik partnerei lesznek tervezett feladataink
végrehajtasdban. Villaltak a célcsoport kivalasztisiban, nyomon kovetésben, a
foglalkoztatasban a folyamatos timogatast.

Lehetséges foglalkoztatasi teriiletek: famegmunkalds, erdészet, kertészet,
kémfives, acs, dajka, egészségdr, stb.

* Az egyes foglalkoztétéspolitikai eszkozok alkalmazisanak tapasztalatait irja le Kacser
idézett tanulményéban, Kacser 1999. ’
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1.3. HASZNOSITASOK, VARHATO EREDMENYEK
1.3.1 Az alapkutatis eredményei

Az alapkutatisok eredményeként Borsod megye adott régiéinak vonatko-
zasiban elkésziil egy olyan t6bb dimenziés, térinformatikai rendszer, amely
megalapozza és lehetdvé teszi, hogy a projekt keretében kidolgozott mérési —
képzési - foglalkoztatasi rendszer rugalmasan, és pontosan.illeszkedjék a régié -
munkaerd-piaci struktirijihoz, igényeihez, a varhat6 fejlesitések trendjéhez.
Ekképpen megalapozza a komplex kdzhaszni és munkaerd-piaci reintegracios
foglalkoztatast, mint 4j munkaer§-piaci format.

1.3.2 Az alkalmazott kutatis eredményei

A ciginysig Osszehangolt munkaerd-piaci (re)integraciéjanak komplex
(szocio-kulturalis, munkaerd piaci, helyi tdrsadalmi) kezelését a roma tarsada-
lom fejlesztésének igénye, a kozép-eurdpai és magyar gazdasig és tarsadalom-
politika célkitiizései, valamint az eurdpai csatlakozis kapcsin jelentkezd kihi-
vasok és tamogatasi lehetdségek indokoljak.

A projekt eredményeként Borsod megyében a palyazat 36 hénapos futam-
ideje ideje alatt megt6ériénik;

(a) 500 6 (400 magyar, 100 szlovik) elGzetes tudasszint felmérése, amely ré-
vén a mérésbe bevont személyek ,kompetenciakartydt” kapnak. A kéirtya
felvilagositast ad elért alapképességekrdl, munkaer§-piaci kompetenciii
szintjérdl, ezaltal tovabbtanulasi és munkaerd-piaci esélyeirél

(b) A mérést kover§ egyéni tanicsadas soran 100 f6 (75 magyar, 25 szlovak)
személy személyre szabott karriertervet, tovabbtanulasi és foglalkozta-
tasi tanacsot kap.
¢ A Kkarrierterv tartalmazza a kovetkezd fejlddési 1épcst jelent§ feladat
megvaldsitasira vonatkozd osszes konkrét informéciét, tanulasi és fog-
lalkoztatasi tanacsot.

¢ A mérési tréning élménye és tapasztalata motivacios bazisa lehet a tovab-
bi tanuldsnak, vagy a palyizatban val6 részvételnek.

(c) A mérést kdvetden a kivalasztott 100 £6 (75 magyar, 25 szlovik) munkaerd-
piaci tréningen vesz részt, amely révén felkésziiltté valnak a munka vila-
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gaba t6rténd belépésre és bennmaradasra, amennyiben a képzés soran ja-
vulnak beilleszkedési és egylittmiikodési képességeik, kiilsd megjelenésiik
iranti igényességiik, né a fegyelem- és felelossegtudatuk jaratosak lesznek
az allaskeresési technikakban.

(d) Megkezdddik és befejezddik 100 £6 (75 magyar, 25 szlovdk) roma férfi és ng
felzarkéztaté képzése (8 és/vagy 10 osztilyos éltaldnos iskolai végzettség
megszerzése) és egy résziik iskolarendszeren klvuh OK]/tanfolyamx tipu-
su szakképzése. A szemelyre szabott, dxfferencxaltan szervezett képzések
révén fejlddnek a résztvevik személyes, szociilis és szakmai kulcskompe-
tencidi, n6 onillésdguk és kezdeményezdkészségiik, tanuldsi rutinjuk és
motivacidjuk, képesek lesznek a tanultakat sziikebb kornyezetiitkben mul-
tiplikalni, a megismert értékrendet terjeszteni.

(e) A projekt futamideje alatt — mas palyézati forrasbdl — tervezzitk megvaldsi-
tani 50-100 f§ résztvevs 8-12 hénapon art tarté foglalkoztatasit. A foglal-
koztatast a képzéshez kapcsolédé mentoring és monitoring rendszer kisé-
ri, azaz a résztvevSk szimdra mindenkor elérhetd egyéni segits-timogatd
szolgaltatds nem hagyja magéra az egyént a tanulasi és foglalkoziatisi folya-
mat soran. A tréning megmutatja, és készségszintre emeli a kozszolgaltatas-
okhoz valé hozzaférést és masok hozzaférésének segitését, az erkolcsi integ-
ritas fejlesztését, az érdek artikulidciét és érdekvédelmet.

(f) Reményeink szerint a mérés, a képzés és a foglalkoztatds elegendd ahhoz,
hogy a résztvevok munkival és életvezetéssel kapcsolatos attitiidjei
megvaltozzanak, életviteliikben tartés moédosulas alljon be, amit kor-
nyezetitkkben — kozvetetten érintett kb. 3000 £f6 korében is — multiplikal-
hatnak, roma kozosségiik tapasztalt referencia személyévé valhatnak.

(g) Mindez hozzajarulhat ahhoz, hogy a régié roma tirsadalmédban valtozzon
a tanulassal és az iskoldval kapcsolatos, hagyomanyosan negativ attitdd.
A kiképzett és a munka vilagaban elhelyezkedGk, esetleg vallalkozdova vialt
résztvev8k nagyban hozzdjarulhatnak a térség fejlédéséhez csalad- és ifju-
sdgsegitGi feladatok elldtasdval, az idGsek szociilis gondozasi feladatainak
ellatasdhoz, a térségben €16 romik és hatrinyos helyzetiiek szocio-
kulturilis eszkozokkel torténd segitéséhez, illetve a fiatal csalidok szama-
ra nyidjtott gyermeknevelési és gondozasi, egészségnevelési ismeretterjesz-
téshez, ,egy élhetdbb élet” kialakitisihoz.
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A program tartalma és modszerei lehetGséget biztositanak a hatranyos
helyzetd, de sorsukon forditani kivino6k segitésének komplex megkozelitésre.
Ennek elemei:
¢ az EU trendek figyelembevétele,
¢ a ciganysagsag hosszl tdvi, magyarorszagi, tartés foglalkoztatasanak bizto-
sitdsa, munkaerd-piaci esélyeinek novelése, adottsagaikhoz igazodé képzési,
foglalkoztatisi, vallalkozasi rendszerek kidolgozdsa és megvalésitasa,

¢ atfogd, ugyanakkor az adott régié és a helyi kozosség sziikségleteibdl kiin-
dulé feladatok meghatarozasa, a foldrajzi és a gazdasigi (szektoralis) megkd-
zelités Gsszekapcsolasa.

A projekt épiteni kivin a for- és non-profit szervezetek, az allami szektor,
valamint a hazai és nemzetkozi pilyazati rendszer egyiittmiikodésére.

Kiilon megemlitendd, hogy a projekt soran létrehozott teamek a projekt fu-
tamideje utan varhatéan tovabb dolgoznak (kézségi 6nkormanyzatok, roma ci-
vil szervezetek, kiilonb6z8 szociilis foglalkoztaték), és a kiillonb6z§ intézmé-
nyek feladatainak koordindlasa és egyiittmikodése révén viltozni fognak a
mindenkori problémak megoldisi készsége és a foglalkozatissal kapcsolatos
negativ attitidok.

1.3.3 Nemzetkozi egyiittmiikodés

Projektiink nemzetkozi egyiittmiikodési partnerség keretében valGsitja meg
programjit a hatar-menti régiok kozott. Az eddigi fejlesztési projektek tébbnyire
orszdghatdrok kozott zajlottak, am az eurdpai csatlakozas altal megnyilt a lehetd-
ség a hatarokon Aitivel§ kozos tervezésre, egyiittmiikddésre. Projektiinkben a
szlovik partner a mérési, képzési és felzirkoztaté program kisérleti jellegii beve-
zetésében, mentorozisiban és monitorozisiban koézremiikodik. A mérések és
képzések parhuzamosan torténnek a két orszagban; az eredményekbdl 6sszeha-
sonlité tanulmény késziil. A szlovik partner nem részesiil kiilon a koltségvetési
tamogatasbol, hanem az e palyazaton elnyert 6sszeget kézosen hasznaljuk fol.

1.3.4 A fejlesztés eredményei

Tartés munkavégzés megfeleld el6képzettség alapjin, mobilitdsi képesség,
onértékelés er6sodése, érték-, és érdekérvényesitd képesség tudatositisa, ezal-
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tal az életvezetési elvek médosuldsa, valamint mintaadasi lehetség a hasonlé
helyzetiiek szamara.

A program megvaldsulasiban megtorténhet a roma dvodai, iskolai,
andragoégiai asszisztensek kinevelése, az iskolai és iskoldn kiviili oktatasi ered-
mények nyilvanossa tétele. Tovdbbi eredményeket jelenthet a speciilis nem
anyagi tdmogatdsi rendszer kidolgozdsa, valamint az életvezetési technikik
megismertetése és tovabbadasa.

OSSZEGZES

A program tartalma és moédszerei lehetdséget biztositanak a hatrdnyos helyzetd
csoportok segitésének komplex megkozelitésre. Ennek elemei: az EU trendek
figyelembevétele, a cigdnysigsig hosszi tivi, a borsodi és a szlovak régiéban él6k
tartés foglalkoztatdsanak biztositisa, munkaerd-piaci esélyeinek novelése adott-
sdgaikhoz igazod6 képzési, foglalkoztatisi, villalkozasi rendszerek kidolgozdsa-
val és megvalésitdsaval; atfogd, ugyanakkor az adott régié és a helyi kozosség
sziikségleteib6l kiindulé feladatok meghatarozasa; a foldrajzi és a gazdasigi
(szektoralis) megkozelités osszekapcsoldsa. A projekt épiteni kivan a for- és non
profit szervezetek, az allami szektor, valamirit a hazai és palyizati rendszer
egytittmiikodésére. Kiilon megemlitendd, hogy a projekt sorin létrehozott tea-
mek a projekt futamideje utdn varhatéan tovabb dolgoznak (kozségi SGnkormany-
zatok, roma civil szervezetek, a kiillonbo6z6 szociélis foglalkoztatdk), és a kiillonbo-
z6 intézmények feladatainak koordinildsa és egyiittmiikodése révén feltehetGen
viltozni fognak a mindenkori problémak megoldési készsége és a foglalkozatis-
sal kapcsolatos negativ attitidok.
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TEVEKENYSEGEK

ATTITUDKUTATAS 1,2

TUDASSZINTFELMERES 1,2

KUTATASOK ) |MERESEK TANACSADAS ES
ELETMODKUTATAS 1,2 |[ELOZETES MENTOROZAS

KEPZESI,

ERTEKVIZSGALAT 1,2 |KOMPETENCIAMERES 1,2 |MUNKAVALLALOI,
ELETVEZETESI VIZSGA- ELETVEZETESI,
LAT 1,2 FOGLALKOZASJA-
vITO KISERLET,
KISERLETI MUN-
KAHELYTEREMTES
KREPZESEK
MUNKAEROPIACI
FELZARKOZTATO
SZAKKEPZES (OK]J ES
TANFOLYAMI),
VALLALKOZOI TANFO-
LYAM,
VEZETOKEPZES,
KEPZOK KEPZESE,
TERSEGI WORKSHOP,
EREDMENYEK
EREDMENYEK EREDMENYEK EREDMENYEK
TERINFORMATIKAI KOMPETENCIAKARTYA, |FOGLALKOZTATA-
RENDSZER, KARRIERTERY, SI ADATBAZIS,
PROBLEMATERKEE, KEPZENDOK ADATBAZISA, |REGIOS VALLALKO-
GYORSJELENTES, KEPZOK ADATBAZISA.  |ZASI ADATBAZIS,
RESZLETES VALLALKOZASOK
ZAROTANULMANY, TERKEPE,
ZAROKONFERENCIA. :

A kutatési terv elkészitésekor kiillonos gondossiggal tanulminyoztuk azokat
a hazai kutatasokat, amelyek a leszakadissal, a deprivicidval és a szegregicidval
foglalkoztak. Ezek kozill a Zempléni Kistérségben mir a munka kezdetén ta-
pasztaltuk, hogy az elkilonitésnek és az elkiilénilésnek jelentds identitds és
szemléletformalé szerepe van az ott él6k szempontjabél. A szegregacié harom
pillére: a foglalkoztatottsag, a lakis- és a jovedelmi viszonyok.
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Borsodban, kiulonosen a Zempléni Kistérségben — a 90-es évek 6ta tartéd
valsagos helyzet nem javult, még a fekete munkara is egyre kisebb a lehetGség,
illetve rovidil a foglalkoztatas ideje is, igy a tarsadalmi elszigetelGdés és a gaz-
dasigi ellehetetleniilés, a mély szegénység egyre nS. Ehhez tarsulnak az elég-
telen lakis- és egészségiigyl viszonyok, az iskoldzottsig alacsony foka, a szak-
képzetlenség, illetve az elavult szakmai tudas, gyakorlat. Villalkozé alig akad,
és tobbnyire rovid életli, ami hasonlatos Kallai Erng (2000) kutatasi eredmé-
nyeihez. Ha ez al6l kivétel van (1d. Satoraljadjhelyen a piac tulajdonosar), a he-
lyi kozosség korldtozza a tovabbfejlédésér — szimunkra egyelGre felderithetet-
ten okok folytdn. Jobbéra ezek a kérész életii vallalkozasok csak atmenetileg
biztositjak a beilleszkedést és a megélhetést, valddi perspektivit nem adnak.
Ezen a helyzeten sokszor még a szakképzettség sem segit.

A térségben zommel telepszerien élnek a romdk azokon a telepiiléseken,
ahova sikeriilt bekoltdozniiik, de ebben is nagy a széras. Satoraljadjhelyen - a
politikai akarattal megegyezSen — Ggy itélik meg mind a telepen lakék, mind
a roma és a viros vezetdi is, hogy egyetlen lehetséges megoldas a telep teljes
felszamolasa, az 1j lakdsokban 1) életforma kialakitasa.

Folytak tirgyaldsok, a roma tgyekért felelgs allamtitkdr tobbszor jart a
helyszinen, tajékozddott, de elérelépés, féleg dontés még nem szilletett. (Nem
viltozott a helyzet 2007 &szére sem.)

Az elégtelen lakhatisi koriilmények mellett egyértelm{ivé valtak olyan ne-
gativ folyamatok, mint példdul:

¢ fellazultak a csaladi kotelékek, a csalddok gazdasigi kiilonbsége csak noveli
a tavolsagot;

¢ erGsodik a roma-roma ellentét, melynek hatterében szocio-kulturilis és gaz-
dasagi tényezdk allnak;

¢ jelentds a szemléletbeli és praxisbeli eltérés a roma vezet6k kozott, ami to-
vabb noveli a fesziiltségeket, és a kozosségen kiviilre helyezve felergsiti.

A magyar és a szlovak kistérség tagjai dént8en jovedelempétlé tamogatas-
b6l élnek, de sem ebbdl, sem a csaladi potlékbol nem tudjak egyenletesen ki-
elégiteni az igényeiket. Onbevallisuk alapjin a tartésan mély szegénységben
é16k jobban beletorddrek sorsuk kilatastalansagaba, mint azok, akik eseten-
ként munkihoz, barmilyen kereseti forrashoz jutnak.
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MegelSlegezve a survey-k. részletes elemzését az alabbiakban az egyik
kérdezdbiztos megfigyelési jegyz6konyvébdl idézek néhany gondolator annak
bemutatésara, miként érzékelte a térségi és a szegregicids problémakat:

»A telepiilés legszembetlindbb jellegzetessége, amivel mi is szinte az els6
délelStton szembesiiltiink kozvetlen kézelrdl, az a hihetetlen mértéki sze-
génység és deprivacid. Szinte nem volt olyan alany, aki ne err6l szimolt volna
be, és ne panaszkodott volna anyagi helyzete, 1étbiztonsaga miatt. Munka szin-
te alig van, és a lakosok is tudjak, hogy nem szdmithatnak nagy beruhazisok-
ra, t6kére, amely megoldand a problémaikat. Eudl fiiggetleniil a segitséget
mast6l, f6lilr6l varjak, az allami gondoskodasban biznak. (Egyébként valdszi-
niileg jogosan, hiszen se a helyzetiik, se anyagi koriilményeik, se képzettségiik
nem nagyon jogositja fel ket a villalkozéva valas reményeire.)

Problémak

A legalapvetébb probléma a szegénység (s6t nyomor), és ehhez kapcsoléddan
a szegénység szubkultirija. Ez a szubkultira kedvez a deviancidnk kialakuli-
sanak: a drog- és alkoholhasznilainak, a korai szexuilis életnek, a csaladi kap-
csolatok felbomlasanak, az er§szaknak, a betegségeknek stb. Ezek a problémak
a taborlaké fiatalok kozotr is szinte minden esetben elGforduliak.

A szegénység egyik legalapvetdbb oka a munkanélkiiliség. Altalaban min-
denki tartésan munkanélkiili, vagy soha sem dolgozott, és ez az illapot nem
csak a fizikai és pszichikai vilagukra hat ki, hanem vissza is veti a munka- és
életkedviiket, azaz nagyon nehezen tudnak mdr kitérni a semmittevés és se-
gélybdl €lés allapotabol. A fiataloknal (fGleg a nSknél) jellemzd, hogy egyilta-
lan nem is dolgoztak, illetve nem terveznek dolgozni, mivel természetesnek
veszik, hogy 15-16 éves koruk utin mar csalidanyik és feleségek lesznek.

Ez a passzivitds megmutatkozik abban is, hogy szinte senki nem tagja semmi-
lyen civil kezdeményezésnek sem, és nem is tartjak elképzelhetGnek, hogy er-
re vallalkozzanak.””

A Zempléni Kistérség magyar és szlovdk oldalin egyarant fontos szerepe
vanaz d6nazonossignak. Ennek torténelmi okai ismeretesek, és ebben az Gssze-
foglalisban nem is térhetiink ki a részletes kifejtésére, viszont arra igen, hogy
tarsadalmi és gazdasigfoldrajzi szempontbél mennél kézelebb jutunk a mahoz,
ann3l erdteljesebben megmutatkozik a térség leszakadasa, a gazdasag elsorvada-

? Kertész Luca (2005): Esettanulmény a Zempléni Kistérségr6l. Budapest-Satoraljadjhely
(kézirar), 2005.
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sa és az egyéni életterek besziikiilése. Ez indokolja, hogy mind a projekt kutata-
si részében, mind pedig ebben a kotetben kiilon fejezetben (VII.) foglalkozunk
az identitas, az attit{idok, az értékek és normak lokailis bemutatdsaval.

A zarojelentés 6sszeallitasakor 6nillé fejezetekben foglaljuk ossze a végzett kii-

16nboz6 tevékenységeket:

+ a munkaerd-piaci helyzetelemzést,

¢ a felnGttképzési modszertani kisérletet, mely az elzetes tudasszint mérésén
nyugvd, kompetenciaalapi felzarkéziat6 képzéseket tartalmazza,

¢ a mentoralast,

¢ az életvezetési kisérletet,

¢ a survey kutatdsokat, (identitds, attit{idok, értékek, munkaethosz stb.),

¢ a TSketerebesi Jardsban végzett 6sszehasonlitdst és projektmunkat.

Az egyes fejezeteket az altémadt vezetd szakemberek készitették a futamidd
alatt végzett csoportmunka dokumentumai alapjan. Valamennyi altéméhoz a
jegyzetek és az idézetek mellett k6zolj iik a téma legfontosabb, a projektben fel-
hasznalt irodalmat.

A mellékletben ~ terjedelmi okok miatt — csak a legfontosabb képzési és
kutatasi dokumentumokat kozoéljiik, a projekt teljes anyaga a fGpalydzénil, az
MTA Szociolégiai Kutatéintézetében megtekinthetd.

o
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