10. Az 1FJUSAGUGY TORTENETE
MAGYARORSZAGON

zokratész tobb mint kétezer éve jegyezte meg, hogy az ifjasagnak
Srossz a modora, nem tiszteli az idésebbeket, felesel a sziileivel,
szereti a mamort és fecseg, ha dolgozni kell (Kariké Sandor nyoman).
Mégsem az 6kortol beszélhetiink igazan ifjisigrol, ifjusagiigyrdl s if-
jusagi struktirarél sem. Tekintsiik at tehat azokat a korszakokat, ahol
—ha még nem is a mai értelemben -, de valamilyen médon az oktata-
son tal is megjelenik az ifjusag fogalma.

Kirandulasunkat a dualizmus idején kezdjiik:

* megnézziik a szazadfordulé ifjusigligyét az elsd vilaghaboruig;
¢ barangolunk a két vilaghabor kézti idészakban; .
* bejarjuk a masodik vilagégéstdl a rendszervaltasig terjedé kort

¢ és végiglépkediink a rendszervaltas utani 4 kormany id6szakin.

A dualizmustél az elsé vilaghaboriig

A szdzadforduld utcaképe

Kevéssé forgalmas titon tizenegy éves fiticska drulja Az Estet. Arul-
ja, de nem olvassa: olvasni nem tud. Nem a legjobb hely, de a muilt
héten nagyobb tdrsai — amikor megprobdlt jobb helyet kiverekedni
magdnak — eltorték a kezét. A szutykos kendd, amivel felkoti, feke-
téllik a kosztdl. A mellette 1évd utca szélén hompolygd szennylé biize
dthatja a kornyéket. Anyjat nem ismeri, valdsziniileg a sziilésbe halt
bele. Testvére vidéken nyomorog, ha él még egydltalin. Lakdsa egy
dohos szénpince, ahol eddig még nemn vették észre. Reggel dtkor kel,
hogy jé helye legyen a kiadondl a napilapért. Hideg van, a rongyok
szelldsek, dtfuj rajtuk a metszd téli szél. Mégis ez a legboldogabb
iddszak az évben, mert kardcsony tdjdn az emberek kicsit bokeziib-
bek. A kisfiti mdr nem éli meg a habariit...

A kozoktatds és kozegészségiigy, ha igen hézagosan is, a dua-
lizmus koraban épiilt ki. A kiilvérosi telepek, a nyomor, a kosz
felszamolasa azonban évtizedekbe keriilt, nem egyszer meg-
kiizdve azzal a szemlélettel, hogy azok tehetnek arrdl a hely-
zetr6l, amelyben vannak, akik odakeriiltek, sét, akik odaszii-
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lettek. Rengeteg tuddsitas sziiletett a koldusok, utcagyerekek,
szegények mindennapjair6l. Ezid6tajt a tankotelezettség a 12.
évet kovetéen megsziint, de mar ennél fiatalabbak is sokszor
dolgoztak. Az 1872-es Ipartérvény szabalyozta, hogy a tanonc 14
éves koraig napi 10 6rat, utana pedig 12 érat dolgozhatott.

Az élve sziiletettek kevesebb, mint fele (47%-a) élte meg
a tizedik életévét; ugyanekkor Svédorszagban 85%-uk, de
Ausztridban is kétharmaduk élt meg hasonlo kort. A sziiletés-
kor varhaté élettartam 30 év alatt volt (29,4). Az 1870-es évek-
ben meghoztak ugyan bizonyos, a csecsemé- és gyermek-
halanddsag elleni intézkedéseket (pl.: bevezették a kotelezd
himldoltast), de a 20. szazad kezdetén a varhatd élettartam
igy is csak 37 évre emelkedett. A gyerekek gyodgyitasat altala-
ban javasasszonyokra biztdk, igy nem csoda, ha a csecsemd-
halandésag ilyen magas volt. Ehhez az is hozzajarult, hogy
gyakorlatilag kereskedelmi szinten miikodott a lelencgye-
rekek dajkahoz addsa, akik sokszor megolték vagy hagytak
meghalni a gyerekeket, a kegyetlen eljarast angyalcsindldsnak
nevezve. Ezt megakadalyozando, 1901-ben a gyermekvédel-
mi torvény mondta ki, hogy az elhagyott gyermeknek joga
van az allami gondoskodasra, s par éven beliil megkezd8dott
a gyermekmenhelyek orszagos halézatanak kiépitése. (Fran-
ciaorszagban ez 1793-ban indult el.)

A beszamoldk szerint a legszembetilinébb a ,rikkancs”
gyerekek latvanya volt. Amikor a kormany engedélyezte a la-
pok utcai arusitasat, ,mezitlabas gyerkécok” és , szurtos kis-
lanyok” lepték el az utcakat. Bar eredetileg az alsé korhatar

- 14 év volt, az els6 vildghabort idején engedélyezték akar a 10

évesek éjszakai laparusitasat is. Persze munka mellett ezek a
gyerekek mar nem, vagy kevésbé jartak iskolaba, megkeresett
jovedelmiik pedig nemhogy nem vetekedett az amugy sem

 magas feln6tt bérekkel, de éhen halni is alig volt elég.-

Ifjusagi szervezetekrdl és az oktatasrdl levald ifjusagligy-
rdl tulajdonképpen a dualizmustdl beszélhetiink Magyaror-
szagon. 1868-ban adtdk ki az iskolai 6nképzékorok miiko-
désének szabalyozasat, ugyanakkor a diakok iskolan kiviili
egyesiiletekbe torténé belépést tiltottak. Az ifjasag tényleges
egyesiiletalapitasi joga csak a 19-20. szazad forduldjatdl volt
lehetséges, ekkor kezdeményezték az iskoldk melletti ifjusa-
gi egyesiiletek létrehozasat, de ezt végiil is csak az egyhazi
iskoldk nem egész 4, az allami iskoldk 22%-a teljesitette. Ne



gondoljunk azonban a mai szervezetalapitasi szabadsagra,
a kérelmek a Vallas- és Kozoktatasligyi Minisztériumba és a
Beliigyminisztériumba keriiltek jovahagyasra és engedélye-
zésre. 1907-t6] a kultusztarca a tanoncok szervezddéseit is
kezdte engedélyezni, ugyanakkor a szazad elejei ifjaimunkas
mozgalmat rendeleti tton igyekeztek betiltani. Miutan a ta-
noncok is szervezkedni kezdtek, az iparos és kereskedéta-
noncoknak is megtiltottak az egyesiileti belépést.

1905-ben jelent meg az elsd,.a gyerekek védelmével foglal-
koz¢ periodika, a késébb havonta megjelené Gyermekvédel-
mi Lap. (Ez az Gjsag irt els6ként az 1906-ban el8szor és azdta
folyamatosan megrendezett gyereknaprol.)

A szazadforduld legjellemzdbb szervezédéstipusai az egy-
hazi szervezédések és az ifjumukas-mozgalmak, valamint
1910-t81 a cserkészet. Osszességében az egyesiileti élet (i min-
tat szolgaltatott a fiatalok neveléséhez, s bar a feluilrél torténd
vezetés és elszigeteltség magdaban hordozta kudarcat, az egye-
siileti formaju ifjasagpolitika kilépett az iskolak falai koziil.

Két vilaghabora kozt

A nyugatiak azt hiszik, elvehették Szent Magyarorszdgot, hogy mi
belenyugszunk, pedig az orszdg Mdridtol adatott rendeltetése, hogy
partjait a tenger nyaldossa, hogy Isztridtél Partiumig magyar le-
gyen a magyar. Nagy-Magyarorszdgot visszaszerezni: ezért a harc,
ezt tanuljuk a temlomban, az iskoldban, késziiliink a nagy szdmon-
kérésre. Leventék vagyunk, katondk lesziink, s szent hivatdsunk
visszaszerezni ezt a vérdztatta hazdt. A hazdt, aminek egy része a
romdnok, szerbek, tétok drindnykoddsa miatt veszett el. Gyakoroljuk
a sebkitozést, a harci helyzeteket, megtanulunk verekedni. Igaz a
bitydm otthon van, 6 a nagy csatik egyikében hagyta ott mindkét ld-
bdt, de majd valamelyik névérem gondoskodik réla. Nekem magasz-
tosabb feladatom van: meg kell védjem az orszdgot. Csak a zsiddk
akaddlyoznak nagy tetteink véghezvitelében... '

A vilaghaboru utan az 8szirdzsas forradalom (1918) eufori-
dja miatt a hatalom kénytelen volt engedélyezni a 13-14 éve-
sek iskolakozi szervezetbe vald belépését. A tanacshatalom

liberalizalta a szervezetalapitas lehet&ségét, de az azt kdvetd

megtorlas az 1918 el6tti allapotokat allitotta vissza.
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1922-t6l igazgatoi engedéllyel lehetséges volt a sport- és if-
jusagi szervezetekben valo részvétel. S6t, a huszas években
a magyar katonai vezetés is ratalalt a fiatalokra: a békeszer-
z6dés ,fajdalmai” és a revans vagyanak reményeében test- és
fegyvergyakorlatokat szerveztek a fiataloknak.

A revizid (a magyar teriiletek visszavételének) eszméje az
egész korszakon végigvonult, a ,kultarfélény kialakitasa”,
a fajvédelem, a hungarizdlas mind-mind e gondolat jegyé-
ben sziiletett. Az irredentizmus ranyomta bélyegét az egész
nevelés és oktataspolitikara és az iskolan kiviili tevékeny-
ségre. Majd minden tantdrgyat ennek szellemében oktattak,
nem véve tudomast a trinaoni békediktatumrol. Az érakon
a Nagy-Magyarorszdg térképét hasznaltak, ,Nem! Nem!
Soha!” felirat plakatokkal utalva a megcsonkiott orszagra.
A Matraban még ma is lathat6 a magasbol a szoveg, ugyanis
az akkor ilyen alakura irtott erd6t mas fabdl iiltették ajja. A
fels6bbrendiinek tartott (kulturfélény, magyar intelligencia)
magyarsagnak 1920-t6] nem lehetett honvédelmi érdeket,
kozerkolesot, jo izlést, kozrendet sértd filmeket vetitetni. Csak
az ,irodalmi értékeket” képvisel6 munkakat engedélyezték,
a szemléletformalas okan cenzurazva a fiatalokhoz eljuté in-
formacidkat. A vallas nem valt el az allamtél, ugy gondoltak,
hogy az allamnak biztositania kell a vallasos nevelést, mert
a ,vallasos alattvalok konnyen kormanyozhatok, nem laza-
doznak”. A kulturfolény miatt igyekeztek csokkenteni az
analfabetizmust, emellett megkezd6doétt a katonai kiképzés,
amelyet Osszekotottek az iskolan kiviili mivel6déssel, a le-
vente- és egyéb ifjusagi egyesiiletek létrehozasaval és létre-
hozattatasaval.® Az elméleti foglalkozasokon beliil a vallasos
és hazafias nevelést, a gyakorlati foglalkozasok soran a test-
nevelést és a katonai kiképzést erdltették, nem kis sikerrel.
A katolikus egyesiileti élet mind az orszagban, mind Erdély-
ben viragzott, a KALOT 1940 tajan 100 000-es taglétszammal,
35 000-es népfdiskolai képzésen résztvevivel rendelkezett.

Nemcsak a fiukat, de a lanyokat is alvetették a haza és csalad
szolgédlatanak. A Magyar Anya feladatait a ,hagyomanyos néi
erények” szellemében honvédelmi és vallaserkolcsi feladatok-
ként értelmezték: testedzés, betegapolas, elsosegély, a hazasze-
retet, a haziasszonyi szerep oktatasa volt célkeresztben. A Kato-
likus Lanykorok Szévetsége (KALASZ) és tarsai is a keresztény,
csaladkozpontu anyat és feleséget tekintették mintanak.



1935-t61 bevezették a kotelez6 imadsagot, s a magyar for-
maruhat, mivel a a magyar ember ,, magyaros ruhat visel, ma-
gyaros stilusu lakasban lakik, magyar nétat énekel” és az er-
kolcsi értéke is a magyarsagot képviseli. 1939-t6l a didkoknak
kotelez6 volt a magyar ifjusagi katonai el6képzés (levente-
ség). 1942-t6] a leventerendelet szigoritasa tovabb korlatozta
a fiatalok egyesiiletalapitasi jogat, és minden politikai tevé-
kenységet megtiltott. A korszakban a kommunista, szocial-
demokrata tevékenységet renddri zaklatasokkal, tiltasokkal
lehetetlenitették el.

A korszak legjellemz6bb szervezddései az egyre militariza-
16d6 leventemozgalmak voltak. Erdekes unikum, hogy 1921-
ben alakul meg a magyar Ifjuségi Voroskereszt (6-18 éves ko-
ruakat tomoritve), amely 1936-ban kezdeményezte az anyak
napja tinneppé emelését.

A masodik vilagégéstol
a rendszervaltasig

A szocializmus évtizedei

Rdkosi elvtdrs mosolyogva integet a Felvonuldsi téren, ahol nyak-
kendds gyerekek kdrusban éneklik a Mint a mékus fenn a fant és
éltetik , Rakosi Mdtyds elvtdrs, pajtds”-t Minden iskolai padsor egy
ors, minden osztily egy raj, minden iskola egy uttrécsapat. Min-
denkinek van tisztésge, akinek nem jut mds, 6 lesz a nétafa. Pedig a
notafa szotlan, nemrég jelent meg hajnalban egy nagy fekete auto,
és az apjdt azota nem ldtta. Batyja mesélte, hogy a multkor az egyik
osztalytirsuk megkérdezte, vajon miért nem lehet ndlunk bandnt
kapni, az igazgatoi rové mellé kizdrtdk az uttdrdszivetségbdl. De a
mdjusi szell6 egységbe forraszt, a sok-sok ezer felvonuld valahogy
olyan otthonossd tesz, olyan hihetének tinik, hogy pdr év milva
felépiil a kommunizmus és legydzziik az imperializmust, és a haza
druldi mind logni fognak... ’

Avilaghdbort utdn ujonnan megszervezddd partok kiemelt
figyelmet forditottak a fiatalokra. A gombamoéd szaporodd if-
jusagi szervezetek, egyletek, korok és szovetségek (jobb- és
baloldaliak egyarant) rétegszervezetek sok szallal k6t6dtek a
politikumhoz, olyannyira, hogy a szervezetek a partcsataro-
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zasok szinterévé valtak. A jelentésebb partok* mindegyikeé-
nek ifjusagpolitikdjaban megmutatkozott az a szandék, hogy
atformaljak az ifju generaci6 (politikai) gondolkoddsat, emel-
lett igy gondoltak, hogy amelyik part meger6sodik a fiatalok
korében, az képes lesz hatalmon maradni. , Akié az ifjusdg,
azé a jovo” — tartottak. Mindemiatt az ifjusagi szervezetekre
valo politikai nyomas folyamatosan er6sodott, a partok meg-
kezdték az ifjusag és szervezeteik kisajatitasat.

Az MKP részér6l megfogalmazdédott az az elképzelés,
hogy egy egységes, minden demokratikus szervezetet tomo-
rit6 szervezetet kell létrehozni (amely persze az MKP irdnyi-
tasa alatt allt volna), a MADISZ-t. A két baloldali part habo-
rus ifjasagpolitikdja azonban - bar voltak rokon vonasaik - a
szocidldemokratak onallésagra, autonomiara vald torekvései
miatt is eltavolodott egymastol, ezért ez utdbbiak elutasitot-
tak a kommunistéakkal vald kozos ifjusagi szervezet létreho-
zasat. 1944. oktdber 15-€n, a mdr felszabadult Szegeden meg-
alakult a Kommunista Ifjusdgi Szovetség, s megalakult a Magyar
Ifjiisdg Szabadsdgfrontja is. Célként a munkas- és diakifjusag
élet- és lakaskoriilményeinek javitasa és a tanonctorvény el-
fogadtatasa, valamint az ,,antidemokratikus nevelés” felsza-
molasa volt.

A haboru végén megpezsdiilf ifjusagi élet a szervezetek ha-
rom tipusat alakitotta ki. A partifjisagi szervezetekhez, * a
rétegszervezetekhez” és az egyhazi szervezetekhez*® tartozd
mintegy félmillié fiatal mintegy a fele volt a teljes korosztalyos
népességnek (1,2 milliényi volt a 15-24 év kozotti népesség).

Az 1946 elején életre hivott Magyar Ifjiisig Orszidgos Tandcsa-
ban (MIOT) tiz ifjusagi szervezet vett részt, ami példanélkiili
volt a magyar ifjusagiigy torténetében.® A MIOT megalakula-
saval a kommunistak lépést tettek elszigeteltségiik megsziin-
tetésére. Bar a MADISZ-t is fenntartottak mint , partoktol
fuggetlen” ifjusagi szervezetet — természetesen kommunis-
ta iranyitas alatt, de maga a MIOT teljes mértékben atvette
a MADISZ szerepét. 1946. elején létrejott a Baloldali Blokk, s
ezzel egyiitt a MIOT-on beliili jobboldali szervezeteket az
un. szaldmitaktikival kezdték el felszamolni: megvadoltak a
leginkabb jobboldali szervezeteket demokraciallenességgel,
fasizmussal (parhuzamosan a Fuggetlen Kisgazdapart fel-
szamolasaval), majd folytattak a jobbkozép szervezetekkel.
A ,reakcios szervezeteket”, a KALOT, KALASZ és a Magyar



CserkészszOvetség csoportjait a kommunista beliigyminisz-
ter rendeletileg oszlatta fel.

Az ifjisagi szervezeteket 1948-tdl egyre inkdbb a Magyar
Ifjusig Népi Szovetségbe (MINSZ) valé belépésre kényszeritet-
ték. : '

A magyar gyermekmozgalmak is fokozatosan a kommu-
nista part befolyasa ala keriiltek. Az Gttdrémozgalmat esz-
kozként felhaszndlva a cserkészek feltérképezése kovetkezett.
1946 nyaran - az uttoér6k egyik ellenfelét — a Magyar Cser-
készszovetséget is feloszlattdk, s 1946 6szén erés kommu-
nista vezetés alatt létrehoztdk a ,rendszerkonform” Magyar
Cserkészfitik Szovetségét. A cserkészek azonban meglehetdsen
jol szervezettek voltak, s 1948-ban mikor a cserkészetet beol-
vasztottak az tittérémozgalomba, erds befolyast szereztek az
uttéréknél. Mindamellett a Cserkészszovetség megsziinésé-
vel a vallasi alapon szervez6dott cserkészesapatok egy része
elrejtette vagyonat (mas szervezet megjeldlve tulajdonosként
vagy letagadva az).

Persze az uttérémozgalom nem csak a politika eszkdze volt,
de maga is 1étez$ entitas. Versenyt szerveztek, amelyekben
az uttérécsapatok vallaldsokat tettek (pl. bukasok szamanak
csokkentése). Tanuldsi médszerek cseréjével, a lemaradt gye-
rekek segitésével is foglalkoztak Mas teriileten az uttdrék be-
kapcsolédhattak kertmozgalomba, ahol pl. kertészkedésben
versenyeztek (a szovjet pionirok fasitasi akcidinak mintajara).

A szalamitaktikatol a gyerekszervezetek befolydsolasan
at az egységszervezet létrehozasa nem ad hoc médon, ha-
nem a kommunista part szandékai szerint tortént. A Part — a
nagypolitikaban leszamolva ellenfeleivel, ami egyben a tobbi
partifjisagi szervezet megszilinéséhez is vezetett — létrehozta
a rétegszervezeteket, amelyekben a parasztfiatalok, a mun-
kasfiatalok, a gyerekek tomoriiltek (és amelyek képviselték
a partideoldgiat a szervezetekben). A rétegszervezetek csu-
'pan a MINSZ tagozataiként miikddhettek, szemben a korab-
bi fliggetlen szervezetek — MINSZ ernydszervezet szabadabb
koncepcidjaval. A tagozatok kevés énalldsaggal rendelkeztek,
alapszabalyuk, tagkonyviik is k6zos volt. A MINSZ két és fél
évig mlikodott, a Part irdnymutatasai alapjan iranyitotta a ré-
tegszervezeteket.

1950-ben megalakult a Dolgozo Ifjusag Szovetsége (DISZ)
mint egységes ifjusagi szovetség, amely mar magaba olvasz-

1948 - MINSZ

1950 - DISZ
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totta valamennyi gyerek és ifjusagi szervezetet (atvéve a
MINSZ szerepét). A DISZ céljai kozott a Szovjetunio és Szta-
lin iranti hiiség, a Part és Rakosi iranti szeretet, a Part vezetd
szerepének tudatositasa; az ,,internacionalizmus szellemének
fokozasa”, az imperializmus meggyiloltetése, a ,, pacifizmus,
vaganysag, jampecség, szellemének kiirtdsa”; természettudo-
manyos oktatas kiterjesztése (mellyel az egyhaz hitre épiilé
tanitasait cafoljak meg); a fiatalsdg szocializmus épitésére
val6 nevelése, munkasosztaly vezetd szerepének tudatosita-
sa volt.

Ekkorra a kommunista part ifjisagi téren teljes sikert ara-
tott, elérte céljat: sikeriilt véghezvinni az ifjusag egységes
szervezetbe tomoritését. (A kozponti irdnyitas alatt allo, élet-
kori rétegz6dés szerint megoszlo, de egységes egészt alkotod
szervezetek tomoritése mindenhol a diktatira sajatja — lasd:
Németorszag, Olaszorszag, Szovjetunio.)

A marxizmus-leninizmus alapjain a szocializmus épitését
célul kitiz6 DISZ 1955-ben létrehozta az '56-os forradalom
egyik bolcsjét. 1956 oktoberében, a forradalom elészeleként
elkezdtek djjaalakulni a vilaghabora utani ifjusagi szerveze-
tek (pl.: MEFESZ). A forradalom leverése utén az egyik {6 fe-
lelésnek ,,a jobboldali, revizionista nézetek megtiirése miatt”
a DISZ-t kialtottak ki (mindamellett, hogy magat az ifjasagot
is politikailag megbizhatatlannak mindsitették), és 1957-re 0j-
jaszervezték, mi tébb, kdzvetlen partiranyitas ala helyezték a
part ifjusagi tomegszervezeteként definialt Magyar Kommu-
nista Ifjusagi Szovetséget (KISZ). Addigra az 1956-ban ala-
kult fliggetlen szervezeteket tjra beolvasztottak a KISZ-be.
1957-ben kormanyhatarozat nyilvanitotta ki, hogy a KISZ az
egész magyar ifjusag képviseldjének tekintendo.

A Kadar-éra puha diktaturdja folfedezte ugyan maganak
az ifjusagot, de pusztan politikai befolyasanak megszilardu-
lasat, annak fenntartdsat latta benne. Mikdzben nem kevés,
az ifjasag szamara kedvezo intézkedés sziiletett (munkaiigyi,
egészségiigyi, kulturalis, szocidlis kedvezmények), magukat
a fiatalokat a rezsim nem hallgatta meg, amolyan felvilagosult
abszolutista gondolkodasa miatt kegyként osztotta a javakat,
s a ,gondoskodésért” cserébe elvarta a fiatalok ill6 betagozo-
dasat a tarsadalomba, a politikai rendszerbe. Valéjaban nem
tudta, mit akarnak, éreznek a fiatalok, de tulajdonképpen
nem is nagyon érdekelte. Besorolta életiiket a magasabb ren-



diinek itélt tarsadalmi rendszerbe, s ily médon kiskorusitotta
az ifjasagot.

Az ifjusagi iigyek allami felel6se az Allami Ifjuségi és Sport
Hivatal (AISH) volt, a korményzat gyermek- és ifjasaggal
Osszefliggd feladatait pedig az ifjusagrol szold 1971. évi IV.
torvény foglalta keretbe. A torvény elsésorban magardl az if-
jusagi korosztalyrol szolt, de részletezte a felnovekvd gene-
raciok tarsadalmi szerepvallalasdnak lehetdségeit, intézmé-
nyeit — egyértelmtien a KISZ-hez és az Uttdrészovetséghez
mint az ifjusag egységes politikai-tarsadalmi szervezeteihez
kotve azokat.

A 1960-70-es évek valtozatlansdga utan 1981-ben a Bu-
dapesti egyetemi fGiskolas talalkozén (BEFOT) préba tor-
tént egy akkor még sikertelen szovetség (Fliggetlen Ifjusagi
Szovetség — FISZ) megalapitasara. 1984-ben az allampart, a
Magyar Szocialista Munkaspart ifjusagpolitikai allasfogla-
lasa strukturaltabb, tagoltabb ifjusagpolitikat képzelt el, s
megsziintette az ,egy part — egy ifjisagi és egy gyerekszer-
vezet” elképzelést, modot adva mas ifjusagi szervezédések
létrehozasara — legalabbis elméletben. Igy a Voroskereszt és
az Orszagos Béketanacs is legalisan végezhetett mar ifjusagi
munkat, s tapasztalhat6 volt az erjedési folyamat a Magyar
Uttorék Szovetségében is. Egyre-masra jottek létre a nem
padsor alapon szervez4d6 6rsok, a nem osztalyokat tdmorité
rajok, s a nem iskolai, de akar nem is teriileti elven létrehozott
uttordéesapatok.

Létrejott a Szakszervezeti Ifjusagi Szovetség, a Magyar Diadk-
sport Szovetség, a Miiszaki és Természettudomanyi Egyestile-
tek Szovetségének Ifjusagi Tanacsa, amelyek bar egyre jobban
feszegették a rendszer kereteit, de azon beliil maradtak.

Egyre erGsebb lett a vilagnézeti kiilonbozSségét nyiltan
vallalé vallasos bazismozgalom. Gyarapodott az erdszak-
mentességet gyakorld katonai szolgalatmegtagaddk aranya,
s a kornyezetvédelmi mozgalmak is egyre befolyasosabbak
lettek. A kollégiumi és klubmozgalom is kindtte 6nmagat: a
leend§ politikai partok késbbi vezetdit talalhatjuk itt.

A rendszervaltast megel6z6, egyre szabadabb légkorben a
KISZ is folyamatosan vesztett legitimitasabdl, s egyre tijabb
alternativ mozgalmak, szervezddések jelentek meg.

- A pluralis ifjusagi struktira megjelenésével egyiitt 27 tag-
gal és 30 megfigyel6vel 1988-ban megalakult a Magyar Ifjusa-
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gi Szervezetek Orszagos Tandcsa, (MISZOT), amely az eurod-
pai normak szerintiifjusagi tandcs szerepét lett volna hivatott
betdlteni, s amely kisérlet volt a sok szervezet, a pluralis in-
tézményi rendszeren beliili kooperacio és kozds érdekképvi-
selet megteremtésére. AMISZOT-ot mindvégig egyfajta bizal-
matlansag vette koriil. A KISZ perifériara szorulastol tartott,
az Uj szervezetek az asszimilaci6tdl és a feliigyelettSl. Ennek
ellenére a MISZOT-nak sikertilt egyedi pénziigyi kompenza-
cids struktarat kialakitani: a tagszervezetek anyagilag is se-
gitették egymast, ha egyik-masikat a hatalom nem kedvelte.
A KISZ végiil atalakult a Demokratikus Ifjusagi Szovetséggé
(DEMISZ), amely hamarosan kiiiresedett. Tetemes vagyona
kézen-k6zon eltlint, maradékat a Nemzeti Gyermek- és Ifju-
sagi Kozalapitvanyba (akkor még Alapitvanyba) tették.

Ifjusagiigy a rendszervaltas utan

A ma utcdja nem ldthato tisztdin. Benne van az internet-cafék tucat-
ja, ahol jolszitudlt fintalok csevegnek, s benne van a lakdtelepek lehe-
tdség nélkiili magdnya, ahol az egyetlen feloldozdst ebb6l a motoros
vagy csavargo bandikhoz vald menekiilés adja. Benne van a pldzik
csillogdsa, ahol a mozibdl kifelé jovet még jélesdt bofogiink a Cola
Lighttdl, de mar nem tudjuk mirél sz6lt a film, ha sz6lt is egyalta-
lan valamir6l. Benne vannak a lépcsbhdzban iildogélé cigarettizo
tinédzserek, és benne van néhdny szolid sziget, ahol ifjusdgi szak-
emberek segitenek néhiny gyereknek és fiatalnak megadni a kozds
jaték élmeényét, az onmagunk jobb megértésének értékeit, s az egy-
mds elfogaddsdnak nagysdgdt. Ezen utcaképet a ma csak formdlja, a
holnap teljesiti be. Rajtunk, rajtatok dll melyik vdlik uralkodévd, s
melyik enyészik el, vagy vdlik egészséges kiegészitéssé...

Magyarorszagon egyre szélesebbre bontakoznak az ifjasa-
gi, ifjusagpolitikai intézményrendszer agai. A ‘90-es évekre a
helyi, spontan intézmény- és szolgaltatas-kezdemények, s a
veliik id8ben parhuzamosan, 4m szakmailag fiiggetleniil futo
kormanyzati kampanyok voltak jellemzéek.

Tébb mint 30 éve minden rendszer, minden kormany beszél
a fiatalok primer problémainak megoldasarol — hogy csak a
legf6bb harom keriiljon emlitésre: lakas, iskola, munkahely -,

" de a helyzet kritikus mivoita elismerten nem csokkent. Ezen



problémak megoldasara ma sem torténnek tendencidézus 1é-
pések. A rendszervaltas utani kormanyok méar nem terrori-
zaljak az ifjasagot, sokkal inkdbb harcolnak érte. Ugyanakkor
— atesve a 16 tuloldalara - kivétel nélkiil magukra hagyjak az
ifjasagot,: nem reagalnak szamos figyelmeztetd jelre, meg-
annyi igényt hagynak kielégitetleniil (munkahoz, lakdshoz
jutas stb.) Mar régen nem beszélhetiink esélyegyenl8ségrol,
ha torténik is valami, az legfeljebb az esélyegyenl6tlenségek
minimalis csokkentése.

1990-1994

Az AISH feladatat 1990-ben a Miniszterelnoki Hivatalon be-
liil elészor az Ifjusagpolitikai Titkarsag, majd a Gyermek és
Ifjusagi Koordindcids Titkdrsag vette at. A kormanyzati ifju-
sagi munka Osszehangoldasara és ,,az ifjasag élethelyzetével,
létbiztonsagaval, képzésével és tarsadalmi beilleszkedésével
kapcsolatos koncepcionalis kérdések kialakitasara és vélemé-
nyezésére, ifjisagi célprogramok el6készitésére” a kormany
1990-ben Ifjusagpolitikai Kabinetet létesitett. Az Ifjusagpo-
litikai Kabinet miikddése rendkiviil hektikus volt: elészor
1992-ben és azt kovetden is csak ritkan iilésezett, az Antall-
kormany miikodése alatt 6t miniszteri ranga vezetdje volt.
zepén megalapitott Oktatdsi, Ifjiisdgi és Sportbizottsdg volt felelds.

Forrasok és dontési kompetencia nélkiil, a kormany mellett
mkodo tandcsado testiiletként jott 1étre a Gyermek és Ifja-
sagi Kodifikacios és Deregulacids Bizottsag. A bizottsagban
a partok dnkormdanyzati szakért6i és felkért civil szakembe-
rei mikodtek egylitt a gyermek- és ifjusagi munka megfeleld
jogi kdérnyezetének megteremtése érdekében.

A kormanyzat ifjusagi teriileten elvégzendd feladatait
1991-ben haroméves intézkedési programban fogalmazta
meg. A programot a civil szervezetek a kormanyiilés napjan
kaptak kézbe véleményezésre. Annyi utdlag is megallapitha-
t6, hogy a feladatokhoz nem rendeltek forrast (a koltségvetési
torvényben sem), a felel6sok nem rendelkeztek hataskorrel,
a feladatok rendszertelenek voltak (nincs struktira, priorita-
sok, idbszer(iség), a programpontok nem hordoztak a valds
cselekvés kotelezettségét. 1992 végére a 45 feladatbdl 8 teljesen,
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11 részben teljesiilt (30%-o0s késziiltség), s6t késdbb a feladatok
teljesiilésének ellendérzése is elmaradt. Az intézkedési prog-
ram korrekcidjat a nyilvdnossagra hozataltol azonnal és fo-
lyamatosan kérték a civil szervezetek, minden hatas nélkdil.
A kormany munkajat mi sem jellemezte jobban, mint a sajat
intézkedési programjarol alkotott értékelés, miszerint ,a ter-
vezet megvaldsitasa lehetetlenné valt, az anyag elvesztette ér-
vényességét” (1993-as parlamenti ifjisagpolitikai vitanap).

~A Koordinacids Titkarsag beavatkozé mddon 1épett fel az
ifjasagi szervezetek szférdjaban, iranyitd szerepet akart be-
tolteni mind a kormanyzati, mind a nem-kormanyzati terii-
leten. Az ifjusagi szervezeteknek egy csucsminisztériumként
ondefinialt, mikodésképtelen...Kabinettel kellett egytittmd-
kodnitik.”

A MISZOT-ba témoriild civil nonprofit ifjusagi szerveze-
tek tobbszor is kezdeményezték a haromoldala (kormany,
korosztaly és szakmai szervezetek) Ifjusdgi Erdekegyeztetd
Tanacs létrehozasat. A szervezetek 1991 Gszére civil targyalo-
csoport allitottak fel az érdekegyeztetd tanacs létrehozéasara.
A kezdeményezésre vald valaszként a kormdnyzat, illetve a
Koordinacios Titkdrsag politikai allamtitkara létrehozta az
Informacids Férumot, ahol a kormany — érdemi vita és par-
beszéd nélkiil - egy-egy ifjasagot érinté problémarol adott
tajékoztatast.

Bar az apparatus késébbi elbasasodasa miatt 1991 februar-
jaban négy szervezet Uj egyiittmiikddést kezdeményezett, a
MISZOT els6 harom évében nem egy szervezet szamara je-
lentette a legitimitast, elismertséget. 1992-ben a kormanyko-
zeli szervezetek kilépve a MISZOT-bol, létrehoztak a Nemzeti
Ifjusagi Tandcsot (NIT). Az egyre kevésbé miikodSképes MI-
SZOT 1993. julius 2-an oszlott 6], jogutddja a Magyar Gyer-
mek és Ifjusagi Tandcs (MAGYIT) lett. A NIT tagjainak nagy
része hozta létre 1994-ben az Orszagos Gyermek- és Ifjusa-
gi Parlamentet (OGYIP), az ernydszervezethez MAGYIT-tag
gyakorlatilag nem csatlakozott, ezzel hosszu id6re kétpolu-
suva valt a magyar ifjusagi kozélet.

Bar a MISZOT nem volt nevesitve egyetlen, az intézmény-
rendszerrel foglalkozo6 jogszabalyban, illetve kormanyhata-
rozatban sem, vélhetSleg az intézményrendszerbeli képvi-
seletet a kormany €s a MISZOT kozti hattéralkuk alapoztak
meg.



Az ifjusagi intézményrendszer alkotoelemei a Kozponti
Ifjusagi Alap (KIA) és a Nemzeti Gyermek és Ifjusagi Ala-
pitvany (NGYIA) voltak. Az Alapot a Németh-kormany
1988-ban hozta létre ,,az allami ifjusagpolitikai feladatok el-
latasanak pénziigyi segitésére, az ifjusagi célu koltségvetési
forrasok és egyéb pénzeszkozok 9sztonzd kiegészitésére”. A
palyazatok értékelési és elbiralasi folyamataba civil szakér-
téket vontak be, a tAmogatasokrdl valé dontéseket a kabinet
hozta meg. Az ifjusag szamadra is nyitott mas alapok nagy
részét a szakminisztériumok kezelték, amelyek elkiiloniil-
ten, 8sszehangolatlanul miikodtek (pl.: Szerencsejaték Alap
— 1993-t6l Orszagos Jaték Alap —, Szakképzési Alap, Foglal-
koztatasi Alap, Turisztikai Alap). A Koordinacios Titkarsag
szervezeti felkérése alapjan nem rendszeresen miikodé szak-
bizottsdgaiban civil szakérték ugyan szerepeltek, de dontési
jogosultsaga a Kabinetnek volt. A KIA irattara, amely a Mi-
niszterelnoki Hivatalban két szoba volt, 1994-ben, kozvetle-
niil a valasztasok utan leégett.

A kormany 1990-ben a Demokratikus Ifjasagi Szovetség
és a Magyar Uttorék Szovetsége kezelésében, illetve tulaj-
donaban 1év6 és a szervezetek dltal a kormédnynak felajan-
lott ingatlanok kozcéld hasznositasa érdekében létrehozta a
Nemzeti Gyermek és Ifjusagi Alapitvanyt (NGYIA). Az Ala-

pitvany — az ingatlan- és az ahhoz tartozé ingévagyon mel- -

lett — a jaték- és pénznyer$ automatak adézott nyereségének
50%-aval (mintegy 65 millié Ft), a Talent Kft-ben és a Char-
ta Kft-ben levd (izletrésszel és az éves Idegenforgalmi Alap
5%-aval gazdalkodott.®® Az Alapitvanynal az alapité vagyon
tényleges felmérése nem tortént meg. 1990-ben az NGYIA
értékmegjeldlés nélkiil 60 ingatlant tulajdonolt. 1992-ig sza-
mos ingatlan az id6kozben megalakitott megyei gyermek és
ifjusagi kozalapitvanyok tulajdonaba keriilt, ezt kdvetben az
NGYIA 28 ingatlannal rendelkezett (ugyancsak értékmegje-
161és nélkiil).

A rendkiviil gyorsan szaporodé ifjusagi egyesiiletek mel-
lett specidlis gyermek- és ifjusagi érdekképviseleti formaként
jelentek meg a telepiilési gyermek- és ifjisagi onkormanyza-
tok. A helyben laké gyermekek és fiatalok teljes korébdl, tit-
kos modon valasztott testiiletek jellemzden kistelepiiléseken
kezdték meg miikddésiiket. Megalakitasuk célja az volt, hogy
a telepiilés felndftt képviseld-testiiletével szoros egytittmiiko-
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désben képviseljék valasztoik érdekeit, €s szervezzék a kor-
osztalyi és a korosztalyok kozotti kapcsolatokat.

A lauritzeni modellt értelmezve ez a kormany az ifjasagot
gyermeki rangban kezelte félve a fiatalok reakciéitdl; folya-
matos informaciot igényelve arrdl, hogy ,azok” mit tervez-
nek legkdzelebb.

1994-1998

A kormanyvaltast kovetden az ifjusagi tigyeket a Miivel6dési
és Kozoktatasi Minisztérium vette at, amelynek keretén be-
lill megalakult az Ifjisagi f6osztaly. A kormany megalakula-
sa utan alig fél évvel, a f6osztalytdl fliggetleniil, 1994 végén
- ,annak érdekében, hogy a kormanyzati tevékenység min-
den elemében érvényesiiljenek a gyermek és ifjusagi korosz-
talyok érdekei” — létrejott a Gyermek és Ifjusagi Koordinacids
Tanécs. A Tandcs elndke a miniszterelndk, titkara az 1994 de-
cemberében kinevezett cimzetes allamtitkar lett.

Az ifjusagi ligy feliigyelete a Miivel6dési és Kozoktatasi
Minisztérium és a Miniszterelnoki Hivatal k6z6tt megoszlott.
A minisztérium a Koordinaciés Tanacs megalakulasat kove-
téen folyamatosan atadta a kompetenciat (kizarolag a Zan-
kai Gyermekiidiil6 Centrum feliigyelete és a didkjogok iigye
maradt az MKM-nél) és szervezeti strukturajaban is valtoza-
sok mentek végbe: az 1994-ben alakult Ifjasagi Féosztalybol
el8bb osztaly, majd Didkiigyi Iroda lett.

1995-ben a mivelSdési és kdzoktatdsi miniszter megalapi-
totta — az Eurdpai Unio , Fiatalok Europaért” Program nem-
zeti irodjaként — a Mobilitas Ifjusagi Szolgalatot. Az ifjusagi
szolgdlat feladata az eurdpai unidés program palyazatainak
meghirdetése és kezelése, illetve az azokkal 6sszefiiggd kép-
zési és fejlesztési programok szervezése és lebonyolitasa volt.
A szervezet mellett — 6t kormanyzati és négy civil taggal — Ta-
nacsadd Testiilet mikodott, ami kozremikodott a tamogata-
sok prioritasainak megfogalmazasaban és a palyazatok nyer-
teseinek kivalasztasaban.

A Gyermek- és Ifjusagi Alaprol, valamint a Nemzeti Gyer-
mek- és Ifjusagi Kozalapitvanyrol szold 1995. évi LXIV. tor- -
vénnyel a kormany megalapitotta a Gyermek- és Ifjasagi Ala-
pot (GYIA), ami atvette a Kozponti Ifjasagi Alap szerepét. A



GYIA éltal kiirt palydzatokkal osszefiiggd dontéseket a nyolc
kormanyzati, két onkormanyzati és hat civil képvisel6bdl
allé Tanacs hozta meg.

A fent emlitett torvénnyel a kormany modositotta a Nem-
zeti Gyermek- és Ifjusagi Alapitvany alapitd okiratat, és
létrehozta a Nemzeti Gyermek- és Ifjusagi Kozalapitvanyt
(NGYIK). A Kozalapitvany élére tizenegy tagu kuratériu-
mot nevezett ki, amelynek 6t tagjat a kormany, hat tagjat
civil szervezetek delegaltdk. A torvény elrendelte, hogy a
kormany , intézkedjen annak érdekében, hogy elkésziiljon
a Nemzeti Gyermek- és Ifjasagi Alapitvany rendelkezésére
bocsatott vagyonrdl szdl6 elszamolas, illetve az alapitvany
vagyoni helyzetérdl szo6lo jelentés”. A felmért 26 ingatlan
csaknem 2,5 milliard Ft értéket képviselt. 1998-ban a kurato-
rium az ingatlanok jelentds részét — jovedelemtermelés cél-
jabdl — a Talent Szervez$ Kft-be apportalta. Az ingatlanok
tobbsége 1998 és 1999 soran — nagyaranyu veszteség mellett
— értékesitésre keriilt.

A kormany 1996-ban — a Zankai Gyermekiidiil6 Centrum
jogutddjaként, ,gyermek- és ifjusagi, oktatdsi, kozmulvels-
dési, kulturalis, sport kézhasznu feladatok ellatasara” — 1ét-
rehozta a Zankai Gyermek és Ifjusagi Centrum, Oktatasi és
Udiiltetési Kozhaszni Tarsasagot. ,A kdzhasznd tarsasig
miikddésével kapcsolatos egyes tulajdonosijogok gyakorlasa-
_ ban, az e célra létrehozott tandcsado testiilet utjan” kézrem-
kodtek ,,az orszagos gyermek-, diak- és ifjusagi szervezetek,
valamint az e korosztdlyokat segit6 orszagos szervezetek” és
~a helyi énkormanyzatok orszagos érdekképviseleti szervei-
nek” képvisel6i.

A MiivelSdési és Kozoktatasi Minisztérium és az Eurdpa
Tanacs altal alairt ,Székhely Egyezmény” keretében 1995-
ben megalakult a Budapesti Eurdpai Ifjusagi Kézpont. Az in-
tézmény az Eurdpa Tandcs kozép- és kelet-eurdpai ifjusagi
bazisintézményeként miikodik. Alapvet6 feladata — egyiitt-
mikddve a strasbourgi székhely(i tarsintézményével — hogy
‘szinteret biztositson az eurdpai ifjisagi civil, illetve kormany-
zati szervezetek és egyiittmiikodések képzéseihez, szakmai,
szervezeti tanacskozasaikhoz.

1994 szeptemberében az ifjusagi civil nonprofit szerveze-
tek ujbdl kezdeményezték az érdekegyeztetd tanacs megala-
kitasat és javaslatot tettek annak mikodési modjara. 1995.
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januar 12-én a kezdeményezOk és a kormany kozott létrejott
a megallapodéds. Januar 23-an a kormany és szamos korosz-
talyi, illetve tdmogatd (szakmai) szervezet megallapodott a
Gyermek- és Ifjusigi Erdekegyezteté Tanacs iigyrendjében.

A gyermek- és ifjusdgi érdekegyeztetéssel kapcsolatos
feladatokrol sz6l6 2349/1995. (X1.16.) kormanyhatarozat ki-
mondta: ,, A gyermek- és ifjisagi korosztalyokat kozvetlentil
érint6 jogszabaly, illetve korményhatarozat el6készitésének
megkezdésérdl és litemezésérél a Gyermek- és Ifjisagi Er-
dekegyeztetd Tanécs (a tovabbiakban: GYIET) Titkarsagat
tajékoztatni kell. A jogszabalytervezetek elkészitése soran
az elSkészitdnek a GYIET Titkarsagaval egyeztetve gondos-
kodnia kell arrél, hogy a GYIET véleménye a dontéshozatal-
nal figyelembe vehets legyen. A kormany-elSterjesztésekben
tajékoztatast kell nyGjtani a GYIET allasfoglaldsardl. Ameny-
nyiben a GYIET nemkormdnyzati résztvevéi az eléterjesz-
tést6l érdemben eltérd allaspontot képviselnek, ugy az allas-
foglalast annak indoklasaval és az elSterjeszt6 véleményével
egyiitt ismertetni kell.” :

A Gyermek- és Ifjasagi Erdekegyezteté Tanacs — a munka
vildgaban mkods érdekegyezteté mechanizmushoz hason-
l6an — haromoldali rendszerben miikddott:
¢ Kormanyzati Targyaldcsoport, amely a Gyermek és Ifjusa-

gi Koordinacids Tanacs mint kormanyzati intézmény véle-

ményét volt hivatott tolmacsolni; ,
¢ Korosztalyi Targyalocsoport, amely az ifjasagi és gyermek-

szervezeteket képviselte;

* Tamogatoéi Targyalocsoport, amely a gyermek- és ifjusagi
korosztalyokért dolgozd tamogatd (szakmai) szervezetek
véleményét képviselte a Tandcsban.

Az Orszaggyilés 1995-ben hatarozatot fogadott el, amely-
ben kimondta: az ,Orszaggytlés felkéri a kormanyt, hogy
1996. marcius 31-ig, majd azt kovetéen minden év szeptember
15-ig terjesszen el jelentést a gyermekek és az ifjusag helyze-
térdl, életkdriilményeinek alakulasarol és az ezzel dsszefiig-
gésben megtett kormanyzati intézkedésekr6l”. Ezt kovetéen
az ifjusagi tigyekért felelés kormanyzati szerv minden évben
elkésziti, majd az Orszaggyilés elé terjeszti a Jelentést.

A telepiilési ifjisagi részvétel fejlédésére attételesen nagy
hatassal volt a Mivel6dési és Kozoktatasi Minisztérium al-



tal el6terjesztett torvénymodositas, ami megteremtette az
altalanos- és kozépiskolai didkonkormanyzatok muikodésé-
nek jogszabalyi kereteit. A megalakult, illetve meger6sodott
szervezetek koziil j6 néhany — helyi szint(i egytittmakodésiik
eredményeként — alakitott telepiilési diakonkormanyzatot.

Az intézményrendszernek gyakorlatilag két vagyonkezel
tipust szervezet volt ekkor tagja (NGYIKA, ZANKA), ame-
lyek szervezetileg is Onalldak, és ugyancsak 6ndllé iranyitd
testiilettel rendelkeztek, de nem volt kdzvetlen forrasb6vitd
funkciéjuk; és két forrasteremtd szervezet van (GYIAP, Mo-
bilitas), amelyek azonban - bar civilesitett dontéshozatallal
rendelkezd — koltségvetési szervek, igy azok feliigyeletét is az
allam latta el. EbbdI akar azt a kovetkeztetést is levonhatjuk,
hogy az allam a kozvetlen forrasbévitési lehetdséggel rendel-
kezd intézmények kezét azért nem merte elengedni.

Az intézményrendszer léte és fejlettsége nem feltétleniil
allt 6sszhangban az ifjusagi szervezetek fejlettségével, és
semmiképp nem biztositotta azok rendszerszinti tulélését.
Az intézményrendszer ekkor jéval fejlettebbnek tint, mint
amire az orszagos ifjusagi szervezetek ,jogosan formalhattak
igényt”, de feltehetSleg egy szerencsés ongerjesztd folyamat
részesei lehettiink, hiszen jol latszik (akar a hatalmi harcbdl,
de a forrasokért vald kiizdelembdl is), hogy a struktura ala-
nyaira is generalo hatassal volt a civilesités. (Hasonloképpen,
mint ahogy a demokracia kimondasa is efelé tolhatja a de-
mokratikus igény1, de még nem demokratikus orszagokat.)

1998-ra ugyanakkor az informaciéhoz valé hozzajutas le-
hetésége, a hatalom, a pozici6 iranti harc egyre jobban ki-
titkdzott a GYIET nemkormanyzati, elsésorban korosztalyi
oldalan. Emellett a konzervativ ifjisagi szervezetek jo része
azonnal kilépett a GYIET-bdl, ahogy az 1998-as ellenzéki gys-
zelem bizonyossa valt.

A lauritzeni klasszifikacio szerint a Horn-adminisztracio if-
jasagpolitikajat leginkabb az allam bacsi kormany elméleti le-
irds jellemzi, ahol a kormany hivatalanal fogva jotékonykodik.
~Ez a szerep alapvetden a nagy tanité szerepe; a fiataloknak
tér kell a fejlédéshez, batoritani kell 6ket és néha biintetni is. A
kapcsolat kormany és a civil szervezetek kozott aszimmetrikus,
a hierarchia miikodik és azt meg kell tartani.” (Lauritzen, 1993)

A rendszervaltast kovetd kozel tiz esztend$ alatt a kor-
madnyzati ifjasagpolitika mindig centralis és kormanyzati

kormanyzati
értelemben
instabik intéz-
mények
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értelemben instabil intézményeket teremtett. A centralitas-
ra vonatkozo¢ allitasokat tdmasztja ala a kizarélag kozponti
kezdeményezésekre és mechanizmusra épitkezé palyazatok
rendszere, az azokhoz kapcsolddé forrasok kozpontositott-
saga. Az esetlegességet mutatja, hogy a kormanyzati ifja-
sagpolitikanak rovid id6kozonként valtozott az intézményi,
allamigazgatasi hattere, kerete. Az ifjisagi ligyek kezelése a
Miniszterelndki Hivatal és a kultusztarca kdzott vandorolt,
oda-vissza. A jelenséggel egyutt jart és fokozta annak hatasat,
hogy gyakran valtozott az ifjsdgi ligyekért felelés kormany-
zati szerepl6 személye, a kompetencia szintje és a teriilet su-
lya, jelent6sége a kormanyzaton beliil.

Az id6szakban a telepiilési onkorményzatok szintjén nem
alakulhattak ki azifjusagpolitika, ifjusagi, ifjusagsegitéi mun-
ka szervezeti-, intézményi és személyi keretei, hiszen:

e Akozponti allamigazgatasi intézmények bizonytalanok;

e a torvényi kellékek és a személyzeti sziikségletek szakmai
sztenderdjei hianyosak;

e a koltségvetési feltételek pedig esetlegesek és bizonytala-
nok voltak.

1998-2002

A valasztasokat kovetd kormanyzati atalakitas kovetkez-
tében az ifjusagi ligyek feleldssége a Miniszterelnoki Hivatal
politikai allamtitkaranak felel6sségi korébe keriilt. Az allam-
titkar feladata volt — tobbek kozott —az 1999 elején megalakult
Ifjusagi és Sportminisztérium felallitaisanak koordinalasa is.
A minisztérium létrehozasaval az Orban-korméany megte-
remtette az ifjasagi ligyek intézményesiilésének alapjait.

Az Orszaggytilés 1998-ban létrehozta az Ifjusagi és Sport-
bizottsagot, a parlament kezdeményezd, javaslattevd, véle-
ményezd szerveként, amely elldtja — tobbek kozott — a gyer-
mek- és ifjusdgi korosztalyokkal kapcsolatos kormanyzati
munka ellenSrzését.

A minisztérium a Gyermek és Ifjusagi Alapprogram és a
Regionalis Ifjusagi Irodak miikodésérdl szold 2/1999. (IX. 24.)
ISM rendelettel — a Gyermek- és Ifjusagi Alap jogutdédjaként
— létrehozta a Gyermek- és Ifjusagi Alapprogramot (GYIA).
A rendelet kimondta, hogy az , Ifjusagi és Sportminisztérium



szakmai-fejlesztési, szolgaltatasi és tAmogatasi rendszert hoz
létre, amely a Gyermek és Ifjuséagi Alapprogram, a Regionalis
Ifjusagi Tanacsok, valamint a Mobilitas Ifjusagi Szolgalat és a
Regionalis Ifjusagi Irodak 6sszehangolt mikodésén keresztiil
valositja meg a kormany ifjusagpolitikai célkitlizéseit”.

Az Alapprogram forrasfelhasznalasanak kereteit a GYIA
Tandcs hatarozza meg tgy, hogy az Alapprogram forrasai-
nak legfeljebb 70%-4t a regionalis ifjisagi tanacsok kompe-
tencidjaba utalja, de nem ad a Regionalis Ifjusagi Tanacsok-
nak (RIT) dontési jogot. A RIT-ek dontési kompetencidjanak
hidnyaban a regionalitds megvalositdsa finoman szélva is
megkérddjelezhetd; a tamogatast nem sikeriilt megreformal-
ni; s nemhogy nem ujult meg az érdekegyezteté rendszer,
hanem gyakorlatilag megsz{int. El6relépés a Horn-kormany
alatt alig érvényesiild nyilvanossagi kontroll, amely szerint
az Alapprogrambol tdmogatottak nevét, programjat és az 6sz-
szeget nyilvanossagra kell hozni.

Az minisztérium létrejottével a Mobilitas Ifjusagi Szolgalat
feliigyeleti joga az ifjusagi és sportminiszter hataskorébe ke-
riilt. Az ifjasagi és sportminiszter moédositotta az intézmény
alapito okiratat: nevét Mobilitasra valtoztatta és jelentésen
kiszélesitette feladatait: a minisztérium ifjusagi, sport és ka-
bitdszerligyi koordinacids tevékenysége mentén kutatasi,
moddszertani tevékenységet kezdett végezni, illetve fejlesz-
tési és szolgaltatasi feladatokat is kapott. Az Eurdpai Unio
Fiatalok Eurdpaért Programjanak (2000-t61: Ifjuisdg 2000-2006
Program) nemzeti irodaja is itt mikodott tovabb; a palyazatok
programozasi és kivalasztasi folyamataban résztvevd Tanacs-
ado Testiilet - Nemzetkozi Programok Tandcsa néven — at-
alakult.

A Mobilitas a régidkban ellatando fejlesztési és szolgaltata-
si feladatait az 1999 és 2001 kozott felallitott regionalis ifjusagi
szolgaltato irodakon keresztiil latja el. Az irodak létrehozata-
laval az ifjusagi tigyekben els6ként kezd6dott meg a regio-
nalis alapokon all6 intézményrendszer kialakitasa, amelynek
alapvetd feladata azon szolgaltatasok biztositasa, amelyek a
térségi, a telepiilési onkormanyzatok és intézményeik, vala-
mint a civil nonprofit szervezetek munkajat segitik, biztosit-
jak szdmukra a szakmai fejlddéshez, fejlesztéshez sziikséges
informacios és képzési szolgaltatasokat, a kapcsolatokat és az
egylittmiikodés feltételeit. '

a régios rend-
szer kialaki-
tasa
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A Budapesti Eurdpai Ifjusagi Kozponton beliil kezdte meg
miikodését a Mobilitas Informacios Szolgalat (MISZ). Kiemelt
feladata a minisztérium és hattérintézményeinek tevékeny-
ségérdl val6 informacidk gyijtése és a célcsoportokkal vald
megismertetése. Miikddése soran jelentés mértékben hozza-
jarul az eurdpai ifjisagi kézpontok szakmai, mddszertani ba-
zisként valé mikodéséhez.

A Nemzeti Ifjusagkutaté Intézet (NIKI) a Mobilitas keretein
beliil jott 1étre abbdl a célbdl, hogy tudomanyos alapot teremt-
sen a tarca ifjusagi teriileten ellatandd feladataihoz, kutatdi
tevékenysége révén segitse el az ifjusagi intézményrendszer
egészére vonatkozo stratégiai tervezést és fejlesztést, valamint
a korményzat és intézményeinek ifjusagpolitikai déntés-el6-
készitését. Kapcsolatot alakit ki a hazai kutatomiihelyekkel,
felséoktatasi intézményekkel, minisztériumokkal, konyvta-
rakkal, piackutaté cégekkel — hozzajarulva a tudomanyterii-
leten foly6 szakmai munka szervezéséhez, és a jelentésebb
magyarorszagi ifjisagkutatasok szervezésének keretében a
kutatdmiihelyek szakmai egyiittmiikddésének elésegitéséhez
- és kidolgozza a kozos projektek koncepcidjat. Az Intézet
koordindldsaban késziilt el — a sok éves hidnyt potld — nagy-
mintés ifjasagkutatas (Ifjiisdg 2000) és a hataron tili fiatalok
korében elvégzett Mozaik 2001 kutatdsi program.

A Nemzeti Gyermek és Ifjusagi Kozalapitvdny tevékeny-
ségében jelentds valtozas nem tortént. A Kuratoérium szerke-
zetét azonban a kormény atalakitotta: a testiilet harom tagjat
az alapito6 kéri fel, négy tagjat ,az orszagos gyermek-, didk-,
valamint ifjusagiszervezetek képvisel6i” jelolik. Tovabbi val-
tozas, hogy a Kuratérium mellett Tanacsadé Testiilet kezdte
meg miikodését. '

A Zankai Gyermek és Ifjusagi Centrum, Oktatdsi és Udiil-
tetési Kozhasznu Tarsasag felligyelete atkeriilt a miniszté-
riumhoz. Az 1999 majusaban lejart tanacsadd testiileti man- -
datumokat a minisztérium nem djitotta meg.

A kormény a Gyermek- és Ifjiisagi Erdekegyeztets Tanécs
munkdjaban 1998-t6] nem vett részt. A minisztérium tizenhat
ifjusagi (korosztilyi és szakmai) szervezettel egytttmiikodve
alakitotta ki tarsadalmi parbeszédrendszerét.®’ A szerveze-
tekkel 2000 és 2002 kozott a minisztérium évenként meguji-
tott egylittmiikodési megallapodasokat kotott, amelyek ke-
retében tdmogatasban részesitette a szervezeteket, masrészt



- negyedéves periédusban — konzultaciot folytatott veliik. A
stratégiai és kiemelt partnerek véleményezhették az ifjusagot
érintd jogszabalyok tervezetét, és 6nalld javaslatokat nyujt-
hattak be az ifjusagi kormanyzat felé.

Az Ifjaséagi és Sportminisztérium, az Oktatasi Minisztéri-
um, a Nemzeti Kulturalis Ordkség Minisztériuma és a Hata-
ron Tuli Magyarok Hivatala kezdeményezésére és tamogata-
saval, tarcakozi egylittmiikodés keretében létre jott az Agora
Karpdt-medencei Informdcids és Szolgdltaté Irodahdlézat. A halo-
zat alapvetd célkitiizéseként az alapitok ,a hatarokon kiviil
él6 magyar fiatalok Magyarorszaggal valé kapcsolatainak
minél szélesebb korl apolasat” hataroztak meg. A program
megvaldsitdsaval az alapitok a Marton Aron Szakkollégiu-
mért Alapitvanyt biztak meg. A Metszéspont Iroda — a hata-
ron tali magyar ifjusagi szervezetek irodaja — 1997-ben kezdte
meg miikodését a romdaniai Magyar Ifjusagi Tanacs kezdemé-
nyezésére. Az Iroda feladata a hataron tali magyarok lakta
régiokban létrejott ifjusagi szervezetek és a térség magyar
fiataljainak érdekképviselete és k6z0sségi életének szervezé-
se, identitdsmegdrzd, miivelédési- és szabadidés programok
szervezése, tovabbtanuldsi és szakmai programok, valamint
ifjusagi csereprogramok megvalositésa.

A Magyar Ifjusagi Konferencia (MIK) 1999. november 27-
én tartotta alakul6 iilését, aminek Osszehivasaban az Ifjusagi
¢és Sportminisztérium kezdeményezé szerepet vallalt. A tes-
tiilet a magyarorszagi és hataron tuli ifjasagi szervezeteknek
teremt allando, a parbeszédre alkalmas férumot. Létreho-
zasanak célja az volt, hogy az ifjusagi, illetve a szektorkozi
egyiittmiikodés teriiletén tdmogassa a lehet§ legszélesebb
korii kapcsolatfelvételt és a hosszu tavi egyiittmiikdés fel-
tételeinek megteremtését.

A MIK munkdjdban a kilenc hatdron tuli régidbol (Felvidék, Er-
dély, Csingofold, Karpitalja, Vajdasig, Muravidék, Horvaitorszdg,
Burgenland, Nyugati régio) vesznek részt ifjusdgi-, cserkész-, egy-
hdzi-, didk- és hallgatoi szervezetek, ugyanakkor tevékenységét azon
magyar kozigazgatdsi intézmények segitik, amelyek kapcsolatban
dllnak a hatdron tili magyarsdggal.

AMIK évente legalabb két alkalommal, a gyermek-, ifjusa-
gi €s sportminiszter meghivasara iil 6ssze, napirenden altala-
nos politikai témak, valamint olyan konkrét felvetések szere-
‘pelnek, amelyek a hataron tali magyar fiatalok problémainak
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megoldasaval kapcsolatosak. Az iilések kozott az operativ
feladatokat az évente legalabb négy alkalommal Osszeiild
MIK Allandé Bizottsaga (AB) latja el. A MIK AB szerepet ka-
pott a minisztérium altal, a hataron tuli ifjusagi szervezetek
tamogatasara kiirt palyazatok megfogalmazasaban és elbira-
lasaban is.

Az 6nkormaényzatok gyermek- és ifjusagi feladatainak ki-
egészitd tamogatasara szolgalod palyazati forras szakmai fel-
tgyelete a Gyermek és Ifjusagi Koordinacios Titkarsagtol az
ISM-hez keriilt. A forraselosztas atlathatésaganak biztositasa
érdekében létrejott az ISM-BM-PM Tércakozi Bizottsag.

Az ifjusagsegité szakképesités szakmai és vizsgakdvetel-
ményeinek kiadasarol szolo 7/2002. (V. 25.) ISM-OM egyut-
tes rendelet megjelenésével megkezdddhetett az ifjusagsegitd
szakemberek fels6foku szakképzését szolgalé programok ki-
dolgozésa.®

Nagyszabasu tarsadalmi vita és kampany keretében a tar-
ca 2000-ben megkezdte az ,ifjisagi torvény” megalkotasat.
A torvénytervezet egyrészt keretbe foglalta a fent ismertetett
allami és onkormanyzati intézményrendszert, onalldsitani
kivanta a regionalis ifjusagi strukturat, szabalyozni kivanta
az egységes orszagos civil képviseletet, szolt az ifjusagi nor-
mativa bevezetésérdl, a jatszotér-fejlesztési programrol és
egyes korosztalyi kedvezményekrdl. A torvény tervezetét a
kormany elfogadta ugyan, de végiil nem nyujtottak be az Or-
szaggylilés részére.

A Lauritzen altal leirt ifjasaghoz valé kormanyzati meg-
kozelités és hozzaallds modellek koziil az Orban-kormany
ifjasagpolitikdja a beavatkozé kormény modellje. A kormany
égetd problémadkba avatkozik be, latvanyos sikereket var, s a
nagyobb koltségvetést vetiti elGre.

2002-2006

A kormanyvaltast kovetSen a tarca Gyermek-, Ifjusagi és
Sportminisztérium néven folytatta munkajat.

A minisztérium a 2003. évben nem ujitotta meg a tizenhat
ifjasagi (korosztalyi és szakmai) szervezettel 2000-2002 ko-
zOtt évenként megkotott egytittmiikodési megallapodasait és
tdmogatasi szerzddéseit. ‘



2004-ben a minisztérium atalakitotta az 5nkormanyzatokat ta-
mogato palyazati rendszerét: az eddig kiilon kategéridk kereté-
ben megvalosithato palyazati célokat egységesitette. Ugyanakkor
nem sikeriilt egységes és atlathaté elvek mentén ujjaszervezni a
palydzati rendszert — A Gyermek és Ifjusagi Alapprogram mf-
kddésében nem torténtek valtozasok -, pusztan egy felemasan
miikodd internetes palyazati rendszer kertilt bevezetésre.

A Mobilitas Alapitdé Okiratanak 2004-es modositasaval az
0nallé Nemzeti Ifjusdgkutatd Intézet megszint, és létrejott
az Ifjasagkutatasi Iroda. Az Iroda megkezdte az Ifjusag 2004
nagymintds ifjasagkutatds el6készitésének munkélatait.

A Metszéspont Iroda miikodésének feliigyeletét 2002-t6l a
Mobilitas latta el. 2004-t6l a tarca az Iroda és az Agora Kar-
pat-medencei Informacids és Szolgaltatoé Irodahalézat Prog-
ramtanacsanak szerepét a Marton Aron Szakkollégiumért
Alapitvanyra bizta. :

2005-ben a ciklus soran immar a harmadik miniszter kineve-
zésére keriilt sor, a tarca beolvadt az Ifjusagi, Csaladiigyi, Szo-
cialis és EsélyegyenlGségi Minisztériumba. Ismét csak hosszas
el6készités utan, de nem sikeriilt elfogadtatni a Parlamenttel az
ifjasagi torvényt, s igy megint nem tortént elérelépés a rend-
szeres és garantalt civil-kormanyzati parbeszéd terén.
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zetek a 19-20. szdzadi Magyarorszagon) 1945-50. Uy Iffiisdgi Szemle, 2006/ 3.

Feladatok

. Vazolja fel a dualizmus korszaknak ifjusagi életét!

. Vazolja fel a két vilaghdboru kozotti ifjusagiigyet!

. Véazolja fel a szocializmus id6szakanak ifjusagiigyét!

.Irja le az Antall-Boross-kormany idészakanak ifjlisag-

tgyét!

. Ir]a le a Horn-kormany idészakanak ifjusagtigyét!
. Ir]a le az Orban-kormény id8szakanak ifjusagiigyét!
. Irja le a Medgyessy-Gyurcsany-kormany id6szakéanak if-

jusagugyét!

Jegyzetek

Cserkészet, Szivgarda, Katolikus Agrarifjasagi Legényegyletek Or-
szagos Testiilete - KALOT, dalos egyesiiletek.

Magyar Kommunista Part, Szocidldemokrata Part, Fliggetlen Kis-
gazdapart, illetve a Nemzeti Parasztpart.

MADISZ, SZIM, FISZ, PDI, NISZ.

FISZ: Fiiggetlen Ifjasagi Szovetség, az FKGP ifjusagi szervezete.
MADISZ: Magyar Demokratikus Ifjusagi Szovetség. .
SZIM: SZIM-Szocidldemokrata Ifjusdgi Mozgalom, a Szocidlde-
mokrata Pért ifjusagi szervezete. '

PDI: Polgari Demokratikus Ifjusag.

NISZ: A Nemzeti Parasztpart ifjusagi szervezete a Népi Ifjusag Sz6-
vetség.

SZIT, Magyar Egyetemi és Foiskolai Egyesiiletek Szovetsege (ME-
FESZ), Magyar Cserkészszovetség.

KALOT, KALASZ, KIE, SDG.

MADISZ, SZIM, SZIT, NISZ, FISZ, PDI, MEFESZ, Magyar Cserkész-
szovetség, KALOT és a KIE.

Az Alapitvany 1992-tl sem a jatékautomatak adozott nyereségének-

. 50%-at, sem az éves Idegenforgalmi Alap 5%-4t nem kapja.
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A térca stratégiai partnere lett az Orszagos Gyermek és Ifjusa-
gi Parlament, a Magyar Gyermek és Ifjisagi Tanacs és a Hallgatdi
Onkormanyzatok Orszagos Konferencisja. Kiemelt partnerként te-
kintett a minisztérium a Nagycsaladosok Orszégos Egyesiiletére, a
torténelmi egyhazak, illetve a zsido felekezet ifjusagi képviseletére,
a Magyar Vakok és Gyengénlaték Orszdgos Szovetségére, a Moz-
gaskorlatozottak Egyesiileteinek Orszagos Sz6vetségére, a Siketek
és Nagyothallék Orszagos Szdvetségére, az Ertelmi Fogyatékosok

" és Segitéik Orszagos Erdekvédelmi Szovetségére, a Civil Mihely

- Student Service Egyesiiletre, az Ifji Vesebetegek, Transzplantaltak
és Barataik Egyesiiletére, a Magyarorszagi Kisebbségek Ifjusagi Fo-
rumara és a FelsGoktatasi Diakszervezetek Egyesiiletére.

2004-ben az E6tvés Lordnd Tudomanyegyetem Tanit6- és Ovoképzs-
képz6 Foiskolai Karan, a Kaposvari Egyetem Csokonai Vitéz Mihaly
Pedagdgiai Foiskolai Karan, a Nyiregyhazi Fiskola Bolcsészettudo-
madnyi és Miivészeti Féiskolai Karan és a Pécsi Tudomanyegyetem
Természettudomanyi Kar Felnéttképzési és Emberi Eréforras Fej-
lesztési Intézetében hirdettek felsofoku ifjasdgsegité szakképzési
programot.
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