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9. NEMZETKOZI IFJUSAGI MUNKA

z alabbi fejezetben kitériink a nemzetkézi ifjusagi munka kere-
Ateit ado intézményekre, szervezetektke, bemutatjuk azok miiké-
dését, felépitését. Részletesen sz6lunk az Europa Uniorol és az Eurdpa
Tanacsrol. Kitériink aszervezetek altal megalkotott jelentdsebb doku-
mentumokra, illetveaz azok altal mikodtetett intézményekre, tamoga-
tasi programokra. Fejezetiink végén részletesen szolunk a nemzetkozi
ifjusagi munka modszertani keretét adé ,,interkulturalis” tanulasrol.

A nemzetkdzi ifjisagi munka keretei, lehetdségei napjainkra
rendkiviili médon kiszélesedtek. A nemzetkézi kormanyza-
ti és integracids szervezetek (Egyesiilt Nemzetek Szovetsége,
Eurépa Tandcs, Eurdpai Unid), illetve civil szerveztek (pl.:
Eurépai Ifjusagi Férum), hdlézatok munkajaban val6é ak-
tiv részvétel gyakorlatilag altalanossa valt a magyarorszagi
szakemberek, 6nkéntesek szamadra. Jelen fejezetben azonban
jellemz6en az Eur6pa hatdrian beliil mikodd szervezetek-
re koncentralunk, nem targyaljuk részletesen sem az ENSZ
gyermek- és ifjusagpolitikai aktivitasat, sem az Azsidba, Dél-
Amerikaba, illetve Afrikaba irdnyuld, jellemzden segit6 jelle-
g, szocidlis, egészségligyi, kozosségi onkéntes szervezetek
munkajat. Témaszikitésiink oka, hogy a hazai civil szerve-
zetek egytittmikodési halézatai alapvetéen Eurépa hatarain
beliilre koncentralédnak, a gyakorld ifjasagsegité szakembe-
rek is — nagy valdsziniiséggel — el6szor ilyen jellegli progra-
mokban vesznek részt.

Az euroOpai egyiittmiikddés -
integracio
Az eurdpai integracidval, azaz Eurdpa orszég'mak egyre szo-
rosabba valo tarsadalmi és gazdasagi egyiittmiikodésével
kapcsolatos gondolatoknak, szandékoknak az 1. és a I1. vilag-
haboru okozta pusztitds adott megkérddjelezhetetlen indo-
kot. A tartos béke megteremtésének vagyaval létrejové eu-
ropai integracié a masodik vildghaboru utan valt valosagga.
Az integraci6 els6 1épése az Eurépa Tanacs megalakitasa volt,



melyet az Eurdpai Szén- és Acélkozosség, majd az Eurdpai
Gazdasagi Kozosség 1étrehozasa kovezett. Az integracids fo-
lyamat — a szervezetek megalakitasa szempontjabol — az Eu-
ropai Unid létrehozasaval ért véget: az egységes, hatarok nél-
kiili tarsadalmi és gazdasagi kozosség egylittmikodésének
fejlesztése jellemzden az Eurdpai Unién beliil folytatédott, il-
letve folytatodik tovabb. A fentiek és az alabbi fejezetben irtak
kapcsan fontos mar most leszdgezni: Eurdpa orszagai nap-
jainkban is szamos szervezet keretében miikddnek egyiitt: a
témank szempontjabdl legfontosabbak az Eurdpa Tanacs és
az Eurdpai Unié6. Az Eurépa Tanacs — annak ellenére, hogy az
Eurdpai Uni6 gyakorlatilag a Tanacsbdl alakult meg, azaz a
létrejovetelekor az Gsszes alapit6 orszag tagja volt az Eurdpa
Tandcsnak — nem szilint meg, tevékenysége jelenleg is nagy
hatassal van mind Magyarorszagra, mind az egységesiil6 Eu-
ropara. '

Az Eurdpa Tanacs

Az Eurdpa Tandcs a kontinens legid6sebb nemzetkézi politi-
kai szervezete. Megalakitasdanak célja alapvetden az volt, hogy
az eurdpai orszagok egylittmikodésének eredményeként
megvaldsuljon az emberi jogok, a pluralista demokrdcia és a
jogallamisag védelme. A szervezetet 1949. mdjus 5-én a Londoni
Szerzddéssel alapitottdk, melyet akkor tiz orszag irt ald: Belgi-
um, Dénia, Franciaorszég, Irorszag, Olaszorszag, Luxemburg,
Hollandia, Norvégia, Svédorszag és az Egyesiilt Kiralysag.

Az Eurdpa Tandcs napjainkban is alapvetden a kulturalis
egylittmiikodés fejlesztéséért, az emberi jogok védelméért,
a demokracia megerdsitéséért dolgozik. Az Eurdpa Tanacs
nem rendelkezik olyan jogositvanyokkal, mint — a késébbiek-
ben bemutatandé — Eurépai Unié: nem hozhat a tagallamok-
ra nézvést kotelezd érvényl rendelkezéseket. Az Eurdpa Ta-
ndcs alapvetden ajdnldsokat fogalmaz meg, tevékenységében — az
Eurépai Unidhoz hasonldan, de taldn az EU-nal jelentésebb
mértékben — az egyiittm{ikddés az alapveté modszer, illetve
érték. Fontos megjegyezni, hogy az Eurdpa Tanacs fligget-
len az Eurdpai Unié szerveitdl, azonban egyetlen orszag sem
csatlakozott anélkiil az Unidhoz, hogy elétte ne lett volna tag-
ja az Eurdpa Tanacsnak.

ET: korlatozott
jogositvanyok
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Az Europa Tandcs jelenleg 46 tagorszagot foglal magaba,
székhelye Strasbourgban talalhat6. Magyarorszag 1990. no-
vember 6-an lett az Eurdpa Tandcs tagja. Az ET - talan - leg-
ismertebb szervezete az Eurdpai Emberi Jogi Birosag, amely
egyfajta ,fellebbviteli” szervként mi{ikodik Eurépaban: azok-
ban az esetekben fordulhatunk jogorvoslati kérelemmel a Bi-
rosaghoz, ha ugy érezziik, hogy hazank nemzeti birésagai
valamely dontésiikkel megsértették az alapvet6 emberi joga-
inkat, illetve ha a nemzetkozi jogi normékkal ellentétes don-
tést hoztak. Fontos azonban megjegyezni: az Europai Emberi
Jogi Birdsaghoz csak akkor fordulhatunk, ha minden, az or-
szagunkban létezb jogorvoslati lehetéséget kihasznaltunk.

Az Eurdpa Tandcs ifjusdgpolitikai tevékenysége

Az Eurdpa Tanacs célja olyan sszehangolt eurdpai ifjusag-
politika kialakitasa, mely osztonzi a fiatalok tevékeny rész-
vételét, a feleldsségteljes allampolgari viselkedést, valamint a
meglévénél jobb oktatasi és foglalkoztatasi lehetOségeket. Az
Eurépa Tandcs Ifjusagi Egyiittmiikodés Iranyitd Bizottsaga
(CDEJ - European Steering Committee for Youth) munkaja-
ban az Eurdpai Kulturalis Egyezményt alairé tagallamok if-
juséagi tgyekért felel6s minisztériumainak vagy testiileteinek
képvisel&i vesznek részt. Az Iranyitd Bizottsag f&ként olyan
tigyekkel foglalkozik, melyek az ifjusag aktiv részvételét és
az allampolgarsag kérdését, az intézményen kiviili oktatast
és az ifjisagi Onkéntes szolgdlatok munkdjat célozza meg. Az
europai ifjusagi munka keretein beliil az Eurdpa Tanacs:

1. Eurdpai Ifjasagi Kozpontokat tart fenn (Briisszel, Buda-
pest), melyek a nemzetkozi ifjasagi munka képzési, infor-
macios és modszertani kozpontjaiként miikodnek.

2. Az Eurdpai Ifjasagi Alapitvanyon keresztiil tdmogatja az
ifjusagi szervezetek nemzetkozi tevékenységének finan-
szirozasat.

3. Egyilittm{ikédve az Eurdpai Ifjusagi Kartya Egyesiiléssel
(EYCA) mukodteti a 26 év alatti fiatalok mobilitasat el6-
segité kedvezményrendszert.

4. Eurdpai ifjusdgkutatéi hdlézatot miikddtet, multinacio-

" nalis kutatasi projekteket kezdeményez.



5. Eurdpai ifjusagi aktivistak szdmara képzési modszertant
dolgoz ki, és képzéseket bonyolit le.

Az Eurépa Tandcs (ET) 1997 6ta végzi a tagorszagok nemzeti
ifjusagpolitikajanak attekintését. Az ifjusdgpolitika kialakitdsa-
nak meghatdrozo indikdtorait az ET a kovetkez6kben fogalmaz-
za meg;:

1. Tanulas - élethosszig tart6, formalis, nem formalis, okta-
tas, képzés, a nem formalisan megkovetelt készségek és
kompetenciak felismerése;

2. hozzaférés az uj technolégidkhoz;

3. specialis szakmai tandcsadas és tamogatas, karrier-ta-
nacsadas;

4. informacio;

5. egészségligyi szolgaltatasok és szocidlis védelem;

6. lakashelyzet;

7. foglalkoztatas;

8. mobilitas;

9. igazsagszolgaltatas és fiatalok jogai;

0. a dontéshozatalban torténd részvétel és az aktiv allam-

polgarsag lehet6ségének megteremtése;

11. kulturalis, tarsadalmi tevékenységek;

12. sport, szabadidds tevékenységek;

13. ifjusagcserék, nemzetkozi tapasztalatok;

14. kdrnyezetvédelem.

Az ifjusagpolitika kozponti értékei, alapelvei az ET szerint az
alabbiak:

. Multikulturalizmus;

. emberi jogok;

. esélyegyenl6ség;

. a népesség heterogenitasa;

. lehet8ségek teremtése és befogadas.

G WN =

Az Eurdpa Tanacs 14-25 (30) év kozotti allampolgérokat
ért fiatalok alatt, ugyanakkor toleralja a tagallamok eltéré
életkori hatdrait is.

Az Eurdpa Tandcs szervezetei koziil — az ifjusagpolitika
szempontjabol — az Eurdpa Tandcs Ifjisdgi Egyiittmiikodés Ird-

ifjasagpoli-
tikai indika-

torok
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nyito Bizottsiga és a Helyi és Regiondlis Kozhatdsdgok Kongresz-
szusa a legfontosabb.

Eurdpa Tandacs Ifjusagi Egylittmiikédés Iranyit6 Bizottsaga
(CDE))

Az Eurdpa TanacsIfjusagi Egylittmiikodés Iranyitd Bizottsaga
(a szervezet francia elnevezésébdl alkotott rovidités alapjan:
CDEJ) munkajiban az — Eurdpa Tanacs egyik legfontosabb
dokumentumat — az Eurdpai Kulturalis Egyezményt aldiré
tagallamok ifjusagi tigyekért felelds minisztériumainak vagy
testiileteinek képvisel6i vesznek részt. A CDE] miikodésnek
célja, hogy keretet biztositson az Eurdpa Tanacs ifjiusagpoli-
tikai céljainak eléréséhez: ,olyan dsszehangolt eurdpai ifjlisdg-
politika kialakitdsa, mely Osztonzi a fiatalok tevékeny részvételét, a
feleldsségteljes dllampolgdri attitiidjét, valamint a meglévonél jobb
oktatdsi és foglalkoztatdsi lehet6ségeket.”

Az Euré6pa Tanacs a fenti célok elérése érdekében:

* Eurdpai Ifjusagi Kézpontokat tart fenn (Strasbourg, Buda-
pest), melyek a nemzetkozi ifjusagi munka képzési, infor-
macids és mddszertani kézpontjaiként miikdnek;

* az Europai Ifjusagi Alapon keresztiil tAmogatja az ifjusagi
szervezetek nemzetkozi tevékenységének finanszirozasat;

e egytlittmiikdodve az Eurdpai Ifjusagi Kartya Egyesiiléssel
(EYCA) miikédteti a 26 év alatti fiatalok mobilitasat eld-
segitd kedvezményrendszert;

e eurdpai ifjusdgkutatéi héalézatot miikddtet, nemzetkozi
kutatasi projekteket kezdeményez.

* eurOpai ifjusagi — nemzeti vagy nemzetkozi — szervezetek-
ben tevékenyked$ fiatalok, szakemberek szamara képzési
modszertant dolgoz ki, és képzéseket bonyolit le.

Az Eurdpa Tandcs dltal miikodtetett Eurdpa Ifjiisdgi Kozpontok
szdmos képzési programnak adnak helyet. A programok keretében
a nemzetkozi egyiittmiikidés, a szervezetmenedzsment, a hdtranyos
helyzetii fiatalokkal valé munka, a demokrdcia fejlesztésének lehetsé-
ges modszereinek témdjaban ,képeztethetjiik” magunkat. A progra-
mokon vald részvétel — dltaliban — mindazon ifjiisdgi szakembernek



lehetséges, aki nemzetkozi szinten is dolgozd, illetve dolgozni kiviné
szervetekben tevékenykedik 3!

Helyi és Regionalis Kézhatdsagok
Kongresszusa (CLARE)

A Helyi és Regionalis Kézhatésagok Kongresszusat (a szer-
vezet — Ugyszintén — francia elnevezésének roviditése alap-
jan: CLARE) 1994-ben konzultativ testiiletként alapitottak. A
szervezet mikodésének célja az eurdpai régidk és telepiilé-
sek, onkormanyzatok képviselete, illetve a munkajukat segitd
ajanlasok, allasfoglalasok megfogalmazasa.

A Kongresszus altal megalkotott egyik legfontosabb do-
kumentum az Onkormanyzatokrél sz6lé Eurdpai Charta,
amely rogziti mindazon alapelveket, melyeket egy demok-
ratikusan miikodé orszagnak figyelembe kell vennie 6nkor-
manyzati rendszerének kialakitasakor, illetve miikodésekor.
A CLARE 1992-ben — az Eurépai Uniét jelentésen , megel6z-
ve” - fogadta el a fiatalok telepiilési és regionalis életben
valo részvételérdl sz616 chartat. A Charta elsé fejezetében az
alkotok ot olyan szakterliletet sorolnak fel, melyek helyi és/
vagy regionalis szintii szabalyozasa kapcsan, illetve az azzal
kapcsolatos helyi/regiondlis koncepcidk megalkotasa soran
ajanlatos kikérni a fiatalok és kozosségeik, illetve szervezetik
véleményét:

A szabadidg eltoltése;

a helyi kulturalis politika;

a vidéki régiok fejlesztése;

a kornyezetvédelem;

a lakasépitéssel dsszefiiggd tevékenység.

A koz0s szabdlyozas és koncepcid-kidolgozas szakteriiletei
mellett 6t olyan eszkodzt emlitenek, melyek eldsegithetik a fia-
talok aktiv részvételét: '

¢ A megel6z6 jellegii szocidlis és egészségligyi politika;

* a kiilonbozé tarsadalmi csoportok szamara biztositott
~egyenld esélyek”;

* az ifjisagi részvételt eldsegitd oktatasi és képzési rendszer;

CLARE

185



a kezdeti 1é-
pések

a kulturalis
kapocs

186

e informacios kozpontok és adatbankok;
* a fiatalok nemzetk6zi mobilitdsdnak tamogatasa.

Az eszkozok koziil feltételen kiemelendd a Charta 7.) pont-
ja: A helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok — abban az esetben, ha
erre a helyi vagy orszigos jogi-szabdlyozis lehetdséget ad — tamogat-
jék, hogy a fiatalok 16 éves koruktdl kezdve gyakorolhassik szava-
zati jogukat és azt, hogy egyesiiletekben teljes jogu és feleldsségkori
vezetd szerepet tolthessenek be”. A Charta az els6 olyan eurdpai
dokumentum, amely megfogalmazza — az Onkormdnyzati, te-
lepiilési ifjusdgi munka cim fejezetiinkben részletesen targyalt
- ifjuségi referensek, illetve telepiilési gyermek és ifjusagi ér-
dekegyeztet6 rendszerek fontossagat.

Az Eurépai Unio

Az Eurdpa Tanics megalakitasat kdvetSen 1950. majus
9-én Robert Schuman francia kiilligyminiszter javasolta
Franciaorszag és Németorszag szén- és acéltermelésének
egyesitését mas eurdpai orszagok felé is nyitott szervezet
keretein beliil. Javaslatanak célja alapvetden az volt, hogy
koz0s(ségi) ellendrzés ala vonja Németorszag szén- és acél-
termelését, megakadalyozva ezzel egy ujabb haboru kirob-
bantasahoz sziikséges fegyverzet elteremtésének lehetdsé-
gét. A kezdeményezéshez el6szor Belgium, Franciaorszag,
Hollandia, Luxemburg, Németorszag és Olaszorszag csat-
lakozott és létrehozta az Eurdpai Szén- és Acélkozosséget.
1957-ben a fenti hat orszag elhatarozza, hogy kozds piacot
hoz létre, és alairja az Eurdpai Gazdasagi Kozosséget (EGK)
létrehozo Rémai Szerzédéseket. Kilenc orszag csatlakozik
hozzajuk: 1973-ban Anglia, Dénia és frorszag, 1981-ben Go-
rogorszag, 1986-ban Portugdlia és Spanyolorszag, 1995-ben
Ausztria, Finnorszag és Svédorszag.

A Szén- és Acélkozosség, illetve az Eurdpai Gazdasagi
Kozosség kapcsan fontos megemliteni: az egyittm(ikodd
Eurdpa gondolatat alapvetSen nem a gazdasagi, hanem a
kulturalis, szellemi egyiittmiikodés szandéka alapozta meg.
Az Eurdpai Unié, mint a legszorosabb egyiittmiikddést meg-
valositd eurdpai integracios szervezet tevékenysége kapcsan

_egyre hangosabbak azok a vélemények, miszerint jelenle-



gi — jellemzben a gazdasagi egyiittm(ikédésre koncentrald
egylittmiikddés - elvesztette az eredeti céljait, illetve a meg-
alapozé célkitlizésekhez viszonyitva sokkal kevesebb erd-
forrast fordit az Eurdpai Unié a kulturalis egytuttmikodésre,
mint ami elégséges lenne.

Az Eurdpai Uni6 - szemben az Eurdpa Tanacs, }ellemzoen
tarsadalmi, kulturalis célu tevékenységével — ma jellemzben
gazdasdgi teriileteken fejti ki tevékenységét és él a tagorsza-
gok altal raruhdzott hatalommal.

Az 1992-es Maastrichti Szerz6dés az Eurdpai Uniét harom
pillérre helyezte a kiilonb6zé dontési folyamatok és a ,ko-
zosséggé valas” killonbozé fokai szerint. A szerz6dés alapjan
beszélhetiink erdsen integralt politikardl, melynek esetében a
dontés a kozosségi intézmények kezében van (ilyen példaul
a koz0s agrarpolitika), és kis mértékben integralt politikardl,
melynek esetében a tagorszagok nem ruhaztdk at minden jo-
gosultsagukat (kbzegészségligy, transzeurdpai halézatok stb.)
és végiil beszélhetiink kormanykozi politikardl: a k6zos kiil-
és biztonsagpolitika valamint a bel- és igazsagiigyi egylittmd-
kodés, melyekben a tagorszagok megdrzik szuverenitasukat.

A fenti politikak mindegyikében kiilonbozéek a dontési
moddok: a kozds kiil- és biztonsagpolitika terén példaul — az
Eurépa orszagainak allampolgarai altal kozvetlentil valasztott
— Eurdpai Parlamentnek konzultédcids joga van, mig az unids
koltségvetést elvetheti; a bel- és igazsagligyi kérdésekben — a
tagallamok miniszterelndkeibdl (kormanyféibdl) all6 —~ Eurd-
pai Uni6é Tanacsdnak egyhangu szavazata sziikséges, mig az
aruk szabad mozgasanak tigyében elég a tobbségi szavazat.

Az Eurdpai Unié minden esetben a szubszidiaritas elvét tart-
ja szem eldtt: csak akkor avatkozik be, amikor a k6zds fellépés
vitathatatlanul hatékonyabbnak bizonyul, mint egy vagy két
tagorszag egyéni akcidja. Az Unié mlikodésének, azaz a tag-
allamok egyiittmiikodésének teriileteit pilléreknek nevezziik:

* Az els6 pillért az eurdpai kozosségek alkotjak (Eurdpai
Gazdasagi K6zdsség, Eurdpai Szén- és Acélkozosség, Eu-
ratom), ez 17 teriiletet Slel fel, melyek jellemzden a kozds-
ségi intézmények hatdskorébe tartoznak;

* a masodik pillért a kozos kiil- és biztonsagpolitikai akciok
alkotjak, amelyet alapvetéen kormanykozi egylittmiikodés
jellemez, az e targyban hozott dontésekhez sziitkséges — a

Maastrichti
SzerzGdés

a szubszidiari-
tas elve
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tagallamok kormanyai altal kozvetleniil delegalt tagokbol
allé — Eurdpai Bizottsag hozzajarulasa, tovabba a Bizott-
sagnak egyeztetnie kell az Eurdpai Parlamenttel is;

» a harmadik pillér a bel- és igazsagligy, ami ugyancsak kor-
manykozi egyiittm{ikodés eredménye, hasonld feltételek-
kel, mint az el6bb ismertetett ,masodik pillér.”

Az elsé pillér: az eurdpai kozosségek

Az elsé pillérhez tartozik minden olyan politika (egylttmi-
kodési teriilet), melyek kapcsan az Eurdpai Unionak joga van
a tagallamok altal kotelezéen végrehajtandd, ,jogszabalyt”
alkotnia. Az EU-rak 17 teriileten van an. ,eljarasi joga”: az
aruk szabad aramldsa, mezdgazdasag, a személyek, a szol-
galtatasuk és a téke szabad aramlasa, kozlekedés, piaci ver-
seny, adoligy és jogharmonizacié, gazdasagi és pénziigyi
politika, kozos kereskedelempolitika, szocialis politika, okta-
tas, szakképzés, fiatalok helyzete, kultara, kbzegészségiigy,
fogyasztovédelem, transzeurdpai héldzatok, ipar, kohézid,
technolégiai kutatas és fejlesztés, kornyezetvédelem és fej-
lesztés terén.

A fentiek kapcsan fontos megemliteni, hogy a szemé-
lyek, az aruk, a szolgaltatasok és a téke szabad mozgasanak
megteremtése az eurdpai integracio legvégso célja: akkor te-
kinthetjiik valdban integralt és hatarok nélkiil egységesen
egylittmkods orszdgok kozosségének az Eurdpa Uniot, ha
az emberek, az altaluk megtermelt és a szamukra sziikséges
javak, az igényeiket kielégitd szolgaltatasok és a gazdasagot
miikodtetd pénzek szabadon, azaz hatarrol-hatarra megvalo-
sul6 ellenérzés nélkiil aramolhatnak az orszagok kozott.

Az ifjusagligy, az oktatds, a kultura, a szakképzés, az egész-
ségiigy, a tarsadalombiztositas és a munkaiigy is az elsd pil-
lérhez tartozik, ezeken a teriileteken azonban minden orszag

. megérizte autonomiajat. E témakban az Eur6pai Uni6é mini-

malis kovetelményeket tdmaszt, a teriiletek szabalyozasanak
jogositvanya a tagorszagokat illeti.



Masodik pillér: a koz6s kiil- és biztonsagpolitika

1992-ben a Maastrichti Szerz6dés létrehozta az Eurdpai Unio
masodik pillérét jelentd kozos kiil- és biztonsagpolitikat, mely-
nek célja a béke fenntartasa és a nemzetkozi biztonsag megerd-
sitése a tagorszagok kozotti rendszeres kormanykozi egytittmd-
kodés bevezetésével. A dontéseket az Eurdpai Unié Tanacsaban
tilésez6 kiililgyminiszterek egyhanguian hozzak. Az Amszterda-
mi Szerz6dés ezen feliil kozds akciokat és stratégiakat irdnyoz
el6, melyek iigyében a Tanacs mindsitett tobbséggel dont (vétd-
joga vagy tartdzkodasi lehetdsége van annak a tagorszagnak,
amelyik ugy véli, hogy alapvetd érdekeit sérti a dontés).

Harmadik pillér: bel- és igazsagiigyek

A Maastrichti Szerz6dés altal létrehozott és az Amszterdami
Szerzbédés altal mddositott harmadik pillér (bel- és igazsag-
tigyek) a kozos érdekd teriileteken kormanykozi egytittmii-
kodést vezetett be az Eurdpai Unié tagorszégai kozott. Ilyen
teriilet pl. a személyek ellendrzése az unié kiilsé6 hatarain
(bevandorlas, menedékjog, vizumok, stb.) vagy a nemzetko-
zi blindzés elleni kiizdelem (drogkereskedelem, terrorizmus;
biréséagi egylittmiikodés polgari-, biintetd- és vamiigyekben).
A masodik pillérhez hasonléan ez is Iényegében kormanyko-
zi egyiittmkodésen alapul.

Az Eurdpai Unio ifjusagpolitikaja

Az Eurdpai Unidban az ifjusdgpolitika az els6 pillér részét képezi, de
azon teriiletek kozé tartozik, melyekre nem vonatkoznak a tagdllamok
dltal kbtelezben betartando elirdsok. Ugy is irhatnank, hogy az if-
Jusdgpolitika az EU-ban nem szdmit kozosségi politikinak. Az EU
iranyelveket, célokat fogalmaz meg az ifjusagi teriiletre vonat-
kozoéan, melyek kapcsan a tagallamokra bizza a célok eléré-
séhez vezetd ut kialakitasat. Példaként emlithetjik a fiatalok
kozéleti szerepvallalasanak erdsitését, amely kapcsan az EU
nem koti ki, hogy e célt a tagallamok pl. a torvények altal meg-
erdsitett helyi érdekegyeztetési rendszerek, az oktatasi intéz-
mények diakonkormanyzatai, a teleptilések 6nkéntes ifjusagi

Amszterdami

Szerz6dés
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kozosségeinek vagy éppen az allampolgari ismeretek oktata-
sanak a fejlesztése utjan érjék el. A kdtelezd érvényii szabdlyozds
hidnydt az indokolja, hogy mig pl. a kdrnyezetvédelmi eléirasok
betartatasat a tagallamok &ltal alkotott nemzeti jogszabalyo-
kon keresztiil el lehet érni (hiszen pl. a kdrnyezetet szennye-
z6 cégek miikodési sajatossagait inkabb a globalizalodo tizleti
vildg logikaja vezérli), addig a tdrsadalomfejlesztési célokat nem
lehet fiiggetleniteni az egyes tagdllamok tdrsadalmi berendezkedésé-
t6l — azaz nincs olyan modszer, eszkdz, amely az Gsszes tag-
allamban jol miikddne, a legjobb eredményre vezetne.

Az elmult években - tiszteletben tartva a tagallamok sza-
badsagat és elismerve azt, hogy nem létezik egyediil tidvozi-
t6 megoldas a tarsadalmi problémdak megoldasara — azonban
egyre er6sodik az EU ifjusagpolitikai szerepvallalasa. Az Eu-
répai Unio vezetdi felismerték ugyanis, hogy a kdzos tarsadal-
mi-gazdasagi célok elérése csak akkor lehetséges, ha az 6sszes
tagallam jelentds és — a stratégiai célokat tekintve — egy irdnyba
mutato az ifjuséagi korosztalyra vonatkozo fejlesztési folyama-
tokat indit el. Az EU ifjisagi teriileten val6 er8s6d6 szerepval-
laldsanak két legfontosabb allomésa az Uj lendiilet Eurdpa fiatal-
jainak cim( Fehér Konyv és az Ifjiisdgi Paktum elfogadasa.

Az ifjasagi Fehér Konyv

Az EU azon témakorokben jelentet meg Un. fehér konyveket,
melyekben kiilonbdz6 iranyvonalakat kivan megfogalmazni.
Az ifjusagrol szolé Fehér Konyv 2001-ben keriilt elfogadasra,
azéta az EU ifjusdgpolitikai célt tevékenységének meghatarozo,
keretadé dokumentuma. A dokumentum {6 célja, hogy keretet
biztositson egy koz0Os vizid kialakitasahoz, eldsegitve a tisztan-
latast ifjusagi tigyekben, lehetévé téve a hatékonyabb egyiitt-
miikodést és a kozos célok meghatdrozasat. Az ifjisagrol szolo
Fehér Konyv négy tertiletet hataroz meg, melyek kapcsan a tag-
orszagok szdmdra célzott programok elinditasat javasolja, illet-
ve kezdeményezi az eurdpai szintli Osszefogast, kooperaciot.
Az ifjusagi Fehér Konyv az un. nyitott koordindcids mod-
szer keretében késziilt el. A moddszer célja, hogy fejlessze a
tagallamok kozotti kommunikaciot, a best practice, azaz a leg-
jobb gyakorlatok elterjesztését. A nyitott koordinaciés mod-
szer tehat nem hagyja figyelmen kiviil a tagallamok eltérd



helyzetét, lehetdségeit, mégis 0sztondzni prébalja azokat a
célkitlizések magvalodsitasara. A modszer célja a nemzeti po-
litikak harmonizacidja, szemben az EU 4ltal gyakrabban al-
kalmazott un. kozosségi modszerrel, melynek lényege a di-
rektivak, célkittizések szigoru meghatarozasa és betartatasa.
A kozosségi modszerben a Bizottsdg, a Parlament, valamint a
Tanacs vesz részt, a nyitott koordinacios modszerben a tag-
allamoknak van kulcsszerepe.

Az europai Ifjusagi Paktum

Az eurdpai Ifjusdgi Paktum megalkotasat négy tagallam (Fran-
ciaorszag, Németorszag, Spanyolorszag és Svédorszag) kez-
deményezte. A dokumentum célja, hogy az ifjusagi kérdések
szerves részeivé valjanak az EU fejlddési irdnyait meghatarozd
Lisszaboni Stratégianak. A Paktum elfogadasaval, illetve azzal,
hogy a Paktumban foglaltak a Lisszaboni Stratégia részévé val-
tak, az ifjusagpolitikai célok az EU politika-alkotasanak koz-
ponti kérdései lettek. A dokumentum bevezetdje igy fogalmaz:

Tekintetbe véve az eurdpai tirsadalom eldregedését, az Eurdpai
Tandcs ugy ldtja, hogy a fiataloknak is részesiilniiik kell a Lissza-
boni Stratégidba szervesen integrdlt politikik és intézkedések ered-
ményeibdl. Az Ifjiisdgi Paktum az oktatds, a képzés, a mobilitds, a
szakképzés, és a tdrsadalmi befogadds teriiletét kivinja fejlesztent,
valamint el6 kivdnja segiteni a munka és a csalddi élet 0sszeegyez-
tethetdségét. A Paktumnak biztositania kell a fent emlitett teriile-
teken inditott kezdeményezések konzisztencidjdt, illetve a fiatalok
mobilitdsanak szildrd kiinduldsi pontjdt kell jelentenie. Ennek sike-
re azon mulik, hogy milyen mértékben sikeriil bevonni az érintett
feleket: nemzeti, regiondlis és helyi ifjusagi szervezeteket, Europai
Ifjusdgi Forumot, regiondlis és helyz kozigazgatdsi szerveket, és
szocidlis partnereket.

A fentiek értelmében az EU célja, hogy:

¢ Nivésabb munkalehet&ségek alljanak a fiatalok rendelke-
zésére;

* eredményesebb oktatasi-képzési rendszerben tanulhassa-
nak a fiatalok, legyen lehetéségiik tovabba a minél széle-
sebb korll mobilitasra, azaz az EU tagorszagalban valo - ha-

" tarok, akadalyok nélkili — tanuldsra;

Lisszaboni
Stratégia

az EU céljai

191 .



ajanlas az
ifjasagi rész-
vételrdl

192

* elbsegiteni, hogy a fiatalok minél szélesebb kore sajatithas-
sa el a vallalkozdi ismereteket, attitiidoket, minél tobben
vegyenek aktivan részt a tarsadalmi, gazdasagi folyamatok
alakitasaban;

* afiataloknak minél tobb lehetdsége legyen Gsszeegyeztetni
a szakmai karrierjiiket és a maganéletiiket (csaladalapita-
sukat).

Az EU ifjasagpolitikaja kapcsan — a Fehér Konyv és az If-
jusagi Paktum mellett — az Ajdnlds az ifjuisdgi részvételrél cimi
dokumentumot kell megemliteni, melyet az EU Tandcsa és az
ifjusagi ligyekért felel6s miniszterek 1999-ben fogadtak el. A
dokumentum kiemelt irdnyelvei a kovetkezok:

* Részvétel a demokratikus egyeztetd folyamatokban: a fia-
talok helyi, regionalis és orszdgos szintli demokratikus
egyeztetd folyamatokban val6 részvételének tAmogatasa;

* részvétel a telepiilésfejlesztési folyamatokban: a fiatalok
telepiilésfejlesztési programok megfogalmazasaban valo
részvételének timogatasa, kiilongs tekintettel azokra a fia-
talokra, akiknek ez idaig nem volt lehet8ségiik hasonld fo-
lyamatokban vald részvételre;

e azifjusagi szervezetek részvételének elismerése: az ifjusagi
egyeslileteknek és szervezeteknek az ifjiisagi részvétel uj
tipusu csatorndinak fejlesztéséhez valo jelentds hozzéjaru-
lasanak elismerése;

* személyes ifjusagi részvétel: a fiatalok szdmara megfelel$
részvételi lehetéségek kialakulasdnak segitése, azaz uj ti-
pusu ifjusagi kezdeményezések és azok haldzatainak, il-
letve az intézményes ifjusdgi struktarakon kiviili fiatalok
tarsadalmi részvételének erdsitése.

Az EU kiilonb6zé dokumentumaiban foglalt célokat az
Uni¢ - tobbek kozott — az Ifjisdg 2000-2006 Program altal ki-
vanja elérni.



Interkulturdlis tanulas

A nemzetkozi ifjusagi munka egyik legfontosabb teriilete, il-
letve a nemzetkozi ifjusagi projektek keretében megvalosulod
egyik legjelentésebb folyamat az interkulturalis tanulas. Gya-
korlé ifjusagsegitd szakemberként kiemelkedSen fontos, hogy
tisztaban legytink a kiillonb6z6 kulturdlis hattérrel rendelkezd
fiatalok, ifjusagi csoportok egylittmiikddésének lehetdségeivel,
rendelkezziink azokkal a képességekkel, melyek hozzasegite-
nek minket az eltér6 kulturalis kdrnyezetben €16, illetve onnan
érkezé fiatalok egylittmiikod6 kozosségé szervezésében.

Az interkulturalis tanulas keretei

" Az eurdpai integracié folyamatdnak bemutatasakor is utal-
tunk ra: Eurépa ma nem csak egy foldrajzi vagy politikai kife-
jezés, hanem olyan nézetek egész sora, amelyeket a kiilonb6z6
eurdpai intézmények, az Eurépaban é16 emberek, vagy a vilag
tobbi része fogalmaz meg. Eurdpa torténelmét egyszerre jel-
lemezte a civilizacié folyamatahoz vald teremté hozzajarulas
és azok a forradalmak, haboruk, melyek — végeredményiiket
tekintve — szamos esetben a fejlédés ellen hatottak. Eurdpa
tarsadalmi, gazdasagi fejlddése elvalaszthatatlan a tobbi fold-
rész torténelmétdl — be kell vallanunk: Eurépa sok esetben
mas orszagok, illetve népek kérara tudta csak biztositani pol-
garai jolétét, életkoriilményeinek fejlddését. Az persze, hogy
a gyarmatositast vagy éppen a gyarmatokon él6k olcs6 mun-
kaerdként valo letelepitését (letelepedésének elsegitését, ta-
mogatasat) milyen elGjellel értelmezziik, élethelyzetiinktdl, a
vilagrol, Eurdparodl, sajat nemzetiinkrdl, orszagunkrol alkotott
képiink, véleményiink fliggvénye. Az azonban elvitathatatlan
tény, hogy Eurdpa jelenlegi, rendkiviil sokszin{i tarsadalma
tobbek kozott e folyamatok kdvetkezménye.

Napjainkban szamos vita folyik a multikulturalis tarsada-
lomrol. A vita targya jellemz&en az, hogy miképpen érhet6 el
a kiilonboz6 kultaradk békés egymas mellett élése. Gyakorld
ifjasdgsegitd szakemberként nap, mint nap talalkozunk ezzel
a kérdéssel, nem csak a ,nemzetkdzi ifjusagi munka” kereté-
ben, hanem akkor is, ha a telepiilésiink ifjusagi hazaba egy-
szerre jonnek szegénységben eld és jomodu, roma, kinai, arab

a kiillonbozé
kultiiraknak
békésen kell
egymas mel-
lett éIniiik
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és magyar vagy €éppen krisna tudatu és katolikus fiatalokat.
Az tehat, hogy megismerkedjiink az interkulturélis tanulas
alapjaival nélkiilozhetetlen a mindennapi munkankhoz is.

Az interkultu- Az Eurdpa Tanics és az Eurdpa Unio ifjusagi szaktertile-
:ﬁ“i*éj'i‘ haté teinek egyiittmiikodésében megjelentetett Interkulturdlis ta-
arsadalmi

nulds — T-kit cimu kézikonyve az alabbi tendencidkat allapitja
meg, illetve tartja a legfontosabbnak az interkulturalis tanu-
las szempontjabol:

trendek

e A modern kultura a felgyorsult tempdt, az erés érzelme-
ket és az azonnali eredményeket hangsulyozza, a vilagot
pedig inkabb egy sor folytonossag nélkiili, nagy hordereji
eseményként mutatja be. Ez az érzelmi tuladagolds szem-
ben all a racionalis magyarazatok iranti igénnyel. Az inter-
kulturalis tanulas egy megszakitasokkal tiizdelt, folyama-
tos és lassu tanulasi folyamat. Ez mind az értelmi, mind az
érzelmi elemeket, mind azoknak az életben val6 jelent&sé-
gét is magaban foglalja.

* Alegtobb oktatasban a fiatalok egész sor olyan kérdést kap-
nak, amelyre kész nézetek egyszer( sémadkba foglalhato fel-
idézésével adnak valaszokat. A média és a reklamok olyan
egyszerlsitésekkel dolgoznak, amelyek sztereotipidkon és
prekoncepcidkon alapulnak. Az interkulturalis tanulas a
kiillonbozbségrdl és a kiilonbségrdl, a pluralizmusrol, az
Osszetettségrdl és a nyitott kérdésekrdl, vagyis az észrevé-
telekrdl és a véltozasokrol szdl.

 Amikor a fiatalokat mint fogyasztokat célozzak meg, az
egyéni vagyak - elsésorban anyagi — kielégitése valik hang-
sulyossa. A hirdetések egy nagyon leegyszerisitett sza-
badsag-modellt kozvetitenek: ,,a legalkalmasabb taléli”. A
szakmai és gazdasagi bizonytalansag felerdsiti a versenyt.
Az interkulturdlis tanulas azonban rélad és rolam, a kap-
csolatokrol és a szolidaritasrol szol, arrol, hogy komolyan
vessziik a masikat.

* A fiatalok serdiil6korukban kevesebb vonatkozasi ponttél
taldlkoznak; az élettapasztalatok és a valdsag észlelése sok-
kal térékenyebb. Az emberek harmoéniara és allandosagra
vagynak. Az interkulturalis tanulas az 6nazonossag forma-
lasaval és atalakitasaval foglalkozik, a véltozasok jelenté-
sének felismeréséhez jarul hozza, illetve a fesziiltségek és
ellentmondasok elfogadasarol szol. ‘
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* Atarsadalom kevés példat szolgaltat a fiataloknak és kevés
helyet hagy nekik arra, hogy a kiilonbozdségek kifejez6d-
jenek és batorittassanak, annak érdekében, hogy hangsa-
lyozédjon a kiilonb6zd életfelfogasokhoz és cselekedetek-
hez val¢ jog, ezaltal inkabb az egyenl6 esélyekrdl, semmint
a dominancidra vald torekvésrdl tanuljanak. Az interkul-
turalis tanulds alapvetden a kiilonbdz6ségrdl, a valtozatos
életdsszefliggésekr6l és a kulturalis viszonylagossagrol
szol.

* A fiatalok eléggé tehetetlennek érzik magukat a kozélet-
ben. Az Osszefiiggé halézatok mai vilagaban nehéz a po-
litikai felelGsség és a személyes részvétel lehetdségeinek
azonositasa. Az interkulturalis tanulas a demokraciardl és
az (allam)polgarsagrol szdl, annak vallalasara 0sztonoz,
hogy fellépiink az elnyomas, a kirekesztés és az azokat ta-
mogat6 mechanizmusok ellen.

A politika, illetve a politikarol, kozéletrdl — azaz a minden-
napokat alapvetéen befolyasol6 kérdésekrdl — szolo vitak és
az azokat kozvetitd média hajlamos leegyszersiteni a té-
nyeket, és ritkan kutatjak az okokat. A fiatalok altal is meg-
ismerhetd kozéleti kérdések, de az azok megértését elSsegi-
t6 ,torténelmi emlékezet” sok esetben hianyos és egyoldalu

- gondoljunk csak Magyarorszag 20. szdzadi torténelmérdl
sz0l6 konyvekre, publikaciokra: kevés van kozottiik, amely
arnyalt képet mutatna az akkor torténtekrol.

Az avalésag, amely koriilvesz minket sokkal bonyolultabb,
mint ahogy azt érezziik, érzékeljiik: rengeteg tarsadalmi, gaz-
dasédgi szempont, torténelmi tény vagy hiedelem hat ra és
teszi, illetve tenné azt érthetévé. A valésag bonyolultsagat
azonban a fiatalok tobbsége nem érzékeli, s6t meg sem akarja
ismerni. (Ha nem tudjuk, hogy létezik valami, akkor nem is
akarjuk megtaldlni azt.) Az interkulturdlis tanulas egyik leg-
fontosabb eleme éppen a valdsag bonyolultsaganak a felisme-
rése és a megértés iranti vagy cselekvéssé formalésa.

A kiilonb6z6 orszagokban, eltér$ tarsadalmi feltételek ko-
z0Ott az itt felvazolt folyamatokkal kapcsolatban talan masok
lehetnek a tapasztalatok és az érzések. A téliink kiilonboz6
ismeretekkel, szokasokkal rendelkez6 emberekkel valé talal-
kozas arra késztethet benntinket, hogy toprengjiink tovabb a
tarsadalmaink allapotan és azon, hogy a kiilonféle jelenségek
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hogyan fliggnek dssze egymassal. Az interkulturalis tanulas
folyamatanak, hatterének megismerése ahhoz segiti hozza az
ifjasagsegitOket, hogy ez a ,toprengés” tudatos, igy a lehetd
legeredményesebb legyen.

A korabban mir idézett kézikonyv szerint: a fiatalok inter-
kulturdlis tanuldsi folyamatainak az 6 valdsdgukon kell alapulniuk.
Az interkulturdlis tanuldsi helyzet tudatos alkalmazdsakor foglal-
kozni kell az ellentmonddsos folyamatokkal és integrdlni sziikséges
Oket. Ha nyiltan beszéliink ezekrdl a kérdésekrdl, egy Gszinte inter-
kulturdlis parbeszéd lehetséges kiinduldpontjait taldlhatjuk meg. A
mai Gsszefiiggések kihivdst jelentenek a fiatalok, Eurdpa és az inter-
kulturdlis tanulds szdmdra. Az ezzel vald foglalkozdst pontosan ez
teszi ennyire nélkiilizhetetlenné.>
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Feladatdk

Mi a kiilonbség az Eurdpa Tandcs és az Eurdpai Tanacs kozott?
Melyek az Eurdpai Unié ,, pillérei”?

Mi az dsszefliggés az ifjusagi Fehér kinyv és az Ifjiisdgi Paktum kozott?
Mi az Eurépai Unié elveit a gyakorlatban megvaldsité program?

ARl A

Mi az Eurépa Tanics Magyarorszagon miik6dé ifjisdgi intézme-
nye? Mi a szerepe az ifjisagi munkaban?

6. Mi a jelentésége az interkulturalis tanulasnak a nemzetko6zi- és mi a
telepiilési ifjusagi munkaban?

Jegyzetek

51 Az Eurdpa Tanacs képzési, mddszertani munkajanak kiemelkedd
eredménye a KOMPASSZ Kézikdnyv, amely az emberi jogok téma-
korét oleli fel elméleti fejezetekkel és kiilonb6z6 nemformalis képzési
gyakorlatokkal, programokkal. Az Eurépa Tanacs — az elébb emlitett
Eurdpai Ifjusagi Kézpontok keretében - olyan képzési programokat
is indit, melyen a KOMPASSZ Kézikonyvben foglalt modszertant le-
het mélyebben elsajatitani. A KOMPASSZ Kézikonyv magyarul is el-
érhet6 a Mobilitas honlapjan (www.mobilitas.hu), illetve a Mobilitds
- hasonldan az Eurdpa Tanacshoz - képzési programokat is indit a
kézikdnyvben foglaltak mélyebb elsajatitasa érdekében.
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52 Az interkulturdlis tanulds kapcsan sziiletett egyik legjelentsebb
szakmai dokumentum, a fentiekben mar tobbszor idézett Interkul-
turalis tanulas — T-kit cimd kézikonyv, amely az Eurdpa Tanacs és az
Eurdpai Unio ifjusagi szakteriileteinek egyiittmiikodésében késziilt
el. A kézikonyv egy, az ifjasagi munka modszertanaval foglalkozo
kézikonyv sorozat (T-kit kényvek) keretében késziilt el. A kiadva-
nyok letdlthet6k a Mobilitds honlapjarél: www.mobilitas.hu.
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