7. IFJUSAGI POLITIKA
— ifjuisdgpolitika, ifjiisdgi munka és
kormanyzati szerep

z ifjusagi kérdéskor targyalasakor megkeriilhetetleniil talal-

kozunk az olyan szakkifejezésekkel, mint az ifjasagi politi-
ka, a hallasra egybecsengg, jelentésében azonban mds tartalmat
hordozé ifjusagpolitika, az ifjisigi munka, a korosztalyi jelzok-
kel ellatott szakpolitika és kozpolitika kifejezésekkel. Mivel e
terminusok az ifjsdgi korosztallyal vald foglalkozas kulcsténye-
z6it, -folyamatait jelenitik meg, fontos, hogy megismerjitk a mé-
gottiik 1évé jelentéstartalmakat.

Ifjasagi politika
A politika jelentései

Az ifjusagi politika targyalasahoz kitérét kell tenniink altala-
ban a politika értelmezése felé. A politika a sz6 eredeti, illetve
szlik értelmében az dllam (eredeti, 6gorog értelmében a po-
lisz, a varosallam) iranyitasaval vald foglalkozas. A politika
tagabb értelemben a tarsadalmi ellentétek megoldasanak, a
hatalom birtoklasaért folytatott vetélkedés, illetve az érdek-
érvényesités tere. E szféra bemutatasat Gombar Csaba kife-
jez8en teszi meg a politika vildgaba bevezetd tankényv el6-
szavaban.

~A politika a tarsadalom életének az a része, szférdja,
szintje, alrendszere, kiilonos erSterli mezdje, szinpada (a
megfelel$ fogalom kivélasztasa a politikat értelmez6 elmélet
igényétdl fligg), ahol a kiilonbdz6 eredetti konfliktusok igy
vagy ugy alakulnak, megolddédnak. Megoldddnak, mégpe-
dig nem 6nmaguktol, hanem a hatalmi viszonyoknak meg-
feleléen. A politika helyileg, orszagosan és nemzetkozileg a
hatalom tengelyén forog. A hatalom pedig harc a dontések
tényleges birtoklasaért. A megoldasért kialto kérdések tarsa-
dalmi érvénytien mindig a hatalmi viszonyok alapjan d6Inek
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el, mert a konfliktushelyzeteket érdekek alakitjak és tartjak
fonn, mert a tarsadalmi ellentmondasokbo! fakado kérdések
eldontésekor egyesek elényre tesznek szert, masok pedig po-
rul jarnak.”# ' '

Ifjasagi politika

Az ifjasagi politika nem mads, mint a fiatalok részvétele a poli-
tika sajatos szférdjaban, a fiatalok altal, illetve a fiatalok rész-
vételével megvaldsuld politikai folyamat (youth participation,
policy by youth). Targyunk, a fiatalok fejlesztése szempontja-
bdl kiilondsen fontos az ifjusagi részvétel (participdcié) fogal-
manak tisztazasa.

A participécid a politika kialakitasaban, lranyltasaban €s
érvényesitésében vald részvétel, melynek lehetdsége és gya-
korlasa a demokracia elengedhetetlen feltétele. Habar a koz-
vetett demokracia kiépuilésével a politikai szféra hozzaférhe-
tésége a kozvetlen demokracidhoz képest csokkent, bizonyos
participacios technikdk tovabbra is a demokracia kozvetlen
velejardi: igy példaul a politikai vezetSk vélasztasa, a helyi
tigyek dnkormanyzati iranyitasa, a népszavazas és az allam-
polgari kezdeményezés intézményei, a politikai szervezetek
alapitasanak és abenniik valo részvételnek a szabadsaga ésa
nyilvanossag kilonboz6 formai.”*!

Az ifjusagi politika a kozélet, a sziikebb értelemben poli-
tika alakitasa a fiatalok altal, illetve részvételével. Az ifjusa-
gi politika célja sajatos érdekek, illetve értékek megjelenitése
érvényesitése a hatokorének kozéletében, politikdjaban. Az
érdek- és érték-artikulacioval a tarsadalmi, gazdasagi va-
l6ség, illetve viszonyok befolyasolasa, alakitdsa. Az ifjusagi
politika targya sziikebb értelemben, kdzvetleniil a hatokore
szerinti helyi, térségi, orszagos kozélet, kozvélemény, politika
formalis és nem formalis intézményei, alrendszerei.. Tagabb
értelemben, kozvetve a hatdkore szerinti tarsadalmi, gazda-
sagi valdsag, illetve viszonyok. Az ifjusagi politika eszkozei a
kozéleti részvétel, a politikaalkotas és -alakitas altalanos esz-
kozein tul a korosztaly kozéleti, politikai reszvetelet megva-
16sit6 sajatos eszkozok.



Ifjasagpolitika

Jegyzetiinkben az ifjasagpolitikat hArom megkdozelitésben ér-
telmezziik, targyaljuk. Az ifjasagpolitika egyrészt mint szak-
politika, masrészt mint kézpolitika, harmadrészt mint ifjiisdg-
stratégia, illetve azok egymashoz valo viszonya Ezt a viszonyt
talan egy, a hétkdznapi élethez kozelebb all6, praktikus ha-
sonlattal lehet a legkonnyebben megvilagitani:

Az ifjusagpolitikét egy épitkezéshez hasonlitva az épi-
tészeti szakismeretek korét feleltethetjitk meg leginkabb a
szakpolitika targykorének. Epitkezni csak a megfeleld szakis-
meretek, tapasztalat, engedélyek stb. birtokaban lehet. A biz-
tonsagos, a kornyezetébe megfelelSen illeszkedd, esztétikus
épiiletek, épiiletegyiittesek, lako és funkcionalis negyedek ki-
vitelezése szakembereket, szakigazgatast, szabalyozast, szak-
politikai rendszert kivan. Mit sem érnek azonban az évszaza-
dokkal is dacolé falak, miszakilag kifogastalan strukturak,
ha nem felelnek meg azok sajatos, funkcionalis és gyakran na-
gyon is emberi elvardsainak, akikért mindez 1étrejott, a lakok,
a dolgozdk, latogatdk igényeinek. Ha a ,,szakpolitikusok”, az
épitészek nem veszik figyelembe mindazoknak a , szakpoliti-
kéknak”, szakteriileteknek a sajatos igényeit, elvarasait, nem
alkalmazzdk, vagy teszik alkalmazhatéva az azokra jellemzd
eszkozoket és eréforrasokat, vagyis ha nem élnek horizontdlis
szemlélettel, nem felelhetnek meg a veliik szemben tamasztott
elvarasoknak. Az épitSk és épittetSk akkor lehetnek sikere-
sek, ha mind a tdrsadalom érdekelt tagjaira és csoportjaira,
mind az érintett 4gazati szempontokra figyelemmel vannak,
illetve bekapcsoljak azokat munkajukba. Az épitményiink
akkor lehet teljes, ha a szakmai és a tarsadalmi-horizontalis
dimenzidkat stratégiai szemlélettel, dimenzidval egészitjiik ki.
Vagyis a mar kifejtett szempontok szem el6tt tartasdval meg-
vizsgaljuk a jelen helyzetet, felvazoljuk jovéképiinket, azt
hogy hogyan is képzeljiik el az akkor mar m(ikddé terveinket
az évek tavlataban. Majd megtervezziik, hogyan, milyen 1é-
pésekkel, eszkozokkel, erbforrasokkal alakitjuk valosaggé a
megalmodott jovét.
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Szakpolitika

Az agazati politikak az allamhatalom igazgatasi munkameg-
osztasanak eredményeképpen elkiiloniilten miik6dé politikai
folyamatok. A kézponti szervekben elkiiloniilésiik rendsze-
rint kiilonb6z6 minisztériumok formajaban intézményesiil.*

Az allamigazgatasban a politika dgazatok szerint specia-
lizalédott. Az egyes agazati, illetve aldgazati politikdk meg-

'valdsitasat nevezziik a teriilet szakpolitikdjanak. A kifejl6dé

szakpolitikak felel6s dllami képvisel6i a szakminisztériumok.
Az ifjusagpolitika, mint szakpolitika kormanyzati felelGsei az
elmult években az Ifjasagi és Sportminisztérium (1999-2002),
a Gyermek, Ifjasagi és Sportminisztérium (2002-2004), majd
az Ifjusagi, Csaladiigyi, Szocialis és Esélyegyenléségi Minisz-
térium (2004-2006) voltak.

Régi vita az ifjisagpolitika, mint alagazati politika targya-
lasakor, hogy a teriilet szakteriileti, vagy horizontalis poli-
tikaként hatdrozandé meg. A horizontalis politikdk olyan
funkcionalis témakordkre iranyulnak, amiket minden szak-
tertileten alkalmazni kell (pl.: regionalis politika, kdrnyezet-
védelmi politika, fogyasztovédelem, szocidlis politika). A
szakteriileti (dgazati, aldgazati) politikdk kozos jellemzdje a
stratégiai jellegli meghatarozas, a konkrét szabalyozasi fel-
adatok, illetve azok tartalmanak 6nallo érvényesitése (végre-
hajtasi és hatésagi munka). Bar az egyes kormanyok hajlamo-
sak hol az egyik, hol a masik megkozelités szerint alakitani
ifjasagpolitikajukat, az ott miikodik igazan sikeresen, ahol az
ifjasagpolitika mindkét dimenziéban tizemel.

Kéozpolitika

Az ifjasagpolitika, mint kozpolitika a sokszerepl8s politi-
kai folyamatok -egész tarsadalomra kiterjedd, az ifjusag fej-
lesztésének sajitos kérdéseire vonatkoztatott alkalmazott
tudomanya. A politika a tarsadalom irdnyitasinak szférdja,
a kozpolitika pedig voltaképpen a tarsadalom 6nigazgatasa-
nak gyakorlata és elmélete.> Adott teriileteken a tarsadalmi
céloknak megfelel6 dontések eredményeinek, kihatasainak
vizsgalatara helyezi a hangsulyt. Ilyen teriiletek példaul az
egészségligy (egészségligy-politika), felsGoktatas (felséokta-



tas-politika), energiagazdalkodas (energiapolitika), addzas
(adopolitika), és ilyen terlilet a gyermek- és ifjusagiigy (ifju-
sagpolitika) is. A kdzpolitika ebben az értelemben* jellem-
z6en nem foglalkozik a politikai rendszerrel, a partokkal, a
- valasztasokkal és hasonld ,nagypolitikai” intézményekkel és
jelenségekkel. Konkrét dontéshozatali szituaciok kezelésére
alkalmas tudomanyag, aminek a kozéppontjaban a déntések
eredményei és hatdsai allnak.

A kozpolitika csak a politikai rendszer szintjéhez keé-
pest foldhozragadt. Ami a dontések kornyezeti elemeit ille-
ti, alkalmasint nagyon is elkotelezett lehet. Lényege szerint
ugyanis arnyaltan kezeli az allami és nem &allami szerepl6k
lehetdségeit. Az utobbiak korében szamitdsba veszi a magan-
piac résztvevdit, a nonprofit szervezeteket, tarsadalmi szer-
vezbdéseket. Vagyis a kozérdek széles korii fogalmaval ope-
ral, ami az allam hatarain mindenképpen tulmegy, s6t, azzal
alkalmasint konkural.*

Jellemz6 kozpolitikai gyakorlatot képviselnek az Eurdpai
Unio politikai. Kézpolitikai szempontbol kevéssé a szervezé-
si technikak, inkabb a célelérés utjai fontosak.

Ifjusdgstratégia

Az ifjasaggal kapcsolatos, hosszt tavi tarsadalompolitikai
elképzelések Osszefoglalasa, mind szakpolitikai, mind az
egyes agazati politikdkat generacids metszet mentén érint6,
horizontalis megkozelitésben.

Hatokore a targyat alkotd generdcioval kapcsolatos feltard,
elemzd, értékeld, tervezd, koordinald munka, az ifjusagpoliti-
ka alkotoi korosztalyra vonatkozo jovéképének felvazolasa, a
stratégia céljaik kibontasaval a hosszu és kozéptava célok kije-
161ése, a célok eléréséhez sziikséges feladatok meghatarozasa
és litemezése, a sziikséges eszkdzOk és erbforrasok kijelolése.

kozpolitika
= tarsadalmi
onigazgatas
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Ifjasagi munka

Az ifjasagpolitika megvaldsitasa. A fiatalok élethelyzetébdl
adodd sajatos problémdinak megoldasat, tarsadalmi rész-
vételiik kialakitasat segitd, a fiatalok részvételére és sajatos
szakmai eszkbzrendszerre alapoz6 tarsadalom-, k6zosség- és
perszonalis fejlesztd, segité munka.

Szerepldi: ifjisagi referensek, felkeresd ifjusagi munka, if-
jusagi hazak, ifjusagi informacios, tdjékoztatd tanacsado szol-
galtatasok, ifjusagsegitok stb.

Ifjasagpolitikak és ifjusagi struktarak
az Eurdpai Unio tagallamaiban?

Kozosségi programok

Az Eurdpai Unidban az ifjusagpolitika nem szamit kozsségi
politikanak, erre vonatkozdan kozdsségi jogszabalyi elira-
sok nem is léteznek. Ugyanakkor az EU Tanécsa és az ifjusagi
ugyekért felelés miniszterei 1999-ben elfogadtak az ,, Ajanlas
az ifjusagi részvételrdl” cimi dokumentumot, melynek ki-
emelt iranyelvei a kovetkezok:

* -Részvétel a demokratikus egyeztetd folyamatokban: a fia-
talok helyi, regiondlis és orszagos szintli demokratikus
egyeztetd folyamatokban vald részvételének tamogatasa;

» Részvétel a telepiilésfejlesztési folyamatokban: a fiatalok
telepiilésfejlesztési programok megfogalmazasaban vald
részvételének tamogatasa, kiilonds tekintettel azokra a fia-
talokra, akiknek eddig nem volt lehetéségiik hasonld fo-
lyamatokban valo részvételre;

* Az ifjusagi szervezetek részvételének elismerése: az ifjasa-
gi egyesilileteknek és szervezeteknek az ifjisagi részvétel
Uj tipusu csatorndinak fejlesztéséhez valo jelentés hozza-
jaruldsanak elismerése; ’

* Személyes ifjusagi részvétel: a fiatalok szdmara megfeleld
részvételi lehet6ségek kialakulasianak segitése, azaz Uj ti-
pusu ifjusagi kezdeményezések és azok halozatainak, il-
letve az intézményes ifjusagi struktarakon kiviili fiatalok
tarsadalmi részvételének erdsitése. ’



Az ifjasagpolitikai teriileten az egyes tagallamok rendelkez-
nek fofeleldsséggel, am az EU mar megalakulasa 6ta tamogat-
ja a nemzeti kezdeményezéseket. A Kozosség ifjusagpolitikai
torekvéseit a Youth program és az ifjusagrol sz6l6 Fehér Konyv*
megalkotasanak, tovabba az azt kovetd konzultacionak a kere-
tében valdsitja meg. A Fehér Kényvben megfogalmazottak sze-
rint a tagdllamokban az alabbi elveknek kell érvényesiilnie:

1. Horizontalis politikai megkozelités: a politikaalkotas minden
teriiletén nagyobb hangstlyt kell adni az ,,ifjasagi” szem-
pontoknak

2. Nyitottsdg: informacios és aktiv kommunikacids lehetésé-
gek
Részvétel: biztositani, hogy a fiatalok véleményét kikérjék
és nagyobb mértékben vonjak be a korosztaly tagjait az
Oket érint6 dontések meghozatalaba

3. Kovetkezetesség: atlathatdan Osszefoglalni a fiatalokat érintd
politikai irdnyvonalakat, és azon pontok sszességét, ahol
a beavatkozas hasznos lehet.

Bar a K6z0sség nem avatkozik bele a tagallamok ifjusagpo-
litikai strukturdinak alakitasaba, mindazonaltal az ifjasagrol
sz0616 Fehér Konyvben megfogalmazasra keriiltek a nemzeti if-
jusagpolitikai strukturak alakitasaval kapcsolatos javaslatok is:

1. A helyi 6nkormanyzatok vezessenek be rugalmas és Gj-
szerl részvételi mechanizmusokat, amelyek lehet§vé teszik
a fiatalok szamara, hogy érdekeiket a dontéshozatalban
megjelenithessék, s hogy maguk valasszak ki munkamod-
szereiket. :

2. Regionalis és orszagos szinten széles kdrben be kell vezetni
az ifjusagi tandcsok intézményét. Az ifjusagi tanacsoknak a
szervezetekhez nem tartozo fiatalok eldtt is nyitva kell all-
niuk, és a pohtlkal hatalomtol fliggetlennek kell lennitik.
A regionalis és orszagos szintli déntéshozdknak ezekkel a
tanacsokkal kell konzultdlniuk minden olyan dontés meg-
hozatala el6tt, amely jelentGsen befolyasolja a fiatalok élet-
helyzetét.

3. A tagallamok feleldssége, hogy megfeleld informéaciéval
lassdk el a fiatalokat. Minden infornuicionyiijtdssal kapcso-
latos rendelkezésnék az alabbi alapelvekre kell épiilnie:

nemzeti ifja-
sagpolitikai

struktira
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* egyenl§ esélyek biztositasa az informaciohoz jutasban;

* ingyenes hozzaférés minden praktikus informaciéhoz;

* kozelség, rugalmassag, felhasznaldbarat kommunikécio;

* az informacid tartalma a fiatalok elvarasaira kell, hogy
éptiljon;

e az eszkozOk és csatorndk kapcsolddjanak egymashoz
(halozatépités);

e Gsztondzni kell az ifjusagi informaciés halézatokat, kii-
16nosen helyi szinten, az altalanos informaciéterjesztést
jo mindségii, személyre sz616 tanacsadassal kell kiegeé-
sziteni. Orszdgos és regionalis szinten novelni kell a fia-
talok tdjékoztatdsahoz sziikséges szakmai képzések le-
hetdségét.

Ifjusagpolitikai koncepcidk

Az eurdpai orszagokban alapvetd eltérések mutatkoznak az
ifjasagpolitikai koncepcidk terén. Egyrészt kiilonbség van
a ,fiatal” korosztidly meghatarozasa teriiletén. Van, ahol ez
a korosztaly lefedi a 0-30 éveseket, mig mashol legfeljebb a
11-25 évesek tartoznak a korcsoportba. Masrészt differenciak
lathatok az ifjusagpolitikai megkozelitések terén, abban hogy
az orszagok miként tekintenek a fiatalokra: mint human er6-
forrasra, vagy mint problémara.

Azokban az orszagokban, ahol a fiatalokat inkabb gyer-
mekeknek, mint felnétteknek tekintik, a fiatalok potencialis
problémaként jelennek meg, akik veszélyben vannak és vé-
deni kell Gket. Ahol a fiatalokra szlikebb értelemben, azaz
szinte felnSttként tekintenek, inkdbb eréforrasként jelennek
meg, akiket fejleszteni, tamogatni sziikséges. A két felfo-
gas egymasnak nem mond ellent. Az orszagok tobbségében
mind a két néz8pont megtalalhaté egymas mellett a nemzeti
ifjasagpolitikai dokumentumokban. Jellemz6, hogy az ,,ifja-
sag, mint eréforrds” kép a stabilitas, a gazdasdgi novekedés
és szocialis reformok idészakaban jelenik meg, mig az ,ifju-
sag, mint probléma” kép olyan periédusokban keriil el6térbe,
amikor gazdasagi krizis, politikai instabilitas a jellemzd.

Amikor az ifjusagot tarsadalmi erdforrasnak tekintik, ak-
kor ezen er6forrasok fejlesztése, novekedése és Osztonzé-
se képezi a neimzeti ifjusagpolitika legfdbb céljat. Az ifjusag



mint probléma megkdozelitése a nemzeti ifjusagpolitikai do-

kumentumokban haromféle modon jelenhet meg: a tdrsadal-

mi beilleszkedéssel kapcsolatos problémdk, a részvétellel kapcsolatos

gondok, valamint a kulturdlis és szocidlis deviancidkkal kapcsola-

tos problémdk formajaban.

A fiatal felnéttek tarsadalmi intézményekbe valo integra-
lasa szdmos eurdpai orszag ifjusagpolitikajanak egyik fontos
célja. A kormanyzatok ezekben az orszagokban a tarsada-
lomban valé felnévekedésben kivanjak segiteni a korosztaly
tagjait (pl. Németorszag, Gorogorszag, Portugdlia, Francia-
orszag, Olaszorszag). Az ifjusagpolitika a fiatalok felnétté
valasdnak atmenetét célozza: az alapvetd felnétt szerepek el-
sajatitasat a munkaer&piacon, a lakasszerzés terén, valamint
sajat csaladja tagjaként. Mivel ezek a szerepek nem készen el-
érhet6k a fiatalok szamara, a fiatalok tarsadalmi integracidjat
olyan problémanak tekintik, amellyel politikai szinten kell
foglalkozni. A preventiv célokban olyan tarsadalmi problé-
mak jelennek meg, mint szegénység, lemorzsolddas, tarsa-
dalmi kirekesztés, egészségiigyi problémak (pl. AIDS, szen-
vedélybetegség, er6szak). Mindezen Osszefliggések alapjan,
az ifjusagpolitikai megkozelitések terén harom tipust kiilon-
boztethetiink meg: '

1. Skandindv orszdgok: a fiatalokat, mint eréforrast, és mint fejlo-
dési folyamatot hangsulyozzak, s ezt a tdrsadalomnak tamo-
gatnia kell. Ezekben az orszagokban a legf6bb ifjuisagi prob-
léma a fiatalok politikai és egyéb részvételének hidnya;

2. Mediterrdn orszdgok (ideértve Franciaorszagot, és a Brit-szi-
geteket): a legf6bb probléma az ifjusagi életszakasz meg-
hosszabbitasa, a fiatalok tarsadalmi kirekesztettsége, vala-
mint azok a veszélyek, amelyekkel a fiataloknak szembe
kell néznitik a feln6tté valas atmeneti periodusaban. A kor-
manyzat a fiatalokra, mint potencialis problémara tekint, s
az ifjasagpolitika célkitlizése az, hogy a fiatalokat felnétt-
ként integralja a tarsadalomba;

3. Az el6z6 két kategdridba nem tartozo orszagokban a két do-
mindns ifjusagpolitikai szemlélet elemei megtalalhatdk. A cé-
lok a részvétel és védelem keverékeként hatarozhatok meg.

ifjasagpoliti-
kai modellek
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Az ifjusagi szektorok tipusai

Az ifjasagpolitika szektoralis fejlettségét tekintve is jelentds

eltérések tapasztalhatoak az egyes orszagok kozétt, az azon-

ban megallapithaté, hogy a gyakorlatban nincs olyan orszdg,
ahol minden ifjusdgpolitikai iigyet egy adott szektorban kezelné-
nek.

Azok az orszagok, amelyek jol fejlett ifjisagi szektorral
rendelkeznek, tobbnyire kiilondllé ifjusagi minisztériummal
rendelkeznek vagy olyan tarcaval, amely az ifjasagpolitikai
tigyek és szabalyozds feleléseként tevékenykedik. Mas or-
szagokban, ahol az ifjusagi szektor inkabb fejletlen, az ifju-
sagi ligyek kezelése tobb minisztérium, szerv hataskorébe
tartozik, s a vonatkozé szabalyozas is sokkal altalanosabb
keretek kozott jelenik meg. A tagallamokat harom csoportba
sorolhatjuk:

1. Kiterjedt, 6nallo ifjusagi szektorral rendelkez6 orszagok
(Ausztria, Luxemburg, Németorszag, Spanyolorszag, Go-
rogorszag és Portugalia);

2. kis ifjuséagi szektorral rendelkezé orszagok, ahol az ifju-
sagi tigyek részben egy specidlis ifjusagi szektorhoz, rész-
ben pedig szétszorva a kiillonbozé tradicionalis szektorok-
hoz tartozik (Hollandia, Franciaorszag, Belgium, frorszag,
Finnorszag, Svédorszag, Norvégia);

3. specialis ifjusagi szektor nélkiili orszdgok, ahol az ifjiisa-
gi tuigyek a tradicionalis szektorok kozott osztddnak szét,
mint pl. Nagy-Britannia, Olaszorszag, Dania.

Politikaalkotas

Hogy az egyes eurdpai orszagok miként koordinaljék, alakitjak if-
jusagpolitikajukat, jelentsen befolyasolja az orszag alkotmanya,
kozigazgatasi rendszere és az egyes kormanyzati, kozigazgatasi
szintek kozotti munka- és hatalom megosztas. E tekintetben csak
néhany nagy egyiittmiikodési modellt lehet beazonositani, min-
denesetre az egyik legfontosabb jellemzd, hogy a fejlédés ten-

_dencidja az egyre jobban strukturalt egyiittmiikodési formak ira-

nyéaba halad azokban az orszdgokban, amelyek jol fejlett ifjsagi
szektorral rendelkeznek, szemben azokkal az orszagokkal, ahol
az ifjusagi tigyek szektorok kozott oszlanak szét.



Kiilondllo ifjuisdgi szektor nélkiili orszdgok

Ezekben az orszagokban vagy egyaltaldn nem létezik vagy
csak korlatozottan az ifjasagpolitika nemzeti koordinacidja. A
horizontélis és vertikalis koordinacio hianya és a fiataloknak
sz016 szolgaltatasok széttéredezett jellege lehet6vé tette, hogy
az érintett orszagokban a helyi politikai halézatok er6sddje-
nek meg (Brit-szigetek, Dénia, [rorszag).

Jelentds ifjuisdgi szektorral rendelkez6 orszdgok

Az orszagok e korében, ha létezik specialis ifjuisdgi miniszté-
rium, ez a tarca felel6s az ifjusagpolitikak koordinaciojaért.
Tevékenysége vonatkozik egyrészt a nemzeti szintii horizontd-
lis koordindcidra, mésrészt az dtfogé vertikdlis, a nemzeti, regiond-
lis és helyi szintek, szervek kozotti koordindciéra. -

Luxemburgban az ifjasagpolitikai koordinacid egységes rend-
szerbe koncentralddik, amely a kiilonb6z6 felel6sségeken, va-
lamint az egyes ifjisagpolitikai testiiletek, szervek kozotti
strukturalt munkamegosztason alapul. Nincs minisztériumok
kozotti koordinacio ifjusagi tigyekben, hanem egy kormanyza-
ti Ifjisagi Részleg feladata a kormanyzati politikak osszehan-
golasa. A kormanyzati és nem-kormanyzati testiiletek kozotti
koordinaciéval a nemzeti ifjisagi tanacsot (Legfébb Ifjusagi
Tandcs) biztdk meg, amelynek tagjai kozé a minisztériumok
képviseldi, a Luxemburgi Fiatalok Altalanos Konferenciajanak
kiildottei és egyéb ifjusagi szervezetek tartoznak. A LegfSbb If-
jusagi Tanacs javaslatokat tesz a kormdnyzatnak (jogi teriileten
is), s befolyéssal van a kormanyzati ifjasagpolitika alakitdsara.

Spanyolorszdgban a nemzeti ifjasagpolitikai koordinacio az
Ifjasagi Tarcakozi Bizottsag feladata, s emellett még koordina-
cids eszkoznek tekintik a Spanyol Ifjusagi Terveket is. Utdb-
biak olyan nemzeti ifjisagi programok, amelyeket a kbzponti
allam kezdeményez, de regionalis és helyi szinteken dolgoz-
nak ki. Az Ifjiségi Tervek olyan eszkdzok, amelyek megkony-
nyitik minden olyan szerepld részvételét, amelyek ifjasagi te-
ruleten tevékenykednek.

Luxemburg

Spanyolorszag
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Az ifjasagi ligyek nemzeti szabalyozasa

Minden nyugat-europai orszag jogszabalyi rendszere tartal-
maz rendelkezéseket az ifjusagpolitika lényeges teriileteire
vonatkozodan: oktatds, szocidlis jolét és védelem, szakképzés,
foglalkoztatas, blindzés, egészség, ifjusagi tarsadalmi részvé-
tel. Bizonyos orszagokban ezek a rendelkezések kimondottan
ifjasag-specifikusak, mig mashol a fiatalokra vonatkozd ren-
delkezéseket altalanosabb, a kiskortakrol ill. a felndttekrdl is
sz0lo keretekbe foglaltak. Egyes allamokban a fiatalokra vo-
natkozd rendelkezéseket specidlis ifjisagi torvények tartal-
mazzak - pl. térvény az ifjusagi jolétrol, fiatalok védelmérdl,
az ifjasagi munkarol stb. —, mig mashol ezek a rendelkezések
a szektoralis jogszabalyokban jelennek meg (pl. egészség-
tigyi, oktatasi, kulturalis stb.). o

Attol, hogy egy orszagban specifikus ifjusagi jogszabalyok
léteznek, még nem jelenti azt, hogy az ifjisagpolitika a politi-
kai prioritasok legfontosabb eleme lenne. Sokkal inkabb utal
arra, hogy ez a tradicidk, kozigazgatasi eljarasok és a kozigaz-
gatasi szervek strukturainak eredménye.

Azokban az orszagokban, ahol nem létezik specialis ifju-
sagi minisztérium, vagy egy olyan minisztérium, amelynek
kiemelt feladata az ifjusagi ligyek kezelése, tovabba azok-
ban az orszagokban, ahol az ifjusagpolitika nem koordinalt
és heterogén, ott sehol sincs specifikusan a fiatalokra vonat-
kozd torvény, jogszabaly. Példa erre az Egyesiilt Kiralysag,
Dania és Olaszorszag, ahol az ifjusagra vonatkoz6 rendel-
kezéseket altalanos, a gyermekekre és a felnéttekre is vonat-
kozé torvények tartalmazzak. Kisebb kiilonbségek mellett a
fiatalokrol sz6l6 eurdpai torvények harom kategériaba so-
rolhatok:

1. A fiatalok tamogatasarol sz616 szabalyozas: magaban fog-
lalja az ifjusagi szolgaltatasok és programok tamogatasat.
Altalaban az ifjusagi szervezetek, szovetségek allami tamo-
gatasa is az ilyen tipust torvényekben keriil megfogalma-
zasra, mint ahogy a koz és a magén jellegii szolgaltatasokra
vonatkozo szabalyok is (pl. Finnorszag, Ausztria, Belgium-
Francia K6zosség, [rorszag, Gordgorszag).

2. A fiatalok jolétére vonatkozo szabalyozas: ezek a jogszaba-

" lyok fektetik le a csalad és a tarsadalom feleldssége kozotti



hatarokat a fiatalok vonatkozdsaban, pl. ifjusagvédelem,
csaladtamogatas stb.

3. A fiatalok védelmére vonatkozd szabalyozas: kiterjed a fia-
talok védelmére nem csaladi keretek k6zo6tt — a munkaer6-
piacon és a kozéletben.

Eurdpai ifjasagpolitikai modellek

Az ifjusagpolitikak tipoldgidja is ugyanazokat a foldrajzi te-
riileteket fogja egybe, mint a Duncan és Paugam 4altal 2000-
ben, a joléti rendszerekre javasolt tipolégia®. Az ifjusagpoliti-
kai modellek a kovetkezdk:

A skandindv orszdgok univerzalista modellje

Az ifjasagpolitika univerzalista modellje viszonylag 1j kele-
ti: az elmalt 10-15 évben folytatott politika eredmeénye, hogy
az addig tobb szektor kozott szétszabdalt ifjusagpolitikat egy,
a nemzeti ifjusagpolitikaért felelés koordinalé minisztérium
hatéskorébe utaltak. Mindezek ellenére ebben a modellben
nem létezik specialis ifjusagi minisztérium, s az ifjusagi szek-
tor is kicsi, vagy nem is létezik. A fejlett joléti dllamok ellené-
re, a civil tarsadalom fontos szerepet jatszik az ifjusagpoliti-
kéban, valamint a civil tarsadalom intézményei és az allam
egyuttmiikodnek az ifjasagpolitika kialakitasdban és meg-
valdsitasaban. A célcsoport a fiatalok teljes generacidja, bar
nem tag értelemben, mivel az csak a tinédzser kort foglalja
magaban egészen 25 éves korig. A fiatalokat ebben a modellben
erdforrdsnak, s nem problémdnak tekintik. Az ifjasagpolitika leg-
fbb céljai — a szocidlis és pszichologiai fejlédés mellett — az
onallésag és a fiiggetlenség.

skandinav
modell
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A Brit-szigetek kozosségi alapti modellje

A Brit-szigetek ifjusagpolitikajat a k6zosségi alapu ifjusagi
munka régi tradicidja jellemzi. Az ifjusagpolitika megvaldsi-
tasat az allam a civil szektorhoz delegalta. A dominans ifju-
sag szemlélet ebben a térségben az ,ifjusag, mint probléma”
megkozelités, a legielentGsebb gondok pedig a kovetkezSk: a
fiatalok tarsadalmi kirekesztése, a fiatalként eltoltott életsza-
kasz meghosszabbodasa és a fiatalok tarsadalmi részvétele. A
modellt nagy mértékben befolyasolja a Brit-szigetek minima-
lis joléti allam modellje.

A kozép-eurdpai orszdgok védelmezd modellje

A kozép-eurdpai modellben az ,ifjusag” politikai kontex-
tusban ,fiatal emberként” hatarozédik meg, és nem csak a
gyerekeket, hanem a fiatal felndtteket is magaban foglalja.
Ezekben az orszagokban a fiatalokat sériilékenynek tekintik,
akiket meg kell védeni és tamogatni kell. Specialis ifjusagi
minisztériumok, erds ifjusdgi igazgatdsagok, részlegek mii-
kédnek. Az ifjusagpolitikat az allam a civil szektorral egytt-
miikddésben alakitja és valdsitja meg (mint az univerzalista
modellben). Jelents ifjusagi problémaként tekintik a fiatalok
tarsadalmi részvételét, és szocialis kirekeszt6dését. Ezt a mo-
dellt magas foku intézményesiilés, valamint jogi keretek ko-
z6tti miikodés jellemzi.

A mediterrdn orszdgok centralizalt modellje

Az ifjusagpolitika mediterran modellje is ugyancsak uj kele-
tiinek tekinthetd. Az ifjusdgi munka és tamogatas a csaladok
€s az egyhaz felel6ssége, azonban a kozintézmények az el-
mult 20 évben létrehoztak azokat a strukturakat és politika-
kat, amelyek lehet6vé tették bizonyos teriileteken a felelds-
ségek atvételét. A modell a lehetd legszilikebben értelmezi a
célcsoportot: a 15-25 (30) éves fiatalokra. Ezekben az orsza-
gokban a harmadik szektor és a helyi hatdsagok bevonasa -
meglehetdsen csekély, igy az ifjusagpolitikak nemzeti, allami
szinten centralizaltak, s a megval0sitas is az allam hataskore.



Az ifjusagi részvétel foka is alacsony. A magas fiatal munka-
nélkiiliség, s ebbdl fakaddan a fiatalként atélt periédus meg-
hosszabbodasa mind problémaként jelentkezik, s ezekre az
onallésag, a fiiggetlenség és a fiatalok tarsadalmi beilleszke-
dése fokozasa révén kivannak valaszolni.

Az ifjasagpolitikak tipologiaja

Ifjasag- | Orszagok Ifjusagi Ifja- Uralkod6 | Legf6bb Legf6bb Célcso- | Legfbb
poli- minisz- sagi ifjlisag célok problémak portok kor-
tikai térium/ | szek- | szemlélet csoport

modell Részleg® tor

Univer- [ Dania -/~ Kicsi Fiatalok Onallésag | Ifjtsagi Az 13/15-25

zalista | Finnorszag ++ vagy mint Fiigget- részvétel ifjasag | éves

modell | Norvégia ++ nem erbforras | lenség teljes korig
Svédorszag +/+ létezé Fejlédés genera-
Politikai cidja
részvétel
Kézos- | Irorszag +H+ Kicsi Fiatalok Szocialis | Fiatalként Hétra- | Alta-
ség Egyesiilt -/~ vagy mint problé- toltott korszak | nyos lanos
alapt Kirélysag nem probléma | mdk meg- | meghosszabbo- | hely- iskola
modell létezo elézése dasa Tarsadal- | zetd ~25éves
Politikai mi kirekesztés | fiatalok | korig
részvétel | Ifjusagi
részvétel
Védel- | Ausztria +H+ Jelen- | Sebezheté | Integracié | Ifjusagi Az 0-25/30
mezé Belgium ++ tos fiatalok Szocidlis | részvétel ifjasdg | éves
modell | Francia- 4+ ifja- Fiatalok problé- Tarsadalmi ki- | teljes korig
orszag Né- +H+ sagi mint mak pre- | rekesztés genera-
metorszag +H+ szek- er6forrds | vencidja ciéja
Luxemburg +H+ tor Fiatalok Politikai Hatra-
Hollandia mint - részvétel nyos
probléma | Tarsadal- hely-

mi kire- zetli

kesztés fiatalok

Cent- Gorogor- +H+ Jelen- | Fiatalok Onallésdg | Fiatalként Fiatalok | 5-25/30

ralizalt | szag Olasz- -/~ tos mint Fligget- toltott korszak | speci- éves

modell | orszag +H+ ifju- probléma | lenség In- | meghosszab- alis korig
Portugalia +H+ sagi Fiatalok tegracio bitasa csoport-
Spanyol- szek- mint Politikai Tarsadalmi ki- | jai
orszag tor erforras | részvétel | rekesztés
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Peter Lauritzen tipologiaja

Peter Lauritzen szerint (Lauritzen, 1993) az ifjusagpolitika
jellemz&en: horizontdlis politika (a politikai és tarsadalmi szer-
vezGdések gyakorlatilag minden formajanak van ifjsagi vo-
natkozasa), speciilis ,célcsoportokkal” foglalkozik (pl. 0-25
évesek, margora szorult fiatalok, munkanélkiiliek, fiatal ndk,
bevandorlé fiatalok, stb.); ideoldgiai alapja van a tarsadalom
jovGjérdl vetitve elére képet. Ebbdl kovetkezGen Lauritzen
szerint az ifjusagpolitika k6z6s sziikségletei: a fiatalokra te-
kintettel 1év6 torvények, az allami koltségvetési forrasok, a
nem-kormanyzati infrastruktiira, a miikdd6 (6nkénteseknek
és hivatasosoknak sz6l0) képzési rendszer, az ifjusagliggyel
foglalkozo fliggetlen kutatas, kormanyzati tanacsado testiilet
és a helyi-regionalis-orszagos/személyi-szervezeti-szolgalta-
toi kommunikaciés héalozat.

A fenti sziikségletek tudomasulvételéhez/kielégitéséhez
val6 hozzaallas alapjan a szerzd 6 féle lehetséges kormany-
zati magatartast mutat be az ifjasaggal, civil szervezetekkel
valé kapcsolatban:

A kormdny, mint szuper-Egyesiilet,
az Egyesiiletek Egyestilete

A kormany, amely 6sszekeveredik a civil tarsadalommal és
ideig-oraig ugy viselkedik, mint egy nyilvanos lelkiismeret.
Ez a kormany maga vezeti tevékenységeit és a projektjeit, ke-
resztiil-kasul és foliilr6l egylttmikddve a civil szervezetek-
kel, kirivoan rugalmasan, nagyjabol azonos szabalyok alap-
jan, és gyakran ugy mutatja magat, mint a nem-szervezett,
marginalis és kisebbségi csoportok tigyvédje.

A ko'rmdr'zy, mint a civil térsadalom partnere

Ez esetben az ifjusagi intézkedéseket megtargyaljak és ko-
zbsen fejlesztik az ifjisagi szervezetekkel, a kiilonféle szol-
galtatokkal, masokkal. Az onkéntes szervezetek nagy kolt-
ségvetéssel rendelkeznek, a kormany kockazatot vallal és

_megosztja hatalmat.



,Laissez-faire” (ahogy esik, tigy puffan) kormdny

E megkozelitésben azt mondjék: vannak fiatalok és az is le-
het, hogy vannak specialis problémaik. De igy vannak ezzel
a tobbiek is és ezért nincs sziikség a fiatalok megkiilonboz-
tetésére az egész tarsadalom ellenében. Ha az ember jogilag
felnétt, ugyanugy kell kezelni, mint masokat.

Beavatkozé kormdny

Itt a kormény az olyan égetd problémakba avatkozik be, mint
a fiatalok drogfogyasztasa, az er6szak er6sodése, a fiatalko-
ri blindzés, a munkanélkiiliségiik, stb. A kormany reakcidja
ezekre a problémakra mindig a nagyobb koltségvetést vetiti
elére, de ez mindig id6korlatozott és mindig arra szoritkozik,
hogy gyorsan latvanyos eredményeket érjen el. Az akcid si-
keres és a tlizoltobrigad mintajat kdveti. Nincs hossza tava
stratégia.

Allambicsi kormdny

A kormany hivatalanal fogva jotékonykodik. Ez a szerep a
nagy tanité szerepe; a fiataloknak tér kell a fejlédéshez, bato-
ritani kell 6ket és néha biintetni is. A kapcsolat kormany és a
civil szervezetek kozott aszimetrikus, a hierarchia miikédik
és azt meg kell tartani.

Ellenér kormdny

Ez a kormany egy ideges és bizonytalan allami fels6bbséget
fejez ki. Valdjaban fél a fiatalok reakcioit6l és folyamatos in-
formécidt igényel arrél, hogy ,,azok” mit terveznek legkoze-
lebb. Nem fogadja el azt, hogy a fiatalok a tarsadalom au-
tondm, kritikus részei. Ifjasagpolitikai eszkozei ,el6rejelzd
rendszerként” mikodnek.)
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A magyar ifjasagi szakpolitika feladatai

Jogszabdly-el6készités: Kidolgozza az ifjusagpolitikat érintd
jogszabalyok szakmai koncepcidjat. Vizsgalja e jogszabalyok

" szakmai megalapozottsagat, hatasat, és figyelemmel kiséri

hatalyosulasukat.

Koltséguetés: A koltségvetés elGkészitése és vegreha]tasa
kapcsan részt vesz az ifjusagpolitikai koltségvetési elGirany-
zatok tervezésében, valamint kidolgozza azok szakmai tartal-
mat, és figyelemmel kiséri felhasznalasukat.

Irdnyitds: Szakmai iranyitasi feladatkorében szakmapoliti-
kai irdanyokat, fejlesztési koncepcidkat, cselekvési és szakmai
programokat dolgoz ki, modellkisérleti programokat mtikod-
tet és figyelemmel kiséri azok végrehajtasat, a kovetkez6 terti-
leteken: ifjasagpolitika, a gyermekek és fiatalok iskolan kiviili
szabadido eltoltése, a helyi onkormanyzatok, illetve a kistér-
ségek gyermek és ifjusagi feladatellatasa, az ifjusagi turiz-
mussal, az ifjusagi célia kozosségi terekkel, a jatékkulturaval,
a jatékeszkozokkel és a jatszoterek fejlesztésével kapcsolatos
szakmapolitika. Koordindlja a tobb dgazatot érintd ifjusag-
politikai programok kialakitasat és végrehajtasat. Ellatja az
agazati ifjusagi képzéssel kapcsolatos feladatokat. Feliigyeli
az ifjusagi célu ingatlanvagyon kezelését végz6 gazdalkodo
szervezetek miikddését. Iranyitja a Mobilitas szakmai mun-
kajat.

Tdmogatds, fejlesztés: Tamogata51 és fejlesztési feladatkor-
ében miikodteti az ifjasagi célu palyazatok szakértSi rend-
szerét. El6késziti, illetve lebonyolitja a hataron tuli magyar
ifjisagi szervezetek miikddését és programjait tamogato
programokat és palyazatokat. Kialakitja az ifjusagpolitikai
nemzetkozi forrdsok felhasznalasidnak szakmai tartalmat,
részt vesz a nemzetkozi finanszirozasu programok szakmai
monitorozasaban.

Intézmények: Ellatja a palyazati pénzalapok mikodtetésé-
vel kapcsolatos minisztériumi feladatokat. El6késziti az ifju-
sagi ingatlanokkal kapcsolatos déntésekt, és ellendrzi azok
végrehajtasat.
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Feladatok

Mi az ifjasagpolitika és az ifjasagi politika kozti kiilonbség?
Mi a kozpolitika ebben az 6sszefiiggésrendszerben?

Mi a szakpolitika ebben az dsszefliggésrendszerben?

Mik az ifjusagi szektorok tipusai?

Milyen eurdpai modelleket ismer?

Mi a lauritzeni modell? :

Mi az Eurdpa Tandcs ifjusagpolitikai tevékenysége?

Mi az ENSZ ifjiisagi tevékenysége?
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2001-ben keriilt bemutatasra az Eurépai Bizottsag ifjusagrol szo6l6
Fehér Konyve, ,Uj lendiilet Eurépa fiataljai szdmara” cimmel, mely
a fiatalsaggal vald egyiittmiikodéshez 1j keretet javasol, fejlesztési
prioritasokat (a fiatalok kozéletben valé részvétele, ifjusagi infor-
macidszolgaltatasok, ifjusagi onkéntesség, ifjusagkutatas) fogalmaz
meg és javasolja a fiatalok fokozottabb bevonasat mindezen fejlesz-
tési irdnyok meghatdrozasanak folyamataba.

A jOléti rendszerek osztalyozasa: szocidldemokrata joléti modell
(skandinav orszagok); liberalis modell (Brit-szigetek); konzervativ
modell (kbzép-eurdpai orszagok foglalkoztatas kozpontu modellje);
alul-intézményesitett modell (mediterran orszagok).

+/ azt jeloli, hogy az ifjusagpolitika egy minisztériumhoz tartozik;
++/ azt jeloli, hogy specialis ifjusagi minisztérium létezik; -/ azt jeldli,
hogy nincs ifjusagpolitikdval foglalkozé minisztérium.
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