2. GYERMEK- ES
IFJUSAGI JOGOK

fejezet legfontosabb iizenete: a mindenkori Allamnak az a ké-

telessége, amely a gyermeki jogok érvényesitésével kapcsola-
tosan fennall, s az Alkotmanybél valamint nemzetkozi egyezmé-
nyekbdl és szakmai torvényekbdl kovetkezik. A gyermeki jogok
fogalomkorére épitve a fejezetbGl megtanulhato és megkiilonboz-
tethetd az ifjusagi jogokkal (értsd ifjusdgi szakmai kifejezéssel: a
serdiilGkkel és a fiatal felndttek jogaival) kapcsolatosan fennall6
allami kotelezettségek tartalma. Ezek mar nem a jogérvényesités
aktivitasat és hivatalbdlisagat igénylik, hanem a jogérvényesiilés
elsegitésének szakmai programjait, az 6sztonzottségeket, érde-
keltségeket, az allami szervek és forrasok koordinacidjit. Nem
speciilis kozigazgatis tehat (mint a gyermekiigyek j6 része), ha-
nem kozpolitika (ifjusagpolitika) az allami szervek és telepiilési
onkormanyzatok részérdl.

Gyermeki jogok és
az ifjusagi jogok fogalma

A gyermeki jogok tartalmarol

Amikor a gyermeki jogokrol beszéliink, akkor az emberi jo-
gokrdl, az allampolgarokat megilletd jogokrdl és a gyermeki
jogokrol egyiitt szolunk. (Ha a gyermek didk is egyben, ak-
kor ez a kor természetesen tovabb béviil a tanuloi jogokkal.)
A gyermek személyében tehat egyiitt és szétvalaszthatatlanul
vannak jelen emberi, dllampolgari és gyermeki min8ségébdl
eredd jogok és kotelezettségek, 6 tehét e jogi viszonyok ala-
nya és targya egy iddben. Ezek a jogok minden gyermeket
egyforma mértékben, szubjektiv feltétel és korlatozas nélkiil,
a torvény erejénél fogva megilletnek. Sem a pedagdgusnak,
sem masik diaknak, sem az igazgatonak, sem a sziilének, sem
barki mas feln6ttnek nincsen olyan hatalma, amely a jogsza-
balyokbdl eredé jogokat korlatozhatna vagy megvonhatna.

el nem vonha-

té jogok
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A gyermeki jogok forrdsai

A gyermeki jogok fentiekben leirt szerkezetébdl kovetkezik,
hogy forrdsa mindaz a jogi szabalyrendszer (jogi forrasok)
amely tartalmazza:

1. az emberi és allampolgari ]ogokat (példaul nemzetkoz1
egyezmények az ember polgari, politikai, gazdasagi, kul-
turdlis és szocialis jogairdl, Alkotmany, Polgari Torvény-
konyv, Biintetd Térvénykonyv),

2. a gyermeki jogokat (példaul a Gyermek jogair6l sz6lo
Egyezmény, csaladjogi torvény, gyermekek védelmérdl
52016 torvény),

3. az dvodai, tanuldi jogviszonyban all6 gyermeket ebben a
mindségében megillets jogokat (példaul a kozoktatasi tor-
vény és végrehajtasi rendeletei, szakképzési torvény, isko-
lai hazirend, nevelési-oktatasi intézmény szervezeti és mu-
kodési szabalyzata alapjan)

Ezek mind-mind egyiitt adjak a gyermeki jogok forrasait,
egyiitt szabalyozzik a didkok jogait és érvényesitésiik eszkoz-
tarat Magyarorszagon. (Nem elég tehat a nevelési-oktatési in-
tézmények miik6désérél sz616 miniszteri rendeletet jol ismerni
a didkjogi kérdések megitéléséhez, hiszen a jogszabalyok egy-
mast kiegészitd alanyi, targyi korrel és az altalanostol a részle-
tes felé iranyuld tartalmi szabalyrendszerrel t6ltik be norma-
tiv szerepiiket.) Bonyolitja a képet, hogy tobb jogszabaly —jogi
ismeretterjesztd feladatokat is magara vallalva — megismétel
magasabb szintli jogszabalyban, vagy azonos szinti jogsza-
balyban mar kordbban rogzitett jogokat, jogosultsagokat, ko-
telezettségeket, s ezzel dhatatlanul azt a képzetet kelti, mintha
tobb jogszabaly vonatkozna ugyanarra a jogi viszonyra. Pedig
kétségteleniil csak részletek, végrehajtasok, specialitasok sza-
balyozasardl van szé ezekben az esetekben, s nem arrd}, hogy
mast tartalmazna a cenzurarél az Alkotmany, a sajtétorvény, a
kozoktatasi torvény és a nevelési-oktatasi intézmények miiko-
désérdl szolé miniszteri rendelet! A véleménynyilvanitashoz
vald jog és a sajtészabadsag joga egy és ugyanaz mindharom
térvényben az ismétlések és hivatkozasok ellenére is, de a
gyakorlati megvalOsitas részletszabalyairdl a kozoktatasi tor-
vény, a miniszteri rendelet és a hazirend sz6l. Az 6t jogi norma
egylittes ismerete ad eligazitast a sajtoszabadsag iskolai érvé-
nyesiilésének jogi szabalyairol.



A gyermek jogi helyzetének kiilinlegessége

A gyermekek jogképessége teljes kor(i, ugyanugy és ugyan-
annyi joguk és kotelezettségiik lehet, mint minden mas al-
lampolgarnak.

A jog tételesen meghatarozza, hogy melyek azok a jogok
és kotelezettségek, amelyek a gyerekeket természetes modon,
életkoruk miatt nem illethetik: hazassagkotés, 6rokbefoga-
das, valasztdjog, munkaviszony, haza védelme, biintethetd-
ség. De ezek csak kivételek, minden mas emberi-allampolgari
jog ugyanolyan mértékben és ugyanolyan médon illeti meg
a gyerekeket is, mint mésokat. Ez a gyerekek mint dllampol-
garok jogegyenlGségét jelenti. Gyakran , behelyettesitik” ezt
sajnos azzal, hogy a gyerek jogainak érvényesitésére 6nalléan
nem képes, vagy csak korlatozottan képes: térvényes képvi-
selOre van sziiksége a jogok gyakorldsaban. Pedig a két dolog
nem ugyanaz: a gyerek jogainak teljeskorisége egyrészrdl és
cselekvOképességének korlatozottsaga masrészrdl hasonl6 az
ismeretlen helyen tart6zkod¢ allampolgar-, az elmebeteg em-
ber-, a mozgasszabadsagaban korlatozott jogalany statusza-
val. Jogai megvannak, de ezeket csak képviselGje utjan tudja
gyakorolni.

Minden ,gyerekiigyben” az elsé kérdés azt megvizsgalni:
- sériilt-e a gyerekek jogegyenlGségének elve? A ,megtalalt”
jogok képviselete vagy érvényesitése dltalaban mar csak ma-
sodlagos kérdés.

Jogképesség — cselekviképesség

Ajogegyenldséget minden magyar allampolgéarnak az Alkot-
many biztositja. Ennek egyik vetiilete, hogy minden ember
- életkorra, nemre, fajra, nemzetiséghez vagy felekezethez
tartozasra tekintet nélkiil — jogképes: jogai és kotelezett-
ségei lehetnek. Ez a fogalom a jogképesség. A gyermek te-
hét nem fél-, vagy kétharmad-jogalany, hanem ugyanugy
teljes jogképességgel rendelkezik, mint mindenki mas. A
jog tartalmat a jogszabdly rogziti, itt lehet a jogalkotas tér-
gyanak- vagy a személyi hatdlyanak meghatédrozasaval a
szabalyozas életkor szerinti differencialasat elvégezni. A
gyermeket tehat jogképességének abszolit jellege okan tel-
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jes korben megilletik mindazon jogok és terhelik mindazon

kotelezettségek, amelyekkel kapcsolatosan a jogszabaly az

életkorra tekintettel kivételt nem tesz. Kétiranyu kivétel le-
hetséges:

a) A jogalkotd kiveszi a jogszabaly személyi hatélya aldl a
meghatarozott életkor alatti jogalanyokat. Példaul valasz-
tojog, hazassag, munkavallalas, 6rokbefogadas.

b) A jogalkot6 éppen életkori sajatossagok miatt specialis sza-
balyozasban biztositja a gyerekek jogainak érvényesitését.
Példaul gyermekvédelem, biintetdjog, csaladjog, kdzokta-
tasi jog.

Osszefoglalc')an az mondhat9, hogy az életkornak csak a
jogszabaly altal meghatarozott esetekben van szerepe a jogok
és kotelezettségek tartalmat illetéen. Csak akkor illeti meg
kevesebb (mas) jog a gyereket, vagy terheli kevesebb (mas)
kotelezettség 6t, ha a jogszabaly kifejezetten igy rendelkezik.
Ahol a jogszabaly a gyerekek kivételérdl hallgat — ott a jog tel-
jes korq, mindenkire vonatkozik.

Ez nagyon fontos megéllapités mert nem a szild, az is—
fuggove a gyereket megilletd jogok tartalmat, hanem a t6liik
fiiggetlen jogi szabalyozastol! A gyermek ,korlatozottsaga”
nem a jogok tartalmaban, hanem azok érvényesitési modja-
ban jelenik meg. Ezt a jogérvényesitési, joggyakorlasi képes-
séget nevezik cselekvdképességnek.

Aki cselekvéképes, az maga kothet szerzédést vagy tehet
mas jognyilatkozatot. A gyerek jogképes, de cselekvoképte-
len vagy korlatozottan cselekvdképes. Ez azt jelenti, hogy a
gyermek az 6t teljes korben megilletd jogok és kotelezettségek
gyakorlasara - életkora miatt — nem képes, ezért képviseldje
jar el a nevében és érdekében. A 14 év alatti gyermek cselekvi-
_képtelen, ezért minden tigyében képviseldje jar el. A 14-18 év
kozotti gyerek korldtozottan cselekvdképes: jognyilatkozatokat
mar tehet, de ezek érvényességéhez torvényes képviseldjének
hozzajarulasa vagy utélagos jovahagyasa sziikséges. Nincsen
jovéhagydsra vagy hozzajarulasra sziikség:

a) a jogszabadly altal megengedett személyes jellegii jognyilat-
kozathoz;

b)a mindennapi életvitelben szokasos kisebb jelentéségii
szerz6dések megkotéséhez;

¢) munkaval szerzett keresményének felhasznalasahoz;



d) kizérolag elényt biztositd szerzddés megkotéséhez. Ezeket
a jognyilatkozatokat tehat a 14-18 év kozotti gyermek 6n-
alléan is megteheti.

A torvényes képviselonek ugyanakkor joga van a korlato-
zottan cselekv6keépes gyerek nevében Onalldan is jognyilat-
kozatot tenni. (Kivéve a személyes jellegii jognyilatkozatokat
és a munkaval szerzett keresmény felhasznalasat. Ezekben a
torvényes képviseld csak képviselhet, de nem donthet. A don-
tés joga a gyereké.)

A felnéttekhez képest az tehat a gyermeket megilletd jogok
specialitdsa, hogy azok érvényesitésére a jogok-alanya koz-
vetleniil nem képes, tehdt a jogok érvényesiilésének e jogok-
ra vonatkozo jogszabdlyok kiilonleges szerkezetében kellene
megjelennie. A gyermeki jogok specidlis szerkezetének kove-
telménye azt kivanja meg, hogy a gyermek jogaira vonatkozd
rendelkezés mellett mindig jelenjenek meg azok a felnétti kote-
lezettségek, amelyek e jogok érvényesiilését biztositjak. Miutan
a gyermek jogai érvényesitésére nem képes, sziikségszerdien és
elvalaszthatatlanul az intézkedésre koteles feln6tt szamara je-
lent kotelezettséget a gyermek joganak biztositasa. A klasszi-
kus jogszabalyszerkezet (hipotézis, rendelkezés, szankcid) a gyer-
meki jogok esetében kiegésziil egy negyedik elemmel: felndtti
kotelezettség. E nélkiil ugyanis deklarativ jelentéséglivé silanyul
a jogi norma, hianyzik beldle a megvaldsulas alapfeltétele: a
cselekvOképes személy jogérvényesitésre kotelezése.

Gyermeki jogok, diakjogok -
felndtt kotelezettségek

Minden ember jogképes, tehat jogai és kotelezettségei lehet-
nek. Ez a jogegyenldség elvi alapja. Ehhez képest csak ,ma-
sodlagos” kérdés, hogy e létez6 és masik személy altal elvon-
hatatlan jogok gyakorléasa, érvényesitése miként torténhet. A
didkok ugyanis a jog szerint 14 év alatti korban cselekvékép-
telenek, 14-18 év kozotti korban korlatozottan cselekviképe-
sek. Ez nem jogaik terjedelmét jelenti — hiszen arra a jogké-
pesség és jogegyenlOség teljes kore az iranyadod —, hanem azt,
hogy hatdsagok, birdsagok el6tt, valamint szerzédéses és mas
jogviszonyaikban jogaikat képviseld ttjan gyakorolhatjak. Ez

a jogi megjelenése a gyerekek természetszer(i, bioldgiai kor-
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latozottsaganak. Nem mennyiségi kiilonbség van tehat a gye-
rekek és a felnéttek jogai kozott, hanem ,,csupan” eljarasi: jo-
gaik érvényesitésére a gyerekek dnmagukban nem képesek,
ezért térvényes képviselSk (szlild) vagy meghatalmazottak
jarnak el neviikben és jogaik védelmében. (Van kevés kii-
16nbség a jogok terjedelmében is: egyrészrdl sziik korben a
jogszabalyok meghataroznak természetszertien életkorhoz
rendelt jogokat, masrészrél viszont a gyakorlati kiszolgalta-
tottsag miatti pozitiv diszkrimindcio, tovabba a specialis élet-
helyzetek miatt kiilon szabalyozas sziikségességét felismerve
a torvények sok kérdésben bévebb és mas jogokat allapitanak
meg a gyerekekre, mint a nagykora személyekre: szocidlis jo-
8ok, biintetbjogi védelem, gyerekegészségiigy, tanuldi jogviszony.
Ezekben a kérdésekben a gyerekek jogai bévebbek és masok,

‘mint a feln6tteké.)

A gyerekek cselekvOképességének teljes vagy részleges
hidnyabdl az kovetkezik, hogy a didkok esetében a jogalko-
t6 részérdl nem elegendd pusztan valamely jogot deklaralni,
hanem annak érvényesiilési garanciait is meg kell teremteni.
Mig ugyanis a felndttek jogai esetében természetes, hogy az
érintettek a szamukra nyitva allé jogi és érdekérvényesitési
eszkozoket igénybe veszik, addig a diakok esetében ez korant-
sem természetes, sOt kivételszer(i. Kovetkezik ez tarsadalmi
és szocializacios helyzetiikbdl, a didk képviselSjének attételes -
érintettségébdl, iskolarendszeriink elmaradottsagabol a szak-
mai és kozéleti ligyek szétvdlasztasat illetden. A didkok jogai
tehat csak egyféleképpen nem maradnak puszta deklaraciok:
akkor ha felnétt-kotelezettségek meghatarozédsaval biztositjak
azok érvényesiilését. (Nem elegend6 példaul a diakok jogait
deklarélni az iskolai sportlétesitmények szabadiddben torténd
hasznalatara vonatkozdan, e didkjog érvényesiilése csak ugy
valésithato meg, ha az igazgat6 a pedellus munkakéri kotele-
zettségeit kiegésziti a tanitason kiviili sportlétesitmény-hasz-
nalat szabalyaival.)



A gyermek mindenek felett 116 érdeke

A Gyermek jogairdl sz6l6 Egyezmény emblematikus szaba-
lya a 3. cikk, amely az Egyezményben részes allamokra a ko-
vetkez6 kotelezettséget allapitja meg:

~A szocidlis védelem koz- és magdnintézményei, a birdsdgok, a
kozigazgatdsi hatdsdgok és torvényhozo szervek minden, a gyerme-
ket érintd dontésiikben a gyermek mindenek felett dllo érdekét veszik
figyelembe elsésorban.”

A gyermek mindenek felett all6 érdeke. Na, igen. S mégis,
mi szokott ennél fontosabbnak mindstilni? Példaul a varos ér-
deke. A koltségvetési bazisszamok. Az iskola jo hirneve. Ta-
nari imazs. A koz0sségi érdek. A sziil6k véleménye. Hitvitak.
A pénzhiany. Pedagodgiai-szakmai kovetelmények. Az eljaras
gyors befejezése. Eredményes tigylezaras. Agazati iranyitas.
Az dnkormanyzati autonomia. Korzetesités vagy éppen a kis-
kozségi négyosztalyos iskoldhoz ragaszkodas. A nevel6testii-
let dontése. Az iskolafenntarto stratégiai céljai. A karpotlasi
torvény végrehajtasa. Kutatasi terv. Orvosi presztizs. Idegen-
rendészeti szempontok. Nemzetinek vagy éppen nemzetisé-
ginek vélt érdekek. A kereskedelem, a gazdasag, a rendezési
terv. Beruhazasok. Regionalis Osszefogds. Politika, személyes
ambiciok. Uzleti érdekek.

Ezek bizony gyakran, sok helyiitt és nagymértékben szorit-
jak hattérbe, el6zik meg, nyomjdk el és soroljak hatrébb a gye-
rekek érdekeit. A Gyermek jogairdl szol6 Egyezmény pedig
egyértelmi: a gyermek érdekét kell elsésorban figyelembe
venni a gyermekeket érinté dontések soran. Ebben a parancs-
ban kifejez6dik egy jovoparti tarsadalom két alapelve:

1. Semmilyen napi érdek nem lehet elrébb valé a jovét hosz-
szu tavon hordozo gyermek érdekeinél.

2. A gyerek minden mast megel6z6en szorul védelemre, mert
6nmaga még nem képes érvényesiteni érdekeit.

Esziikbe jutott-e mér a dontéshozoknak egy-egy testiileti
dontés el6tt, egy hatarozat meghozatalakor vagy mas don-
tés el6készitése soran, hogy iigyiikben van egy minden mast
,iiberel6” szempont: a gyerek érdeke. Erveltek-e mar ezzel?
Indult-e jogvita ezen az alapon? Pedig lehetne! Az Egyez-
ményt kihirdeté 1991. évi LXIV. torvény kihirdetése ota
Magyarorszagon hivatkozhato6 és szamon kérhet6 szabaly a
~gyermek mindenek felett all6 érdekének” tétele. Szoknunk
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kell még e formulat ahhoz, hogy ugyanolyan természetesség- .
gel hasznaljuk mindennapi gondolkodasunkban, mint példa-
ul ,,a legf6bb érték az ember”-t hasznaltuk a mdaltban, vagy
~a tulajdon szentségét” és , az artatlansag vélelmét” hasznal-
juk a jelenben.

A jogrendszer pedig ismer tobb hasonld alapelvet, amely
athuzodik jogagakon és meghatdrozo szemléleti fogddzkod 6t
jelent minden szint(i jogalkoténak és jogalkalmazénak: gon-
doljunk a rendeltetésszerti joggyakorlasra, a joggal vald visz-
szaélés tilalmara. Ugyanilyen szintl szabaly a gyermek min-
den felett all6 érdekének tétele is, hiszen jogagi €s jogagazati
hataroktdl fiiggetleniil minden eljarasban és dontéshozatal-
ban kotelezd alkalmazni. Ha gyermekeink nem protestalnak
ennek elmulasztasa miatt, akkor az nem megértés, belatas
vagy kompromisszum. Hanem kiszolgaltatottsag, védtelen-
ség, tehetetlenség.

Es a kotelezettségek?

Felnétti indulatunkban gyakran mondjuk (vagy ha nem is
mondjuk, de gondoljuk), hogy a biidgs kolykoknek, inkabb a
kotelezettségeket kellene a fejiikbe verni, semhogy allanddan
a jogaikrol beszéliink. Jogok ide vagy oda: koszonni kell, az
oregeknek segiteni kell, az iskolat kittinére kellene jarni, az
otthoni rendet meg kell tartani, a sziilket segiteni, a tana-
rokat tisztelni, az 6regeket szeretni. Az autéhoz nem szabad
hozzanyulni, benne tilve szemetelni, a labdéval jatszani, ho-
golyoval eltaldlni. A tandran, szobajaban este, hétvégén ebéd
utan csend legyen, holmijai k6z6tt rend, ruhdit tartsa tisztan,
pucolja ki cipdit, ne legyen az ételben valogatds, becsiilje meg
azt, ami van, s6t oriiljon is neki, mert sokat dolgoznak a fel-
ndttek érte. Tudja, mit ér 100,-Ft. Ne jarjon a Vidamparkba
vagy jatékterembe, se ,shoppingolni”, inkdbb olvasson; ba-
ratndivel ne flangaljon az utcdn, inkabb jarjon haztartasi szak-
korbe, hagyja azt az idétlen gorkorcsolyat, jarjon le evezni a
Dunara.

Baseball-sapka, bomberdzseki, bakancs és flanelling he-
lyett szép holmikban érezze jol magat. Kapcsolja ki a videot
és olvasson végre, okosodjon a hiilyéskedés helyett.

Kotelességek, kotelességek és kotelességek. Még szeren-



cse, hogy egyik sem toérvényben szabalyozott! Ezek ugyanis
nem jogi normak, hanem erkdlcsi, nevelési kovetelmények.
S ilyenbdl van tobb tucatnyi az iskolaban is! Nincs a vilagon
még egy olyan munkahely, ahol annyi el6irdst és szabalyt kel-
lene betartani, mint napjaink iskolajaban.

Csupa regula gyermekeink élete: regula otthon és regu-
la az iskoldban. A jog szerencsére csak elenyészé hanyadat
képezi ezeknek. A jogi kotelezettségek azok az atfogd és al-
talanos szabalyok, amelyek minden gyerekre és minden fel-
néttre igazak a jogszabaly személyi hatalyan beliil. Minden
tankoteles gyermekre, minden fogyatékos gyermekre, min-
den tovabbtanuldra, minden didkra, minden érettségizére,
minden karokozora és minden fegyelmi vétséget elkovetd-
re. A jog jellemzdje az egyedi esetektdl valo fiiggetlenség: a
normativitas, és az allambdl eredb hatalommal szembeni ki-
kényszerithetéség. A gyerekek kotelességei alapvetéen nem
masok, mint egymas jogainak tiszteletben tartasa: egymas
testi épségéhez, tulajdondhoz, személyiségi jogaihoz, tanu-
lashoz fiz6d6 joganak tiszteletben tartasa. Ez a legf6bb kote-
lesség. S akkor béke lesz az iskolak falai kozott, s béke lesz a
csalad szigetén is.

A lényeg, hogy az iskolaban tessék minél kevesebb jogi
szabaly kozé szoritani gyermekeinket! Van koriilottiik agyis
elég. Ha mégis jogi szabalyokba fogalmazunk kotelezettsé-
geket, azt csak akkor tegyiik, ha valéban normativ szabaly-
rél van szd, nem pedig egyéni izlések, hangulatok, aktualis
dontések utasitas formaju kébe vésésérdl. Tanulja, tanulhassa
meg a gyerek mar iskolapolgar koraban is, hogy a jog komoly
dolog, komolyabb, mint a személyes akaratok. A jog mindig
valamilyen intézményes hatalom személyektdl fiiggetlen sza-
balyrendszere. S ennek semmi koze nincsen apuka jokedvé-
hez, a pedagdgus izléséhez, vagy barki masnak egyéni akara-
tahoz. A jogok, s a kotelességek sem személyfiiggok. Csak a
diktatirakban. S ezen mar tul vagyunk — remélem az iskolak-
ban is. Ujrakezdeni pedig nem kéne...
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A torvényes képviseletrdl

A torvényes képviseletnek foként azokban a jogviszonyokban
van meghatarozo jelentésége, amelyekben a gyerek allampol-
garként, altalanos jogalanyként van jelen: 6r6kol, tulajdonos-
ként rendelkezik, szerzédést kot. Kisebb korben, de lénye-
ges szerepe van a torvényes képviselének a gyerek specidlis
jogviszonyaiban is: gyamhatodsagi és csaladjogi ligyekben, a
sportold- vagy muvészgyerekek jogviszonyaiban, a gyermek-
munka tigyeiben. Ebben a kérben mar fontos lenne a gyerek
~sajat jog” szerepeinek erdsitése. Csak kisegitd szerepe van
viszont a torvényes képviseletnek azokban a jogviszonyok-
ban, amelyekben a gyerek tanuldi jogviszony alanyaként van
jelen. Ezek egy része jogilag nem is formalizalt viszony (gon-
doljunk az iskolai élet szdmtalan mozzanatdra, helyzetére),
masik része pedig jogszabalyban is megjelen6 didkjogi sta-
tusz: tanuld, didkonkormanyzat, iskolaszévetkezet, diakmoz-
galom, gyermekszervezet.)

A torvényes képviselet tehat csak egyik modja a gyerekek -
jogai érvényesitésének. A masik mod: a gyereknek mint spe-
cidlis jogalanynak rendelkezésére all6 kozvetlen jogintézmé-
nyek és eljarasok, valamint a harmadik méd: az érdekképvi-
seleti, gyermek-6nkormanyzati és intézmeényi képviseleti jog,
ma még jorészt kidolgozatlan, vagy kezdetlegesen formalizalt
a magyar jogszabalyokban. Az egyik f6 kérdés mindebbdl ko-
vetkez6en a gyerekek jogaival kapcsolatosan az, hogy a gye-
rekek mar jogszabalyban deklaralt jogainak érvényesitésére:
1. Elegenddek-e az altalanos jogintézmények és eljarasok,

amelyekben a torvényes képviseld jar el a gyerek képvise-

letében?
2. Milyen specialis jogintézményt és eljarast lenne sziikséges

a nagykoru érdekeltek szamadra kotelezettségként elSirni?

Nemzetkizi Egyezméhy a gyermek jogairol

Ahogyan az EMBER velesziiletett természetes jogait nagy
nemzetkdzi egyezmények rogzitik a modern vilagban - s ez
érvényesiil az alairo allamok egész jogrendszerében —, ugy al-
kottak meg 1989-ben - és ratifikalta azéta az ENSZ kozel fél-
szaz tagallama — a Gyermek jogairdl sz6l6 Egyezményt.



AMagyar Koztarsasag az 1991. évi LXIV. torvénnyel hirdet-
te ki Magyarorszagon a Gyermek jogairdl szol6 Egyezményt,
igy annak szabalyai a magyar jogrendszer részévé valtak. Ez
fontos 1épés volt a gyermekek jogainak érvényesitése szem-
pontjabodl, mert biztos hivatkozasi alapot jelent a jogalkotas és
jogalkalmazas minden szintjén a gyermekek jogait sért6 vagy
hattérbe szorité mas torekvésekkel szemben.

Az Egyezmény Preambuluma tobbek kozott kimondja,
hogy a gyermekek jogainak kiilon szabélyozasa azért sziiksé-
ges, merta , gyermekkor kiilonleges segitséghez és tamogatas-
hoz ad jogot.” (Ezt a tételt egyébként szo szerint tartalmazza
az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata is.) Az Egyezmény
vonatkozasaban , gyermek az a személy, aki tizennyolcadik
életévét nem toltotte be, kivéve, ha a rea alkalmazandd jog-
szabalyok értelmében nagykorusagat mar korabban eléri.”

A Gyerekek jogairdl sz6l6 Egyezmény egyik alapvets — és ta-
lan legemberibb — gondolata az, hogy a , szocialis védelem koz-
¢és maganintézményei, a kzigazgatasi hatosagok és térvényho-
z6 szervek minden, a gyermeket érint6 dontésiikben a gyermek
mindenek felett 4116 érdekét veszik figyelembe elsésorban.”

A gyerekek legfontosabb joga tehat az, hogy torvény mond-
ja ki: a gyerek érdeke megel6z minden mas érdeket! Miért
~legemberibb” ez a tétel? Azért, mert az emberiségnek az ut6-
dokhoz-, a j6v6hoz-, a kiszolgaltatottsaghoz- és raszorultsag-
hoz valé természetes alapallasat tigy érvényesiti az agyonfor-
malizalt tarsadalmi szervezetrendszerben, hogy az minden
egyes hatosagi, birdsagi és gyermekvédelmi tigyben-, tovab-
ba a jogalkotasban is érvényesithetd, hivatkozhato és vizsgal-
tathat6 legyen. Ez nagyon fontos szabaly! Azt jelenti, hogy
semmilyen mas érdek vagy szempont (példaul nemzet, haza,
koltségvetés, onkormanyzatisag, migracios politika, népese-
dés, ipar, kozlekedés stb.) nem lehet erésebb a gyermek(ek)
érdekeinél, s e mérlegelési erGsorrendet torvény irja el8! Ez a
tudatossag, el6relatas és gondos normaalkotas az emberiség
legokosabb és legszebb gondolatainak rangjara emeli a gyer-
mek érdekeinek mindenek felettisége szabalyat.

Az Egyezmény részletesen szOl a gyermekek jogi helyze-
tének szinte minden vonatkozasarél. Ha lehet egy nemzetko-
zi szerz8dés szép — ez az, mert targya és nemes szovegezése
miatt olvasmanynak is élvezetes.
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Az Egyezmény rogziti:

- az Emberi Jogi Egyezményekbdl jol ismert szabadsagjo-
goknak a gyermekkor specialitadsaihoz igazodd kiilonleges
védelmét (élethez, névviseléshez, csaladi kapcsolatokhoz,
véleménynyilvénitashoz, gondolat-, lelkiismeret és vallas-
szabadsaghoz, egyesiiléshez és békés gyiilekezéshez, jo
hirnévhez, emberi méltésaghoz vald jog);

- a gyermekeket megillet$ alapvet6 gondoskodasokat (orvo-
si ellatas, szocidlis biztonsag, tarsadalombiztositas, oktatas,
jatékhoz vald jog, csalad tamogatasa);

— a gyermekeknek sziikséges kiilonleges védelem teriileteit
(torvényellenes kiilfoldre vitel, csaladegyesités, tomegta-
jékoztatasi drtalmak, erészak és kizsadkmanyolas, nemi fej-
16dés, kabitdszer, gyermekkereskedelem, orokbefogadas,
fogyatékos gyermek kiilonleges gondozashoz vald joga,
biintet6jogi védelem és biintetd eljarasjogi védelem);

— az allam kotelezben ellatandd konkrét feladatait (allami
gondozas, helyettesitd védelem biztositasa);

- kozigazgatasi és igazsagszolgaltatasi szervek eljarasaiban
a gyermek mindenek felett 4ll6 érdekének szem el6tt tar-
tasa;

— jelentés készitése az Egyezmény megva1051tasarol alairast
koveto 2 éven beliil, majd 6 évente.

Az Egyezmény minden pontja a ,részes allamokra” allapit
meg kotelezettséget. JOl tetten érhetd ebben is a gyermekek jo-
gainak kiilonlegessége: cselekvOképességiik kizartsaga vagy
korlatozottsaga miatt csak mas cselekvéképes személyek vagy
jogi személyek (intézmények, allami szervek, dnkormanyzat,
stb.) kotelezettségének meghatdrozdsa utjan értelmezhetdk.
Gyermeki jog nem létezhet ,felnétti” kotelezettség nélkiil, hi-
szen sajat jogai érvényre juttatdsara a gyermek nem —, vagy kor-
latozottan képes. Sziikséges tehat a cselekvOképes kdrnyezet
aktivitasa a gyermek jogainak érvényesiiléséhez. Ezt a felisme-
rést tiikrozi az ENSZ Gyermekek jogairol szolé Egyezménye,
és sajnos még nem tiikrozi megfeleléen a magyar jogrendszer.

(Az Egyezmény tobb évtizedes tapasztalatokat Osszegez
pontos, arnyalt és veretes szOvegével, hiszen az Egyezmény
~elédje” a Gyermek jogairdl sz6lo 1959-es Nyilatkozat volt,
amelynek alkalmazasi gyakorlata alapozta meg az Egyez-
mény létrehozasanak sziikségességét.)



Az Egyezmény a részes allamokra allapit meg kotelezett-
ségeket, s nem pedig kozvetleniil az egyes orszagok jogalkal-
mazdira. Azzal a ténnyel azonban, hogy az Egyezményt Ma-
gyarorszagon torvénybe foglaltan kihirdették, az Egyezmény
kovetelményrendszere a magyar jogrendszer integrans része
lett. Ez azt jelenti, hogy:

- ajogalkotas csak az Egyezménynek megfelel6 jogszabalyo-
kat alkothat;

— a mar létezd jogszabalyokat feliil kell vizsgalni az Egyez-
ménynek megfelel6ség szempontjabdl; '

— a jogalkalmazdknak figyelemmel kell lenniiik dontésiik
meghozatalanal a vonatkozo nemzetkdzi szerz6dés, tovab-
ba az Egyezmény kihirdetésérdl szolo torvény elbirasaira;

— jogvita esetén az Egyezménybe foglalt kdvetelményekre
hivatkozni lehet, s a Birésagnak figyelemmel kell lennie

a Magyar Koztarsasag altal kihirdetett nemzetkozi egyez-

mény szabalyaira.

Ha lehet egy nemzetkozi szerzédés ,,szép”, a Gyermek jo-
gairdl szol6 Egyezmény az. Veretes, kimunkalt, tartalmilag-
és a kifejezések hasznélataban is szép szovege méltan valik a
vilag civilizalt jogrendszereinek alapdokumentumava.

A gyermeki jogok érvényesitése

A gyerekek (18 év alatti személyek) jogairdl tudni kell, hogy
jogsértés vagy ennek veszélye esetén a gyermeki jogok csak
akkor érvényesiilnek, ha van felnétt vagy intézményi kotele-
zett az érvényesitésiikre. A gyermek ugyanis jogainak érvé-
nyesitése érdekében sajat maga nem — vagy 14 és 18 életév
ko6zott csak korlatozott kdrben — 1éphet fel. (A jog ezt nevezi
cselekvképtelenségnek illetve korlatozott cselekvéképesség-
nek.) A gyerekek jogainak gyakorlasahoz és érvényesitéséhez
~alapesetben” is kell tehat egy attétel, s ez az attétel egyedi
iigyekben a térvényes képviseld. Az altaldnos jogérvényesité-
si eljarasok, a rendelkezésiinkre all6 allampolgari jogvédelmi
eszkozok és technikak tehat nem feltétlentil alkalmasak e spe-
cialis gyermekjogi sajatossag akceptalasira. A mindennapi
élet sok-sok jogviszonyaban természetszertien és normalisan
miikodik a torvényes képviselet, hiszen a sziilé vagy a gyam
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altalaban megtesziazokat a jognyilatkozatokat a gyermek ne-
vében, amit a gyermek maga még nem tehetne a sajat nevé-
ben meg. Van viszont a gyermeki jogoknak szamtalan mas te-
riilete, amelyben a torvényes képviseld tipusosan nincs jelen.
Ilyenek példaul a kollektiv jogok, az érdekképviseleti jogok,
és az dllami szervek gyermekjogi kitelezettségeinek teljesitése.

Az allam koteles a gyermekek jogai érvényesitésében tevdle-
gesen is kozremiikodni, ezt az Alkotmany 67. §-a és a Gyermek
jogairdl szolé Egyezmény 4. cikke tartalmazza. Az Alkotmany
67. § szerint ,,A Magyar Koztérsasagban minden gyermeknek
joga van a csaladja, az allam és a tarsadalom részérdl arra a
védelemre és gondoskodasra, amely a megfeleld testi, szelle-
mi és erkolcsi fejlodéséhez sziikséges.” Az alkotmanyos kote-
lezettség ,,gondoskodik” cselekvési tartalma egyértelmiibb és
konnyebben meghatarozhato, mint a ,,védelem” cselekvéskor.
A ,gondoskodik” tartalom jelenti az egészségligyi, szocialis,
oktatasi, gyermekvédelmi ellatorendszer miikodtetését és az
ehhez kapcsolddd allami szolgaltatasok korét. A, védelem” al-
lami kotelezettsége kidolgozatlanabb, esetlegesebb és bizony
a jogszabalyok altal is kevésbé definidlt. Az dllami szervezet-
rendszernek ugyanis egy olyan jogvédelmi rendszert kellene
az Alkotmany rendelkezése alapjan miikddtetni, amely alkal-
mas arra, hogy egy nagyon tag jelenségkorben: a gyermekek
megfelel testi, szellemi és erkolcsi fejlédéséhez val6 joganak
megsértésében vagy veszélyeztetésében védelmet nyujtson. Fi-
gyelemmel arra, hogy allami tevékenységrél beszéliink, nyil-
vanvaloan csak jogi szabalyozas alapjan tudja ezt megtenni.

A Gyermek jogairdl szold 1991. évi LXIV. torvény 4. cikke
szerint ,Az Egyezményben részes dllamok meghoznak min-
den olyan torvényhozési, kdzigazgatasi vagy egyéb intéz-
kedést, amelyek az Egyezményben elismert jogok érvénye-
siiléséhez sziikségesek. Amennyiben gazdasagi, szocialis és
kulturalis jogokrdl van szo, ezeket az intézkedéseket a ren-
delkezésiikre allo eréforrasok hatarai kozott és sziikség ese-
tén, a nemzetkézi egylittmiikodés keretében hozzadk meg.”
E térvényi rendelkezés azt jelenti, hogy a Magyar Allamnak jogi
kotelezettsége a gyermeki jogok érvényesitése. Felmentés, viszony-
lagossag, teherbirdshoz ardnyositas csak és kizardlag a kifeje-
zetten gazdasagi, szocidlis és kulturalis jogok korében lehet-
séges — de még ebben a kérben is tartalmaz az egyezmény egy
utalast a ténylegesen rendelkezésre alld er6forrasokra.



A Gyermek jogairol sz6l6 Egyezmény alairasaval a Magyar
Allam azt vallalta, hogy az Egyezménybe foglalt jogok érvé-
nyesitésére minden rendelkezésére all6 eszkozt, eljarast, in-
tézményt és forrast mozgdsit. Az Egyezménybe foglalt gyer-
‘meki jogoknak nem csupdn a betartasara, hanem az aktiv
érvényre juttatdsara koteles az allam. Ez mds mindségl kor-
manyzati feladat, mint az allampolgari jogok egyéb tertiletei,
példaul a nemzetiségi és etnikai jogok, az adatvédelmi jogok,
a fogyasztoi jogok védelme vagy a betegjogok. Ott ugyanis
cselekvOképes felnétt allampolgdrokrol van sz, akiknek ren-
delkezésére dllnak a jogérvényesités altalanosan hasznalt esz-
kozei. A gyermek azonban gyenge, kiszolgaltatott, védelemre
szorul — és nem cselekv6képes. (Ez utobbi azt jelenti, hogy a
sajat nevében érvényes jognyilatkozatot nem tehet, eljaraso-
kat nem indithat, igényeket nem érvényesithet.) A gyermeki
jogok teriiletén tehat meghatarozé a jogsértések rejtve mara-
dasa (latenciaja), ezért kevés a gyerekiigy, kevés a beadvany,
alig van gyermekjogi eljaras. Legalabb is a valosdghoz képest
kevés, hiszen még ez a nyilvanossagra keriild , kevés” is mi-
lyen sok, ha a gyamhato6sagok terhelésére vagy a média altal
felkapott néhany konkrét ligyre gondolunk!

A gyerekeknek mindenki jot akar — ugy altaldban és elvi-
leg. Konkrétan és gyakorlatilag mar nem feltétleniil esik egy-
be a gyermek jogaival a konnyes szemf és elhivatott szakmai
érvelés. Az a j6 szandéku, kétgyermekes 6nkormanyzati kép-
viseld is ebbe korbe tartozik, aki tudja ugyan, hogy az iskola-
épiiletet nem kellene eladni, tudja ugyan, hogy ez az iskolaat-
szervezés a gyermekek jogait sérti, de belatva a falu gazdaséagi
érdekeit és félve attol, hogy sajat gyermekeinek érintettsége
okén személyes elfogultsaggal bélyegzik meg, ,feliilemel-
kedik” és mégis csak megszavazza a testiileti dontést. Mert
a képviselonek csak ugy elvileg dolga a gyermeki jogok vé-
delme, a sajat gyermeke érdekeitdl a ,,személyes érintettség”
okan éppen, hogy el kell tekintsen (mas gyermekérdeki érin-
tettség pedig nincsen a dontéshozatalban!), mert soha sem-
milyen gyermekjogi kdvetkezménytSl ebben az orszagban
még nem kellett tartani, mert a gyermekek érdeke és az egyéb
érdekek konfrontacidja és egyeztetése nem intézményesiilt,
mert a gyerekek ,nem szdlnak vissza”- csak legfeljebb zava-
ros fejii sziileik, ami mar megint egy miasik kérdés, politikai
eszkozokkel kezelhetd.
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Nalunk nincsenek ligyek a gyerekek jogainak sérelmeibdl,
helyesebben mindig csak egy-egy konkrét gyermek sorsa tud-
ja elérni a média és a hivatalok ingerkiiszobét. A szazaké, ez-
reké mar nem. S err6l nem feltétleniil a sajtomunkasok vagy a
hivatalnokok tehetnek személyesen (talan 6k is egy keveset),
hanem mindenek el8tt és elsésorban a Magyar Allam! Még-
hozza azért, mert tizenot évvel a Gyermekjogi Egyezmény
alairasat kovetden sem hozta létre azt a gyermekjogi intéz-
ményrendszert, amelynek hivatali feladata és hataskore a
gyermekjogi sérelmek figyelése, elemzése, értékelése, , liggyé
csinaldsa” és az allami intézkedések kezdeményezése. S most
mar nem a gyermekvedelemrol beszéliink, hiszen a gyermek-
joléti szolgalatok és -gyamhatdsagok rendszere legalabb 1é-
tezik és miikddik. De a még nem veszélyeztetett gyermekek
eletét érintd szamtalan jelenségkor gyermekjogi szemponti
megkozelitésének és kozgondolkoddsba vitelének mai naplg
hianyzik az allami illetékese.

A gyermekek jogainak érvényesitése dllami feladat. (Lasd az
Alkotmany és a Gyermek jogairdl sz6lé Egyezmény fentebb
részletezett rendelkezéseit.) Ez az allami feladat magaba fog-
lalja:

- egyfeldl az egyes jogdgak részét képez6 gyermekjogi rendelkezé-
sek megalkotésit és alkalmazasat; (Oktatasi jogok, szocialis
jogok, csalédjog, gyermekvédelem, biintetd jog és eljaras,
polgari jog és eljaras, idegenrendészet, egészségligyi ]ogok
miivel6désiigy, munkajog, médiajog stb.)

— masfeldl pedig tartalmazza a gyermeki jogok érvényesitésé-
hez sziikséges — dgazatokat dtiveldé — dllami funkciondlis tevé-
kenységeket. (Specidlis jelz6rendszert, a kormanyzati szintii
gyermekjogi koordindciét és jogalkotds kezdeményezését,
a helyi 6nkormanyzatok szintjén a gyermekek jogai védel-
meének segitését, kiilonds szintii vagy specialis jogorvoslati
és felligyeleti eljardsokat /példaul az allamigazgatasi elja-
rasban, oktatasigazgatasban, intézményfenntartasban, on-
kormanyzatok torvényességi feliigyeletében/, a gyermeki
jogokkal kapcsolatos jogi felvilagositast, gyermekjogi szak-
emberképzést és kutatasokat.)

E két feladatcsoportnak megfeleléen a kormanyzati struktii-
rdban az dgazati minisztériumok miikddtetik az egyes jogagak
gyermekjogi rendelkezéseit is érvényesitd intézményeiket,
ilyen példaul az oktatasi jogi biztos, a betegjogi képviselSk,



gyermekjoléti szolgalatok, gyermekvédelmi szervek, gyer-
mekjogi képviselSk, szocidlis-csaladjogi és gyermekvédelmi
jogi biztos és az allami szervek, illetve dnkormanyzatok meg-
felel6 szervezeti egységei. Ma csak a gyermekvédelemnek
van miniszterialis felelGse, a gyermeki jogok érvényestilésé-
nek nincsen! (Pedig lenne hozza hatalyos térvényi felhatalma-
zas: egyrészt a 1995. évi LXIV. térvény (A Gyermek és Ifjusagi
Alaprol, a Nemzeti Gyermek és Ifjusagi Kozalapitvanyrdl, va-
lamint az ifjusaggal 6sszefiiggd egyes allami feladatok ellata-
sanak szervezeti rendjérdl) 7/A. § -a: az ICSSZEM a kormany
nevében elldtja a Gyermek jogairdl sz616 Egyezmény kihirde-
tésérdl szold 1991. évi LXIV. térvényben foglaltak , végrehajti-
sdnak dsszehangoldsdval és ellendrzésével kapcsolatos feladatokat.”
Ugyanezt a jogkort bontja ki az ifjusagi, csaladiigyi, szocidlis
és esélyegyenlOségi miniszter feladat- és hatdskorérdl szold
rendelet, amely a Gyermek jogairdl sz6l6 Egyezmény végrehajtd-
sdval kapcsolatos feladatok koordindldsdt és végrehajtdsuk ellendr-
zését, valamint az Egyezményben foglaltak érvényesiilésérdl szolé
hazai és nemzetkozi jelentések elkészitését hatdrozza meg a minisz-
térium feladataként.

E kozvetlen gyermekjogi feladat-meghatdrozason kiviil
kozvetetten is tartalmaz gyermekjogi feladatokat a rende-
let, hiszen a kormény feladatainak korében hatarozza meg a
szaktarca szdmara a gyermek- és ifjisagpolitikai programok
osszehangolasat, torvényhozodi és kormanyzati intézkedések
hatdsvizsgalatat, a jogszabaly-el6készitést és a kormanyzati
dontéselSkészitést; mig ,sajat” feladatként a kormanyzati és
mas dgazati intézkedésekre illetve programokra torténd javas-
lattételt, a gyermekeket érinté orszagos agazati koncepciok
kid'olgozéséban torténd kozremiikodést, a gyermekek és fiata-
lok élethelyzete valtozasainak nyomon kovetését, gyermek- és
ifjusagkutatast, dgazati informacios rendszer miikodtetését.

ifjasag(iigy)i
ombudsman
sziikségessége
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az Alkotmany
16.§-a

az ifjasag ér-
dekvédelmé-
nek jogalkota-
si feladata

szabdlyozas-
hiany

Az ifjusagi jogokrol

Az Alkotmany 16. §-a és 67. § (3) bekezdése kifejezetten utal az
ifjusagi jogalkotasra. Az ifjusagi jogalkotas , agazati értelemben”
az Alkotmany 16. §-anak rendelkezésén nyugszik: ,,A Magyar
Koztarsasag kiilonds gondot fordit az ifjusag létbiztonsagara,
oktatasdra és nevelésére, védelmezi az ifjusag érdekeit.” Ezt ki-
egésziti az Alkotmany 67. § (3) bekezdése, amely szerint: , Az
ifjasag helyzetével és védelmével kapcsolatos allami feladatokat
kiilon rendelkezések tartalmazzak”. Ezzel a két rendelkezéssel
az Alkotmany egyrészt a 1étez6, de bovithet6 korl agazati jog-
szabalyokra utal; masrészt az ifjusagi jogokrdl illetve azok érvé-
nyesitésérdl sz0l6 - és jelenleg még nem létezo - ifjiisdgi torvényre.
Ennek az alkotmanyos kotelezettségnek a kormanyzati munka-
megosztasbdl kovetkezéen most éppen az SZMM egyrészt az
onkormanyzati, agazati, kormanyzati és parlamenti jogalkotas
irdnyaban a katalizator- illetve kezdeményezd szerepvallalasaval
tud eleget tenni; masrészt az agazatok hataskorébe nem tartozo,
de jogi szabalyozast igényl6 gyermek- és ifjusagi kérdésekben
sajat jogalkotdsaval. Ez utobbi korbe tartozik mindenféleképpen
az ifjusag érdekvédelmének jogalkotasi feladata.

Az alkotmanyos felhatalmazas alapjan tehat tovabbi jogsza-
balyok bontjak ki az allami kotelezettségeket az ifjisagi jogok
teriiletén: munkajogi és foglalkoztatasi, kozoktatasi és felsGok-
tatdsi, szocialis és lakasiigyi, biintetd, biintetd eljarasi, biintetés-
végrehajtasi torvények és pénziigyi targyu jogszabalyok hata-
rozzak meg az allami feladat tartalmi kereteit. Ifjusagstratégia
hianyaban a mindenkori kormanyzat politikai divatjainak és
Otleteinek megfelelen sziiletnek — esetlegesen és gyakorta el6-
készitetleniil - ifjusagi jogokat érinté jogszabalyok: onkéntes if-
jusagi épitétaborrdl, foglalkoztatasi , parkoltatasrol”, hallgatdi
jogokrdl, tandijmentességrdl, diakhitelrdl, iskolaszovetkezetrdl,
els6 lakashoz jutas kedvezményeird), csaladalapitas tamogata-
sarol, drogrol, sportrdl. Viszont — szintén a Stratégia hianyaban
- nem sziilettek meg olyan jogszabalyok, amelyeknek meg kel-
lett volna, példaul az ifjisagi érdekegyeztetés rendszerérdl, az
ifjusagstatisztikardl, a hallgatéi onkormanyzatok hataskorének
erdsitésérdl a felsGoktatasi integracié folyamataval Osszeflig-
gésben, ifjasagi intézményrendszerrdl, gyermeki jogok érvé-
nyesitésérdl.



Az ifjusagi jogalkotas harmadik szegmensében — a létbiz-
tonsag, oktatas-nevelés mellett az ifjusagi érdekvédelemre
torténd kiilonds gond forditasa targyaban — a hatélyos jog-
szabalyok nem tartalmaznak allami kotelezettséget. A targy-
korhoz kapcsol6dé jogszabalyokban csupan egy-egy allami
ifjasagi intézmény vagy allami ifjusagi pénzalap(program)
miikédésének szabalyozasa kapcsan bukkannak fel részvéte-
li elemek. Az allami ifjusagpolitika alakitasaval kapcsolatos
érdekvédelemre nincsen jogi szabalyozas. Eppen ezzel a hia-
tussal fligg 6ssze az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsagénak
(No.R (97)3. szamu ajanlasa a tagallamok szamara az ifjusagi
részvételrdl és a civil tarsadalom jovajérol.

Az ifjasédgi jogok magyarorszagi artikuldciéjanak szintjét
és a korabbi kormanyzatok gyermek- és ifjusagi stratégia hia-
nyaban torténd jogalkotasat jol mutatja, hogy kizardlag intéz-
mények mikodtetésének szintjén és mentén tortént ifjusagi
jogalkotas:

1995. évi LXIV. torvény a Gyermek és Ifjisagi Alaprol, a
Nemzeti Gyermek és Ifjusagi Kozalapitvanyrdl, valamint az
ifjasaggal 6sszefiiggo egyes allami feladatok ellatdsanak szer-
vezeti rendjérdl (A torvény cime arra utal, hogy tortént vala-
mely normativ szabalyozasi kisérlet az ifjusaggal kapcsolatos
allami feladatok ellatasanak rendjérol, azonban errdl szé nin-
csen, a GYIA és NGYIK miikodésének szabalyain kiviil még a
miniszter kiilonboz6 intézményekkel kapcsolatos hataskoreit
targyalja a jogszabaly.)

A 2/1999 (IX.24.) ISM rendelet, a Gyermek és Ifjusagi Alap-
program és a Regiondlis Ifjasagi Irodak miikddésérdl.

AMOBILITAS, mint az ifjlisagi tarca legnagyobb szolgalta-
t6 szervezete rendeleti szabalyozas nélkiil miikédik.

Az ifjasagi jogok érvényesiilésének
eldsegitése

Tisztdzand6 fogalmi kérdés a , gyermeki jogok” illetve az ,,ifjii-
sdgi jogok” viszonya. A gyermeki jogok magukba foglaljak a
14-18 év kozottiek jogait is, tehat szamos kérdésben atfedés
van a gyermeki jogok torvény altal hasznalt fogalma illetve az
ifjasagi jogok politikai megkozelitése és néhany 4dgazati ren-
delet altal hasznélt fogalma kozott. A hazai ifjuasagpolitika-
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ség
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ban szokasos terminoldgidban a 14-26 év kozotti (egyes kér-
désekben 14-35 év kozotti) korosztalyt nevezik fiataloknak
(ifjusagnak). Az ifjusdgi intézményrendszerrel és kedvezmé-
nyekkel kapcsolatos ,,ifjisdgi” jogszabalyok részben tehat a
gyermeki jogokba tartoznak. Az ,ifjasagi jogok” alatt azokat
a kedvezményeket, pozitiv diszkrimindcids szabalyokat, fel-
sOoktatasi jogokat és mads ifjusagi intézményrendszerekkel
kapcsolatos jogi szabalyozast érthetjiik, amelyek a nagykoru
fiatal allampolgarok jogait és kotelezettségeit érintik. A 18
év feletti fiatalok mar nem gyermekek, jogi értelemben teljes
cselekvképességgel birnak, nagykoru allampolgarok. Jogaik
érvényesitésében torvény szerint nem korlatozottak. Mig a
gyermeki jogok esetében a gyermek cselekvéképességének teljes hi-
dnya vagy korldtozottsiga miatt az dllam alkotminyos kitelezett-
sége a jogérvényesités segitése és a specidlis védelem nyiijtdsa; az
ifjusdgi jogok esetében — figyelemmel az ifjuisdg kiilonds tdrsadalmi
helyzetére — alkotmdnyos felhatalmazds csak a létbiztonsdghoz (la-
kds, munkahely), oktatds-neveléshez és az ifjlisdg érdekvédelméhez
kapcsolddo dllami kormdnyzati tevékenységre dll fenn. Az ,ifjusagi
jogok” is tehat ebben a korben hatdrozhatnak meg specialis
ifjasagi feladatokat a kormanyzat szamara. Jegyzetiinkben a
dilemmat agy oldottuk fel, hogy a ,gyermek” jogi kategoria-
jat a ,kisgyermek” (0-14) és a ,serdiil6” (14-18) szakmai ka-
tegoridja fedi le egyiitt; mig az , ifjusagijogok” savjat pedig a
~serdiilé” és a ,, fiatal felnétt” kategoriai. ,

Az ifjusagi jogok tekintetében az allami tevékenységre fel-
hatalmazas attételesebb, mint a gyermeki jogoknal lattuk: az
Alkotmany 16. §-a az ifjisag létbiztonsagaval, oktatasaval és
nevelésével, érdekeinek védelmezésével kapcsolatosan ir el§
az allam szédmara ,kiilénés gondot fordit” tartalmi kotele-
zettséget. Az Alkotmany 67. § (3) bekezdése e kotelezettség
tartalmat kiilon jogszabalyokra utalja: ,, Az ifjusag helyzeté-
vel és védelmével kapcsolatos éllami feladatokat kiilon ren-
delkezések tartalmazzak.” Mindebbdl az kovetkezik, hogy az
Alkotmdny az ifjusdg kiilonds tdrsadalmi helyzetére tekintettel meg-
kiilonboztetett, specidlis dllami, kormdnyzati tevékenységét ireld
— alétbiztonsag (pl. lakas, munkahely),

- az oktatas és nevelés, valamint
- az ifjasag érdekvédelme (pl. érdekegyeztetés, pozitiv
diszkriminacio, ifjasagi kedvezményrendszer)

tertiletein. '



Az allami tevékenység célja az ifjisag szocializacios folya-
matainak befolyasolasa a tdrsadalmi esélyegyenlétlenségek
mérséklése, a kozéleti aktivitas és a felelds allampolgari maga-
tartas kialakitasa, a jogallamisag erésitése, a minden gyerme-

- ket és fiatalt egyéni adottsagainak és képességeinek megfelel-
en megilletd cselekvési tér biztositdsa érdekében. kormanyzati
eszkozok alkalmazasa kiilonb6z6 tarsadalmi jelenségekkel
kapcsolatosan, amelyek elényosen vagy hatranyosan befolya-
soljak az ifjusag ,kiilonds tarsadalmi helyzetét”. E , kiilonos
gondot fordit” tartalmu kotelezettségnek szerves része a jog-
alkotasi felhatalmazas teljesitése és az igy meghatérozott ifju-
sagi jogok érvényesitésében valé kdzrem(ikddés is.

Stratégiai szint(i feladat az ifjusagi jogoknak és érvénye-
sitéstik allami segitésének ifjuisdgi torvénybe foglalasa. Az if-
jusagra vonatkozo torvénykezés vonatkozasi pontja ebben
a jogszabalyban mar nem egy (vagy tobb) létrehozandé és

miikédtetendd allami intézmény kell legyen, hanem a az if-.

jusaggal kapcsolatos allami és onkormanyzati kozfeladat. Az
eszkdz nem lép az ellatando kozfeladat helyébe, s egy koz-
alapitvany, egy koltségvetési program vagy egy allami szer-
vezet nem tlinik annak, ami biztosan nem lehet: a jogalkotas
céljanak. Az ifjasagi torvénynek az Alkotmany, a Gyermek jo-
gairdl sz016 Egyezmény, s a mar reank is hatdlyos EU-normak
rendelkezéseivel 0sszhangban tartalmaznia kell:

— az ifjusagijogokat;

— az ezek biztositasdaval és érvényesiilésiik elésegitésével
kapcsolatos allami kozfeladatokat;

- az ifjusagi érdekegyeztetés normativ szabalyait;

- az allami ifjusagpolitikai tevékenységgel Osszefiiggésbe
all6 alapvet6 eljarasi szabalyokat; '

- az ifjusagi kozfeladatok ellatasara szolgalé intézmény-
rendszer elemeit és f6bb feladatait, munkamegosztasat.
(Az ifjisagi intézményrendszer egyes elemeinek részletes
jogi meghatarozasa és mikodéstik jogi szabalyozasa mar
csak rendeleti szint.)

stratégiai fel-

adatok

EU-normak
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Feladatok

. Melyek a gyermeki jogok alapvetd jogi forrasai?
. Melyek az ifjuségi jogok alapvet6 jogi forrasai?
. Melyek ajogi, s melyek az ifjisagi szakmai kifejezések az alab-

biak kéziil, s mi a viszony (atfedés, kiilonboz6ség) kozottitk?
— kiskoru;

- kisgyermek;

— gyermek;

- serdiil6;

— cselekvGképtelen;

— cselekvéképes;

— korlatozottan cselekvéképes;
—ifjy, ifjusag;

— fiatal felnétt;

- nagykorq;

— felnétt.

. Egy jov6beni ifjusagi torvény sziikséges tartalmi elemei?

Irodalom

Gyermekjogi vonatkozdsu térvények felsoroldsa

. Kivonatok A MAGYAR KOZTARSASAG ALKOTMANYAROL sz26-

16 1949. évi XX. térvénybdl.

. 1991. évi LXIV. térvény a Gyermek jogairdl sz6l6, New Yorkban,

1989. november 20-an kelt Egyezmény kihirdetésérél.

. A Polgari Térvénykényvrél sz616 1959. évi IV. torvény és annak ha-

talyba léptetésérdl illetve végrehajtasarol rendelkezd sz616 1960. évi
11. térvényerejli rendelet.

. 1952. évi IV. térvénya hazassagrol, a csaladrol és a gydmsagrol, egy-

séges szerkezetben a hatdlybalépésérdl és végrehaijtasarol szol6 1952.
évi 23. torvényerejli rendelettel, valamint a végrehajtasardl sz6lo
7/1974. (V1. 21.) IM rendelettel és a 4/1987. (V1. 14.) IM rendelettel.

. A gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol sz6l6 1997. évi

XXXI. torvénybdl.

. A kozoktatasrol sz616 1993. évi LXXIX. torvény.
. Kivonatok a felsdoktatasrél szolo 2005. évi CXXXIX. torvény.
. 7/2002. (V. 25.) ISM-OM egyiittes rendelet az ifjusagsegit6 szakképe-

sités szakmai és vizsgakovetelményeinek kiadasarol.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

24.

25.

26

27

. A pélyakezd® fiatalok, az 6tven év feletti munkanélkiiliek, valamint

a gyermek gondozasat, illetve a csaladtag apolasat kdvetéen mun-
kat keres6k foglakoztatasanak el6segitésérdl, tovabba az 6sztondi-
jas foglalkoztatasrol szold 2004. évi CXXIIL. térvénybdl.

2005. évi LXXXVIIL torvény a kozérdekii 6nkéntes tevékenységrol.
2006. évi X. torvény a sz6vetkezetekr6l.

A helyi 6nkormanyzatokrol sz6l6 1990. évi LXV. torvény.

Az egyesiilési jogrol szo6l6 1989. évi Il. torvény.

A kozhasznu szervezetekrdl sz616 1997. évi CLVI. torvény.

A tarsadalmi szervezetek gazdilkodé tevékenységérél szold
114/1992. (VIL.23.) Korm. rendelet.

A tarsadalmi szervezetek nyilvantartdsanak iigyviteli szabalyairl
s26166/1989. (VL. 8.) IM rendelet.

Az alapitvanyok gazdalkodé tevékenységér6l szolé 115/1992.
(VIL.23.) Korm. rendelet.

Az alapitvanyok nyilvantartasanak ugyviteli szabalyairdl szolé
12/1990. (VL. 13.) IM rendelet:

Az SZJA meghatdrozott részének az ad9z6 rendelkezése szerinti fel-
hasznalasarol szold 1996. évi CXXVI. torvény.

A Nemzeti Civil Alapprogramrol szo6l6 2003. évi L. térvény.

A Nemzeti Civil Alapprogramrol szol6 2003. évi L. térvény végre-
hajtasardl rendelkez6 160/2003.(X.7.) és az azt modositdé 2005-6s
Korm. rendelet.

A szamvitelrdl szo6l6 2000. évi C. torvény. (Az egyéb szervezetekre
vonatkozé kiilén rendelkezések.)

A szamviteli torvény szerinti egyes egyéb szervezetek beszamold
készitési és konyvvezetési kotelezettségének sajatossagairdl szolo
224/2000. (XI1.19.) Korm. rendelet. (A tarsadalmi szervezetekre és
alapitvanyokra vonatkozé rendelkezések.)

Anonprofit igyintézd és a nonprofit menedzser szakképesités szak-
mai és vizsgakovetelményeinek kiadasarol szoélo 7/1998. (III. 11.)
MiiM rendelet.

A tarsadalmi szervezetek és alapitvanyok nyilvantartasarol szolo
2001-es IM rendelet.

1995. évi LXIV. térvény a Gyermek és Ifjusagi Alaprol, a Nemzeti
Gyermek és Ifjisagi K6zalapitvanyrol, valamint az ifjisaggal dssze-
fliggb egyes allami feladatok ellatasanak szervezeti

A 2/1999 (1X.24) ISM rendelet, a Gyermek és Ifjusagi Alapprogram
és a Regionalis Ifjusagi Irodak miikodésérdl.
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