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A TORVENYHATOSAGI ONKORMANYZAT
HELYREALLITASA SZEGEDEN

Szeged 1850 és 1860 kozott Csongrad viarmegye részeként a pesti kerii-
lethez tartozott. Irdanyitdsat kozvetleniil Csongrdd vdarmegye fOnoke,
Bonyhédy Istvan végezte. Igy nem osztozhatott a keriileti székvarosok sor-
saban, amelyek megyén kiviiliséget élveztek, ellenben a t6bbi szabad kira-
lyi vdros sorsara jutott: megyei hatésdg ala keriilt. Megszoritott hatdsigi
jogkorrel Szeged beléletét formailag a kozségi vdlasztmany intézte, mely
politikai iigyek kivételével mindennel foglalkozott: allasokat szervezett,
tisztvisel6i fizetéseket folyodsitott, koltségvetést készitett. Nagyjabol elldtta
az 1848 el6tti valasztott kozség feladatat. Végrehaji6 kozege a kdzségtandcs
volt, melynek tagjait — elGzetes vdlasztmdnyi jelolés utdn — a politikai hatd-
sdg nevezte ki. Altaldban jellemz6 az onkormanyzati tevékenység elsorva-
désara, hogy a vilasztdssal betolthetd tisztvisel6i dlldsok jobbdra a felettes
kozigazgatdsi hatésdg kinevezésétdl fiiggtek. A testiileti szervek kozigazga-
tdsi aldrendeltségiiknek koszonhetSen olyan személyi osszetételben md-
kodtek, ami biztositotta a két szerv jobbara egyetértd kapcsolatat.

A kozségvalaszimany 1860. december 4-én sziintette be tevékenységét.
Helyébe az 1848:XXIII. tc. alapjan vilasztott Képvisel6i Kozgytlés és a va-
lasztott tisztvisel6kbdl allé tandcs lépett. A jogfolytonossdg nemcsak a 48-
as alapon megujitott onkorméanyzati szervezetben, hanem a {6 tisztségvise-
16k személyi azonossagdban is megmutatkozott, hisz a kozgyilés elndke
Vaddsz Mané, egykori alkotmédnyos polgdrmester, az ij polgdrmester pedig
Szeged kordbbi orszaggyilési képviselbje, Osztrévszky Jozsef lett.

1861 végére besziintette tevékenységét a Varosi Bizottmédnyi Kozgydlés,
s ethagyta helyét a valasztott tisztikar is. Szeged varos képvisel6i. kozgyi-
1ése 1861. oktéber 30-dn tartotta utolsé megbeszélését, mig a tandcs ugyan-
az év december 21-ig folytatta m(kodését. Ezutin a ,nemzeti dndlldst
megtagadd” provizorikus rendszer kovetkezett mintegy 6 éven at, amely
id6szakban az eredeti tisztikar és a képviselStestiilet tagjai kozil tobben
meghaltak. ‘ :
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A kiegyezés id6pontjaban Szeged torvényhatosigdt egyedil képvisel6 tes-
tillet Gjra az 1861-1 alkotmanyos valasztds utjan életre hivott kozgyiilés lett.

A beligyminisztérium 1867. dprilis 8-1 rendelete értelmében aprilis 16-dn
ilt 6ssze a kozgyiilés ~ a bekovetkezett haldleseteket leszamitva — az 1861-es
Osszetételben, kifejezve ezzel ismét az alkotmaényos elézményekkel fonnéalld
jogfolytonossagat. Onmagukat ,,a viros egyiittlevé képviseltestiiletének” ne-
vezték. A torvényhatésiagi kozigazgatds kiépitése két fazisban valésult meg.
1867. marcius 8-4n a képvisel6hdz folhatalmazdsa alapjdn a kormany elren-
delte a torvényhatdsagok vjra szervezését. Az 1861-ben {olujitott alkotmanyos
szervek 1870-ig mikodtek, utdna az 1870:42 tc. alapjan szervezték meg a hely-
hatdsdgokat. Dolgozatunk e folyamat helyi korilményeit vildgitja meg.

A lakossdg részvétele a harom alkotmanyos helyhatésdgi valasztdsokon elég-
gé hullaimzott: 1848-ban az osszlakossag S %-a, 1861-ben 3%-a 1867-ben 3,7%-
a felelt meg a cenzuskovetelményeknek. Tanulsdgos a vdlaszték cenzus szerinti
megoszldsa, mert a népességnovekedés objektiv 1énye mellett a valasztéi jogo-
sultsag szerkezeti valtozasai magyardzzdk meg az ingadoz6 szimaranyokat.

Legfontosabb volt a birtokcenzus, melynek révén a valasztépolgirok mintegy
fele jutott képviseli valasztdsijoghoz. A régi polgdrjog alapjan szavazok hattér-
be szorultak, 1861-ben még a vilasztokozosség harmadat alkottdk, 1867-ben csak
a tizedét. Helyiiket az ipariizék foglaltak el, akik az egy segéd tartdsat elGir6 ko-
vetelménynek konnyebben meg tudtak felelni, mint a-jovedelmi kvotaknak vagy
a tradicionalis jogkellékeknek. Legkevesebben azok voltak, akik értelmiségi cen-
zusuk cimén vagy-pusztan jovedelmiik utan szerezték meg a valasztéi jogosult-
sdgot. A kiilonb6z6 jogcimek dominancidja alapjan az egyes szegedi varosrészek
is jol elkiilonithetSk voltak egymadstol, pl. a Palank polgarosultsigat a valaszték
kozel felét ado iparossag, 6todét ad6 értelmiség jellemezte. FolsGvaroson a pol-
garjog és birtokcenzus juttatta az emberek tobbségét vilasztéjoghoz, mig Alséva-
ros tarsadalmi osszetételének megfeleléen négyotod részt a gazdakbél ,,delegal-
ta” valasztopolgarait. Ervényesiilt az a tendencia, hogy a szerzett poziciok —
vagyoni, jovedelmi, foglalkozasi jogcimek — alapjan vélasztdi joghoz juték ara-
nya folyamatosan javult. Azok is, akik 6roklétt statusuk miatt kvalifikdlhattak
magukat, ha ol tudtak mutatni pirhuzamosan j, szerzett polgari képességeket,
akkor utobbiak szerint irattak Ossze magukat.

A varosrészek hagyomanyos szocidlis arculata befolyasolta az 6nkormany-
zat tarsadalmi dsszetételét, de nem oly mértékben, mint 1848-ban, amikor a

' Csongrad Megyei Levélidr, Szeged Varos Képvisel6i Kozgyilésének iratai (a tovabbi-
akban: Kgy. Ir.) 1/ 1867
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képvisel6k varosrészenkénti elkiiloniilt valasztasa elGirds volt. 1861-t61 meg-
szlint a kalon teriileti képviselet, s az egyes régiok szabadon vélaszthattak
képviseldiket a telepitilés barmely részébdl.

Az onkormanyzati élet hosszi 1d6n at létezett regiondlis kotédése magyaraz-
za, hogy az 1861-i képviseldvilasztasokon az egykori 48-as varosatydk 30%-at
valasztottak djra. A megujulds és folyamatossag valtozd sillyal érvényesild
trendje 1848-ban mutatta a legradikdlisabb valtast. Az akkori tisztujitiskor a
korabbi f6tisztviselok koziil senki nem jutott be a tandcsba. Viszont az 1861-i
tisztajitas erds folyamatossagot mutatott 1848-cal, mert a f6tisztviseldk és a ta-
nacsnokok legf6ljebb posztot cseréltek, de magdnak az dllomédnynak a személyi
megujuldsa nem kovetkezett be. Mondhatni, hogy a rendi képviseleti forma és
a modern polgari onkormanyzat valtasakor sokkal inkabb hatottak az atszerve-
zéssel jar6 személyi megfontolasok, mint késébb, amikor polgdri érdekcsopor-
tok versengtek a mandatumokért a népképviseleti torvény alapjan.

1867-ben mar Kkifejezett politikai érdekiitkozésrdl beszélhetiink, mert az
akkori tisztijitds megvaltoztatta a politikai tobbséget a tandcsban. Mig a két
testiilet politikai Osszetétele hasonlo volt, nem meriiltek {6l a hataskor értel-
mezésébdl fakadd gondok. Mihelyst a tanacsbdl kivonult a ,feliratista” zold-
cédulds part, a kozgyiilésben, illetve azon kiviil probalt ellensulyt talalni. E16-
4llt az a helyzet, hogy a varosigazgatds 48-as parti politikdja tobbséget élvezett
ugyan a kozgyiilésben, de a Deak-part mindent megtett politikai befolydsanak
visszaszerzésére.

Az onkormanyzati testilletek ilyen foldlldsa sejtetni engedte, hogy a
municipialista hagyomanyokat erGsebben fogjak képviselni a torvényhatdsdagok
leendd rendezésekor. Az alakuld iilésen a polgarmester einokoélt, aki hangsa-
lyozta: ,Hogy a kozgyiilési terem falai kozt a szabadsag renddel parosulva min-
denki szdmara élvezhet legyen; 4j hazszabdly megalkotasa sziikséges”.?

Burger Zsigmond Dedk-parti képvisel még el6tte javasolta, hogy a képvi-
selStestiilet tagjai tegyenek eskiit az alkotmanyra, ahogy ezt mas varosok (pl.
Pest) is tették, s ahogy ezt az 1848-i illetve, az 1861-i gyakorlat mutatta. Elle-
ne azt a korillményt hoztdk fol, hogy a képviselétestiilet a ,helyi valasztd ko-
zonség bizalmanak a kifolydsa, mely mindségénél fogva feladatava lett a kote-
lességek teljesitése”. Ugy gondoltak: a megtisztel6 bizalom elfogadasaval
szemben felmeriilé viszonzasi kényszer csak a kotelességteljesités lehet, de
ennek eskii alatti bevallasa folosleges. Ti. a képviselGtestiiletek létesitését, jog-

*CSML Kegy. ir. 24/1867
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korét, s kotelességeit eldird torvény a megvalasziott képviseldket hivataluk
lelkiismeretes betoltését fogadod eskiire nem kotelezte.?

Hatarozott torvény hidnyaban az irinyt adhatd szokds azt mutatta, hogy a
vérosi képvisel6k csak egy-két helyen tettek eskiit, tehat még csak altaldnosan
létezd, s emiatt erkolesi kotelezettséggel bird gyakorlatrdl sem lehetett beszélni.
Ha valakik irdnydban ésszer( lett volna teljesiteni az eskiit, az csak a vélaszté
kozonség lehetett, amelynek bizalma a képviselSket kiilonleges kozéleti pozici-
6ba helyezte, de az ilyet meg nem kivént. Igy eskii letételére nem kotelezhették
a képviselotestiiletet, mert e dontés meghozataldra illetéktelen volt.

Mégis a folvetéssel kapcsolatban azt a modus vivendit alkalmaztik, miszerint
a torvényileg nem tiltott cselekmények szabad volta, s a Szegeden 1848-ban és
1861-ben egyébként is kovetett gyakorlat miatt a valaszté kozonség bizalmdt iin-
nepélyes fogadalomtétellel viszonozzdk. Ezt még 6sszeegyeztethetének talaltak
az onkormanyzat eszméjével.

Kozgyilési tobbség dontott arrdl a javaslatrdl is, hogy a kordbbi alkotm4-
nyos torvényhatésigok ideje alatt szokdsban volt gyakorlatot, az alsébb rendi
hivatalnokok tanacskozdsi és szavazati jogat sziintessék meg. Val6szini, hogy a
kozgyiiléseken szerepl6 alsdbb beosztdsu tisztvisel6k nem tartoztak maradékta-
lanul a tanacsbeli tobbséghez, igy politikailag kivdnatos volt hatdskoriik meg-
szoritdsa. Az uj rendelkezés teljes egészében az 1848:XXIII. tc. 15. paragrafusa-
ra helyezkedett, s csak az abban folsorolt tisztvisel6knek (polgarmester, fobird,
f6kapitany, alkapitany, tandcsnokok, jegyzdok, tiszti ligyészek, levéltarnokok, te-
lekbird, szamvevd, tiszti féorvos, f[6mérnok) biztositotta a kozgyilési tanicsko-
zasi és szavazati jogot.*

Formailag helyredllt az alkotmanyossdg, ami ez esetben inkdbb a jogfoly-
tonossagot jelentette, tartalmilag azonban a kozéleti szabadsag hatdrait szliki-
tették az 1861-es gyakorlathoz képest. Ezt egészitette ki az alsobb szintd tisz-
ti dlldsok vélasztassal valé betoltésének kérdése, ahogy ezt a 48-as torvény
eldirta, s ahogy 1861-ben is cselekedtek. Ezen most sem kivdntak véltoztatni,
tehat a kozgyilés dltal betoltendé tiszti dllasok (t6rvényszéki tandcsos,
alkamards, alszamvevd, masodmérnok, erdémester, szallasadasi biztos, var-
nagy, hidi biztos, kérhazi gondnok, masodlevéltdros) valasztas ala estek.’

A gyakorlatban ez ugy nézett ki, hogy pl. meghirdették a telekkonyvi ikta-
16 és kiada allasat, melyre tobben palyaztak, s melyet a kozgydlés szavazatai-

' Kay. ir. 28/1867
*Kgy. ir. 30/ 1867
*Kev. ir. 2/ 1867
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nak abszolut tébbségét elérd személy nyerhette el. Tobb palyazo esetén a két
legtobb szavazatot kapott jeldlt koziil dontott a kozgyilés.®

Ligeti Ddniel f6birdé az 1848-as torvény eme cikkelyére hivatkozva kérte a
kozgylést, hogy fogadja el az sszes tiszti dllomany 1) vilasztdsok titjan valé be-
t6ltését kimondd tandcsi hatdrozatot. Pontosabban, arrdl volt szé a méltdnyosséig
és igazsdg szem el6tt tartdsaval, hogy valasztds szempontjabol ne tegyenek kii-
16nbséget a tisztvisel6k kozott. A vdros kormanyzdsara hivatottak, éppigy a bi-
zalom folytan ,nyertek alkalmazast”, mint ahogy a segédtisztisztvisel8k is csak
bizalom mellett fogadhatjdk el az alldsukkal jaré feleldsség terhét.

Ebbd] kiindulva inditvanyozta, hogy a ,,k6zonség altal megvalasztott véro-
si forvos vezetése alatt miikodo varosi és korhazi orvosi, sebészi hivatalokat”
is valasztassal toltsék be. Nehéz bizonyitani, hogy a f6bird ezt, a 16rvényekbé!
kovetkezd, s most érvényesitend6 jogtechnikai eljardsnak gondolta, vagy a tor-
vényes lehetdséget kihasznalva akarta teljessé tenni a hivatali tisztogatast.
Mindenesetre javaslatdt sajat partjdnak kozgyiilési tobbsége sem fogadta el
azzal, hogy a kozgytlés csak az 6t torvényi gyakorlatndl fogva megilletd jogat
gyakorolhatja, s az 4j valasztas ald veendé dlldsok tobbsége mdr be van t6ltve.
Egyszerlien sziikségtelen a vilaszias a feladatdt ol teljesité varosi posztokon.

Osztrévszky Jézsef a korabbi alkotmédnyos idészakok kiemelkedd kozéleti
személyisége, valdszintileg ezt a hivatalos gdncsoskoddst unhatta meg, mikor
1867 végén a kozgy(ilés elnokségéhez intézett nyilatkozatdban lemondott. Azt ta-
pasztalta, hogy ugy politikai elveivel — Dedk-pdrti —, mint barmely szakmaban
addig tanusitott bizottsagi miikodésével a képviselGtestiilet tobbségének tetszé-
sét nem nyerte meg, ezért lemondott minden bizottsdgi tagsiagardl.’

Még lemondadsa el6tt elkezdddott az a harc, mely a 48-as szemlélet(i énkor-
manyzati testiilet viszonyat mutatta a késziilé torvényhatdsigi rendezéshez.
Elséként a tandcs kivansdgara két végzett jogiszt kiildiek ismeretszerzés vé-
gett Pestre, a ,hongytilésre” vdrosi kéltségen. Hivatalosan az dllam alkotma-
nyos berendezkedésének tanulmanyozésa, a szervezett tandcsi onképzésre al-
kalmat nyujté torvényi férumok megismerése céljabél tdmogattdk a két
jogvégzett fiatal nemzetgyfilési latogatdsdt.* Valéjdban a ,szabad kirdlyi” ha-
gyomanyok megérzésének politikai esélyeit kivantak folméretni.

Csatlakoztak Gyor kézgyilési atiratahoz, mely a koztorvényhatdsiagok tor-
vény altal is biztositott jogainak megdvasara szdlitott fol. Ebben a kérdésben mar

* Kgy. ir. 18/ 1867
" Key. ir. 354/ 1867
YKgv. ir. 172/ 1867
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jobban kiiitkoztek a szegedi kozgyiilés €s a tanacs 48-as megfontoldsai, ut. hibaz-
tattdk a megyék gyengitésének szindékat, sajat folfogasuk szerint a municipialis
jogokhoz valé féltékeny ragaszkodas hazafiui viselkedés egyik neme.’

Ennek lényege: mig a kormanyt megilleté kormanyzasi és végrehajtdsi, il-
letve a koztorvényhatdsagok onkormanyzati jogai vildgosan nem lesznek le-
fektetve, addig a régi municipialis jogok életben tartdsat tartjak célszer(inek.
Felfogdsuk alapja a parlamentiris kormanyrendszert az énkorméanyzati és
egyéni szabadsdggal 6sszhangba hozd 48-as rendezés. A népképviseleti elv va-
rosi szint( alkalmazdsa az egyetlen biztositék a helyi alkotmédnyossag fonntar-
tasira. Ez a gondolkodds éles ellentétben 4llt a f6ispani hatdskor tervezett
mértékével és a térvényhatdsiagi képviselet felerészt virilis elvli megoldasédval.
Mindkét felsébb szindék a 48-as onkormanyzati szabadsdg durva megcsonki-
tdsa, a népképviseleti elv parddidja — véiték — a szegedi ,,népképvisel6k”. Ezért
oly kérelemmel jarultak ,az orszdgos képviseléhazhoz”, hogy a térvényhato-
sagok rendezését az alkotmanyos szabadsag jegyében, s ne a népképviseleti el-
vet csorbité magas vagyoni kvalifikdcidk beiktatdsaval rendezzék, ahogy ezt
Debrecen, Kassa, L6cse, Marosvasarhely szabad kiralyi varosok is kérték.'

A probléma csupan az volt; hogy az 6nkormdanyzati szabadsig 1848-ban meg-
huzott hatarait a varos bels6 gazdasagi ereje, az anyagi 6ndlldsagra valé képessé-
ge mennyiben tdmasztotta ald. 1871. janudar 15-én készitették el a torvényhatésag
rendezése el6tti utolsd koltségvetést, mely 353 446 Ft bevétellel és 492 626 Ft
kiaddssal szamolt. Igy a tervezett hiany nagysaga 79 889 Ft-ra rugott."

Sajatosan alakult a bevétel szerkezete: az uri javadalmakbdl (mint a
Torontal megyei és a tdipai majorsagi foldek, a kisteleki és ujszegedi varosi re-
galék stb.) illetve a vdrosi fekvé javakbol (kozlegelSk bérbeadasa, erdSk utdni
6lfa, rozse, nadeladds, a gyékénytermés értékesitése, tégla és cserépdézsma,
foldhaszonbérl6k dija, mészégetés utdni illeték, kocsmik, vendéglék bérieti
dija) szarmazé bevétel az osszjovedelem 62%-4t tette ki. Ha ehhez hozzaadjuk
a varosi javadalmak (pélinka-, bor-, sor- és huskimérési haszonbér, vizima-
lom-dij, pazsit-helypénz, piaci és vasari dllaspénz, mazsdlasi dij, karépénz-
szedés a Tisza-parton, sily és Grmérték hitelesitési dij, haldszati haszonbér,
hid- és kévezetvam) hasznositasibol ered6 osszeget, 76 750 Ft-ot, akkor a sa-
jat bevételi forrasok aranya 85%-ra béviilt. A fonnmaradé 15%-on beliil is vol-
tak varosi bevételek, pl. a rendéri illetékek, cselekvd t6kék hozama, de azok

*Kagy. ir. 351/ 1867
v Kgy. ir. 200/ 1870
" Kgy. ir. 11/ 1871
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osszege elenyészett a rendkiviili jovedelmek mellett, melyek megkozelit6leg
50 000:-Ft-ot tettek ki. Ezek els6sorban az allam részérél igénybe vett vérosi
szolgaltatasok (tiszti lakbérek, halé krajcdrok, huspénz az elszallasolt katona-
kért) kozponti megtéritésébdl, illetve az allami intézmények (tolonchaz, tor-
vényszék) fonntartdsi kéltségeinek a kiegyenlitésébdl dlltak ossze. Végiil a va-
rosi forrdsokat bgvitette a kilonbozé intézményektdl - lehetett allami is —
folvett kolcson.

A bevételi forrasok kialakult szerkezete jelentés helyi anyagi erdt tudott
folmutatni, ami a leglényegesebb kérdésben, a pénziigyi fiiggetlenség ligyében
megalapozhatta a Szegeden erds hagyomanyokra épiilé énkormanyzati tuda-
tot. Fontos azonban hangsilyoznunk, hogy ez a koltségvetés a polgari koz-
igazgatasi szervezet kiépiilése el6tt késziilt, amikor még Szeged régi eredetii
uri jogait érvényesithette, anélkiil, hogy az igényelt onkormanyzati szabadsag
polgdri terheit és kotelességeit a gyakorlatban érzékelhette volna.

Az onkormiényzati szabadsigot azonban masképp értelmezték ,fent” és
»lent”. Erre példa a névszerinti szavazas tigyében Szegednek kiildott beliigy-
miniszteri ,dorgedelem”. Ebben a miniszter folszélitotta Szeged vezetdit,
hogy ne csak az ,, Igen” és ,Nem” szavazatok szimszerd ardnyait tiintessék fol,
hanem az igy vagy gy szavazok neveit is. Szerinte ugyanis csak a névszerinti
rogzités alkalmas eszkoz »a felelésség megdvasara”, ez a médszer kényszeriti °
a szavazokat megfontolt dontésekre."

Az ekkor mér Dedk-parti t6bbségiivé lett szegedi kozgy(ilés nem értette a
beliigyminisztérium eljarasat, s kérte, hogy az indoklas alapjat képezd ,fele-
16sség™ tartalmat kozelebbrél hatdrozzak meg. Nem tudtdk, hogy a felelSsség
»mely neme” érvényesiil a kézgytlési szavazds sordn a kozdsség irdnydban:
személyes, erkélcsi, anyagi, politikai vagy jogi?

Bar vélaszt nem kaptak a kérdésre, magdrol a torvényhatdsagi tervezetrdl
alapvet6 felfogasbeli kiillonbségeket tiikr6z6 vita nem alakult ki Szeged és a
kormdny kozott. Ddni Ferenc fGispdn szerint a rendezés igye jél haladt. Né-
hany ponton azonban problematikusnak latta a kozponti térvény egyes eldira-
sainak mechanikus elfogadasat.”

Eldszor is meg akarta évni a varos kezelése és foliigyelete alatt 4116 pénz-
tarak, s a veliik kapcsolatban alld szdmvevlség tisztjeinek eddigi betdltési
rendjét, azaz a tanacsi kivalasztas lehetdségét. A kozgy(lés javasolta tovabba

: Key. ir. 49/ 1871
v Kgy. ir. 228/ 1871
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sajat maga €s a polgarmester torvényen alapulé hataskorének kiterjesztését
minden helyi érdek( tigyre. Ez azonban megkévetelné, hogy a polgirmester
helyettesitése tdvollét vagy akaddlyoztatas esetén megoldott legyen, amirdl az
1870:XLII. tc. nem intézkedett. Ezért a kozgy(lés az iigymenet folyamatossa-
ga érdekében a polgarmester helyetteséiil a f6jegyzét jelolte ki.

A tandcs eddigi els6foku kozigazgatdsi hatésdgdban nem tortént viltozis,
viszont a képvisel6k a hagyomadnyos jegyz6konyvi eljaras helyett a modern
el6adéi rendszer bevezetését hatdroztak el. A valtoztatastdl a végrehajtas ha-
tasfokdnak jelentés emelkedését remélték. Kimondtak, hogy a tisztvisel6ket a
koz- és beligazgatds rendes és zavartalan forgalma érdekében csakis szakma-
juknak megfelelden és a megszabott munkakérében lehetett alkalmazni. Va-
rost tisztvisel6k altaldban semmiféle maganiigy szorgalmazasat, vagy magan-
hivatalt nem vallalhattak, magdnfelek érdekében teljesitett barmely hivatalos
eljarasért mikodési dijat nem kérhetett, ajandékot nem fogadhatott el.

A szakigi specializdcié jelentésége, a kozigazgatdsi dgak szolgdltatasuk
szakmai megalapozotisagdn nyugvé fiiggetlensége jutott abban kifejezésre,
hogy a kozkdérhdazi orvosi, kezeld és szolgaszemélyzetet a tisztiorvosi hivatal
szervezetébe, mint az egészségligyi tiszti személyzet kiegészits részét vették
fol. Ennek gyakorlati kévetkezménye pl., hogy a kérhdzi f6orvos sajat koteles-
sége korében eddigi hatdsagi eloljardjdiol, a tiszti féorvostdl fiiggetleniil, onal-
l6an jarhatott el. Mikodését kozvetleniil a varosi tandcs ald helyezték.

A beliigyminiszter a Szeged éltal beterjesztett torvényhatdsagi tervezetben a-
kovetkez6 kifogdsokat taldlta. Nem megnyugtaté a valasztékeriiletek kialakitdsa,
a tisztikar, segéd és szolgaszemélyzet 1étszamadra, hatiskorére és a valasztok név-
jegyzékére tett onkormanyzati elképzelés. Felesleges a tervezet utolso szakasza-
ban kifejtett vélemény a kormany varosi beliigyekbe vald beavatkozdsardl, mert
félreérthetd. Szeged tgyis csak a torvény altal elSirt térvényhatdsagi szervezet Ki-
dolgozasaban illetékes, a kormannyal szembeni hatésagi viszony torvényes sza-
bélyozasa nem az 6 dolga. Ugyantigy nem lehet egyetérteni a polgarmesteri ha-
taskor oly kibdvitésével, hogy az sajat jogon hozzon létre ) hivatalokat vagy
sziintessen meg régieket, mert ez t6bb jog, mint amennyit az alispan a megyében
gyakorolhat. Ha az erre vonatkozé kérelmét a polgdrmester a tanaccsal kdzdsen
terjeszti a kozgy(ilés elé, akkor targyalas ald vehetd, mert ebben az esetben az al-
kotmdnyos végrehajtd kozegek egyiittes eljarasarol van szé.

A tanics megmaradhat vdrosi kotelékbe folvétel eisé foku elintézoi foru-
ma, de szabalyellenes az a gyakorlata, hogy 20-200 Ft illetéségi dijat kér a la-
kositaskor. Ilyen alapon azok a kozségek is ragaszkodhatninak a dijszedéshez,
melyek kozségi terheiket teljes egészében sajdt vagyonukbol fedezik. Szeged
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pedig — sajat tervezete szerint — csakis a lakossagra évente kivetni szdndékolt
tetemes pdtadok segitségével kivanja fedezni az onallésaggal megnovekedett
terheit.

Ezekben a kérdésekben a beliigyminisztérium foltétlen kiigazitdsokat, ész-
szer engedményeket tartott sziilkségszerdinek. Szeged képviselStestiilete a va-
lasztd Keriiletek alakitdsdval, a valasztoi névjegyzékkel és a virilisek jogallasa-
val kapcsolatos koézponti megfontolasoknak valtoztatas nélkiil helyt adott.
Ezekben a jobbdra technikai jellegti tigyrendi médositdsokban kdnnyebb volt
engedni, mint a kozgydlés vagy a polgarmester hataskorét érinté kérdésekben.
Ami pl. a hivatalallitdsi jogot illette, abban olyan kompromisszumos megol-
dast tartott Szeged elfogadhaténak, hogy a polgdrmester egyéni kezdeménye-
zési jogat csak a tandcs egyetértd joga csokkentse, azonban a hivataldllitds
operativ folyamatdba ne avatkozzon be.

Bonyolultabb volt az 4j lakosok ,felvételi dijanak” a megitélése. Szeged
azzal, hogy vidékieket vett fol a viros kotelékébe, ezaltal igy magdra, mint a
t6bbi helybéli illetdséglire nézve oly kotelezettséget vallalt, melynek elényei a
varosban szabadon megtelepiilt, de kozségi kotelékbe {6l nem vett egyénekre
nem terjedtek ki. Fennallott tehat egyrészrdl a kotelezettség, melynek elénye-
it az illet8ség megszerzése utdn lehetett élvezni, ugyanakkor az ilyennel nem
rendelkezd, de itt lako idegenek kénytelenek voltak ugyanazt a pétadét fizet-
ni, a varos terheit ugyanugy vallalni, mint az elényt élvezd ,kotelékesek”.
Ezért a folvételi dijszedésnek volt némi erkodlcsi alapja, s ezen kiviil {6l lehe-
tett hozni érvként a szokdsjogot. Masrészt, épp a méltanyossdg szempontja
diktdlta volna, hogy az un. lakositasi dijakat csak olyan kozségeknek engedé-
lyezzék, melyek nem voltak oly kedvez6 helyzetben, hogy kozterheit kizarélag
a kozvagyon jovedelmébdl fedezhették volna.

Tekintettel arra, hogy ipartorvény még nem volt, a jétékonysdgra szedni
szokott 6nkormanyzati jogositvanyok megsziintek, ezaltal Szeged nem megve-
tendd bevételtSl esett el, s a veszteséget potlandd kérték, hogy a varosi kote-
lékbe folvételért ezentil is ,vagyoni és tizleti Korilményekhez mért lakositdsi
dijat” szedhessenek. Formalisan ezt indokolta a kozjovedelem forrdsainak
elégtelensége a kiadasi tételekkel szemben.

A képvisel6k egyetértettek azzal a beliigyminiszteri észrevéiellel, hogy a
varosi tiszli és szolgaszemélyzet létszdma tilméretezett, s legaldbb a segéd-
mérndki és a fogalmazoé gyakornoki alls szervezését torolni kell. Uj segéd-
mérndki hivatal 1étesitése egyszeriien folosleges volt, mert nem szaporodtak
meg annyira a mérnoki teendék, hogy azokat ezentil a hdrom meglévé mér-
nok ne tudna ellatni ,kell6 szorgalom és tevékenység kifejtése mellett”. A gya-
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kornoki stdtus pedig, tekintettel a kézigazgatdsban bevezetend j fizetési és
napidij rendre, illetve az tigyiratszamok eddigi alakuldsira, ugyancsak f6los-
legesnek tint.

A polgdri 6nkormdnyzat kialakitdsaval kapcsolatos vitdk lényege abban
Osszegezhetd, hogy Szeged az alkotmédnyos jogok érvényesitését jobban garan-
talé fotisztviselSi hataskorok, és a fedezetiil szolgdld gazdasagi eljardsok kér-
désében vitatkozo partnere volt a kormanynak, mig a kézponti rendeletek he-
lyi végrehajtasat segitd, elémozditd, ugyrendi, eljards-technikai ugyekben
jobban hajlott a kompromisszumra.
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