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"Csalad, s wlajdon lesz a
vilignak kettes mozpgatdja
Melyb6l minden kéj ¢s kin
sziiletni fog"

(Madich)

Az orszig mezdgazdasigilag mivelt teriiletének Wbb mint a felér, kozel
Otmillid hektar {oldet és a lakossig mintegy hiasz %-it, hoxzzivetllegesen
keusmillié {6t érintenck az elmalt négy évben megkezdddouw fOldiutajdon-
viltozisok, Mezdgazdasigunknak ez az dwlakuldsi folyamata csak az 1945, évi
viltozdsokkal vethetd egybe. A 600/1945. miniszterelndki rendelettel
teremtGdott meg a  mezSpazdasigi  wlajdonviszonyoknak a korabbitél
gyOkeresen eltdrd 0j struktardja jopi alapja: a kishirtokok és cxcknek a
birtokosoknak (clckkdnyvileg bejegyzett magintulajdonin nyugvd  gazdasiyp
létrehozisival. 1945  szeptemberében  a parlament  megerSsitette a
miniszterelndki rendefkezést azzal, hogy a rendelctet (6rvényerdre emelte. A
tOrvény irdnyultsiga keuds volt: egyrészt az dllami fOldatap I¢éwrchozdsdra
irdnyult, masrészt az dllami Sldalapbél kivinta [6ldhoz juttatni a kisembercket
és a kevés fOlddel bird paraszti réteget. A foldreform végrehajtisa utin a
féldtulajdonviszonyokban alapvetd eltoléddsok kovetkeztek be. Az dtalakulds
legl6bb jellemzbje a szélsG kategoriik nagymériékii csdkkenése, ¢és az 5—25
holdas kozépréilegek szimszerii eldreidrése volt. Az 1—5 hold {dldtulajdonnal
rendetkezd népesség szima a foldoszids kdvetkeziében tébb mint 63 Y%-kal nétt,
a 25 holdon felidi kateporidba tartozd birtokosok szama ezzel hasonld arinyban,
mintegy 60 %-kal csékkent. !

A (dldosztissal dominidnssi vilt a mez&gazdasigban a magintulajdon és
a maginhasznilat, amely els8sorban kézvetlen, tehat tulajdonosi fdldhasznilatot
jelentett. Mepgtleremtddot az alapja annak, hogy a termel sajit f6ldjén dtlogdan
ondlld munkic végezzen és cgy bizonyos foldteriiletre nézve olyan szakértelemre
tegyen szert, mnelyet a kdvetkezd genericionak dt kell 6rdkitenie. ’

1948-181 a szivetkezetesitésekkel azonban megindult a féld és a munka
kollcktivizdlidsa. Ezzel epyrészt megszakadt a (6id birtokldsy és a haszndlata
kozOwi feltéden  kapesolat, mdsrészt nem - kivetkezhetew be — a Nyugat-
EBurépidban ismert — kdzépizemek, evolucios aton 16r1énd kialakulisa.

A kozépiizem, az abban dnilléan dolgozd tulajdonosi paraszisig hidnya
kiemelendd azért is, mert ennek a rétegnek a hidnyat nem lehet egyszeriicn a
negyvenévi kollcktivizmus szdmldjara irni. Kdzismert, hogy az Glbitdl keletre esd
orszdgok adtak otthont a masodik jobbigysagnak, amelynek jellemz8je volt a

) Szakdcs Sandor: A népi demokratikus agrirfejlédés kezdetei Magyarorszigon 1945—48.
Akadémiai Kiado, Bp., 1971. 20. s kév. p.



nagybirtokrendszer €s az azon dolgozo nincstelen zseliérek tomege. Ezen rétey
cgyik leglontosabb vigya a [Old tulajdonjoginak a megszerzése volt. Alig
valamivel a leg(Gbb dJhajinak eleget tevd agrirreform bevezetése utin i
kollektivizilissal konyortelenil megsziint a természetes kivilasziodis folyamata,
ennek kdvetkeziében az Onilidan dolgozd paraszt nagyobbrészi elveszett az
orszdg szidmara. A szdveitkezelckben a csalidok nagy 1obbsége altal folytaton
haztiji gazdilkodds ugyanis nem tekinthetd eredeti paraszti modelinek, illctve a
paraszigazdilkodis kicsinyitett modelljének. Az ott [olyd munka sokkal inkibb a
kollcktiv  gazdasig miikddési  clvébe  illeszkedett. A termelbeszkdzeikis)
megfosziott parasztok irdnyitott médon csatlakoztak a kizponti gazdasighoz,
elfogadtdk annak elosztisi rendszerét, egyfajla szimbidzis alakuh ki a tagok
hiztiji gazdasiga és a szdvetkezet kozdu. Emiatt mérsékiéddn a termelés piaci
kockdzata, ugyanakkor csokkent az Onilld gazdilkodis villalisihoz sziiksépes
piaci korilmények kozitt megkivint hozzadriés is. Az egyéni gazdasigoknak a
kollektivizdlt gazdasigpal valé kapcsolata miatt megsziint a parasztoknak a
piacgazdasidgban ismert természetes és kiméletlen 161ére valé kiizdeline, ami
indirckt mddon w2z credeti paraszti modell  megsziinésénck  finomabb
megvalosulisihoz vezetetl

A szovetkezetekbe 18moritett {OldmiivelSk szakitottak cgyrészt paraszii
orokségiikkel, ugyanakkor a kollektivizili gazdasig atformilta visclkedésiiket, a
munkihoz vald hozziddllasukat, tulajdoenhoz vald viszonyukat.

Az elmondottakhoz képest csodalkozisra adhatott okot az a tény, hogy
az 1990-es {ordulaual egyid6ben a politika szinterén Gjbdl megjelent a
populizmus, megjelentek a {Gldoszidst zdszlajukra tizd partok, gyakran az 8sok
jogin erésddtek fel a tulajdoni igényck. Az 1991, dvi kirpoddsi tdrvény
clfogaddsa utin eldGlt az a kérdés, hogy a {oldwlajdonjog ¢és [Gldhasznilat
terilletén djabb  viltozdsnak kell kovetkeznie, a szdvetkezeti gazdasigok
privatizicidjaval a term&(6ld és a munka Gf viszonya alakul ki, Jelenleg
privatizicid néven Gj tirsadalmi forradalom zajlik hazdnkban, nem kényszerits
eszkdz0kkel, de a végeredményt tekintve éppoly kiméletlenil, mint ahogy a
kollektivizilis zajlott. , '

Tanka szerint a  kényszermoderniziciénak ¢z a  zubataga a
kisegzisztenciik 1dmegét bénitja meg, Z&miiknél a 1alélési reflexek miikidnek és
az a remény, hogy a piacgazdasig nem elleniikre, hanem érettilk is épul.2 A
tovibbiakban ezt a folyamatot tessziik vizsgalddasunk kdzéppontjiba.

Afildiulajdon mint alapkérdés
1989-ben az 1.270 szévcl]éezeli gazdasigok hasznilatiban volt

4.892.775 ha, az orszig megmiivelt terileiének 75,6 %-a, ezen (Oldteriiletnek
hozzivelGlegesen a felét a szdvetkezeiek tulajdonosként haszndlidk. Ezzel

2 Tanka Cndre: Verseny- ¢és méretsemlegesség a  nemzet fﬁldbirlokpblil‘ik:’lbnn.

Jogtudomanyi Kézlony, XLVIIL éviolyam 11—12. szdm, 470. p.
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-szemben magintulajdonban és meginhasznaluban 538.782 ha volt, cz %-ban
kilcjezve 8,3 %-ot tewt ki
Nem véletlen tchdt, hogy a [Gldnek, mint tartds tulajdonnak a

visszaszolgaltatisa magintulajdonba — a fordufat uwtin — elsSként keriit
megvitatisra. Az agrirszerkezet dtalakitdsira 1990-ben két jellegzetes clképzelés
volt. Wi

a) Az egyik elképzelés abbdl indult ki, hogy az adott idGszakban még
nincs féldpiac, ugyanakkor a [Oldkérdést nem lehet mesterségesen elvalasztani a
szovetkezetli gazdasigok strukturilis dtalakitisinak dltalinosabb problémdjitdl
Ezért célkiliizése az volt, hogy cgy adou szbvetkezeten belil egységeknek
onallésulnia kell, cgyidében biztositva a szovetkezetbél [dlddel valé kivildst,
kizben a [bldpiac megleremtésével is IchetSvé téve a  kozépparaszu
farmergazdasipgok Iétrejotiét.

b) A masik elgondolis abbdl a nosztalgidbol indult ki, hogy a valamikori,
rehabilitdlandd paraszti osztily ma is miikddOképes, s ennek meglelelen a
sérelmekért jird kirpotlds kertilt a kézéppontba. E nézet hivei nem veudk
figyclembe, hogy a foldjeiket nagyobbrészt clveszitett kdzcépparasziok, illeive
leszarmazottaik legaldbb kétharmad részben mir nem falun élnck, ugyanakkor a
szdvelkezeti vezetSk egy része kdzépparaszii szdrmazisa.?

‘ Ez udbbi  érdckesoporioknak, akik a  parlamenti  képvisclettel
rendelkezd pirtokra timaszkodtak, sikerialt a régi tulajdonosoktdl igazsigtalanul
clvett javak kompenzdldsirdl, illetve visszajuttatdsarol rendelkezd (Orvényeket
keresztilvinniiik, s ezzel eloddzidk az egész kollektivizilt mezbgazdasig
strukturilis dtalakitisa dfogd koncepciGjinak a megvitatdsal.

Miutdn elddlt, hogy a f6ld minden parcellijinak nevesitett tlajdonosa
lesz, kitvetkezhetett annak megvilaszoldsa: ki a jogos tulajdonos? A régi (1945
elétti) nagybirtokos, akinek sérelmei tovibbszillnak a késébbi nemzedékre? A
kozelmalt polgirparasztja, akit kuliknak mindsitettek, elGiziék [Bldjeirsl s ezért a
virosba koltozote, aki leszdrmazottainak mdr semmiféle kapcsolata nincs a
mezdgazdasigpal? Vagy a szivetkezetben dolgozék, akik munkijukkal
hozzijarultak a 18ke gyarapodisihoz, de akik t8bbségiikben f6ld nélkil 1éptek
be a szivetkezetbe. Reprivatizicié vagy privatizicié? — ez volt a kérdés, amelyet
az 1991, évi XXV, thrvény, a kirpotlisi tirvény . és chhez kapesoldddan az 1992
évi 1. tOrvény, az atmeneti térvény donwbil el

Az 1991, évi XXV. (drvény hatdlyba 1épését megelSzien maslél évig tard
hosszas politikai vita folyt a foldwlajdonrdl, ami jol mutaga, hogy mennyire
Slesen kilonbdzick  cgymdstol  az o cgyes csoportok drdekei A
termeliiszdvetkezetek dtalakitisirdl rendelkezd 1992, évi 1L tOrvény vildja
jelentette a volt tulajdonosck és a szdvetkezeti dolgozok kdzdui kizdelem
misodik menctét, a kollektiv eszkdzallominy meghatdrozisit és ériékbecsleser,
a vagyonfelosztisbol részesedésre joposult kateg6ridk meghatdrozisit, az

3 jubdsz Pak: A sok politikus kHzdtt clvész a piac. Figyeld. 1993, JOXVII. éviolyam 37.
szam, 18. p. '



eszkOxzO0k closztisa madjinak kidolgozidsit, de kenkrét szabdlyokat tirtalimaz a
torviény a [Bldvagyon jovGbeni sorsirdl is.

A kdrpotlasi térvény koncepeidja

_ A kirpotlasi torvény kizéppontjiban az ill, hogy az dllam nem jogi
igényeket elégit ki, hanem "erkélesi kotelezetiségként”, tehit "méltinyossigbol”
juttat részleges kiarpotlisként javakat a jogosultaknak. A reprivatizicio hivei ezen
koncepcidt az Alkotmdnybirdsig clétt timadtik, czzel Gsszefugpésben a testilet
t6bb hatirozatot hozott, amelyek lényege a kvetkezSkben foglalhatd Ossze:

a) Az Alkotminybdl nem vezcthetd le az a kdvetelmény, hogy az dllam
visszaadja a koribbi rendszerckben, az 0j jogillam  méreéjével mérve
alkotmianycllenesen clvont tulajdont az eredeti wulajdonosoknak;

b) Hasonldéképpen nem koveteli meg az Alkouminy, hogy czekért a
sérelmekért az allam teljes kar(éritést vagy kartalanitast nyajison;

¢) Nincs mod arra sem, hogy koribbi jogszabilyok visszahatd hatillyad
torténd megviltoztatisival a volt wulajdonosok visszakapjik a tulajdont, vapy
hogy teljes kirtéritéshez jussanak. A reprivatiziciés érvelés arra a jogalapra €piil,
hogy a korabbi magintulajdonos tulajdonjoga tovabbra is fennill, az abbdl
adodé igények clévillheletlenck. Ezzel szemben a kdrpotldsi tdrvény altal
orvosolni kivint tulajdoni sérelmek cleve a tulajdon elvesziését feltCtelezik, a
volt tulajdonosoknak ezért nem lehetnek tulajdoni igényeik;

d) Az eredeti wlajdon visszaillitisinak koncepcidja clszigetelt alanyi
igényckben gondolkozik: minden tulajdonos a sajic tulajdona helyredllitdsara
1orekszik. Fzzel szemben  a kdrpéuldsi torvény koncepcidja arra épiil, hogy a
‘tulajdonelvondsok nem csupin az egyes tulajdonosck sérelmét jelenteudk,
hanem a magantulajdon modszeres &s teljes lelszdmoldsira irdnyultak. Ezért
nincs Ichetéséy arra, hogy az dtalakulis terheit viseld cpész tarsadatommal
szemben a volt tulajdonosok megkillonboztetett efbdndsbhan részesiiljenck.

- A kdrpitldsi torvénynek a fGldre vonatkozd szabdlyai

A kir mértéke kiszamitisindl a tdrvény miis-mds Malinyéricket rendelt
figyclembe venni az ingatlanokra, a villalwokra ¢és a  termdfoldre. Az
atalinyéricket a torvény a lakds és mds ingatlan esctén négyzeundéterenként, a
villalatoknil viszont az dllandé alkalmazottak szdma szerint hatirozta mcg, a
term&fold esetében a fAld kataszteri tiszta jovedelme, azaz az AK érték volt a
mértékegység,

A kirpéilisi drvény alapjan az a jogosult, aki terméfoldet igényelt, a
hatirozatban feltintetett AK ériéknek megfelelen term&fold kiadisit kérhete
természetben. - Ezzel szemben a nem termdfoldre viltott kirpodisi jegy
névériékben testesit meg kovetelést az dltammal szemben, & forintértékben
hasznilhatd fel a (drvényben megjelolt célokra. )
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A kirpouds viszonya a kdrhoz tehit alapvetden kalonbozow aszering,
hogy a jogosult Sldet igényclt vagy nem. Mivel a foldtulajdonban esett kirt AK
ériékben dllapitottik meg, a [Old igénylése esetén az elveszett walajdon AK
éricékben visszaszerezhets foldwlajdon, ami azt jelenti, hogy a drvény — 200 AK
erciéig — a jogosult foldigényldk 1949-es Gldwlajdon a mértékét allitia vissza
" természetben. A teljes természetbeni kirpotlds jellepét erdsiti az a szabily is,
hogy az eredeti wlajdon és egy kedvez&tlen cserefdld kodzotti AK éreék is foldre
vithato.

A 1orvény szerint tchit az egyes (Gldiulajdonosok ercdeti foldiulajdonuk
mértckében wermészetbeni kirpdudst kapnak, mds wlajdonosok viszont csupin
részleges pénzériékbeni kirpéuishoz jutoutak.

A torvény meghatirozta, hogy a jogosult az &t megillctd kiarpotldsi

jegyért milyen feltélelekkel, milyen médon és kinck a  tulajdondban,
hasznilatiban vagy kezelésében Iévl 6ldet szerezhet meg.
_ Jogilag a karpotlisi jegy vételi jogot biztositott tulajdonosa szdmara,
mégpedipg annak az allami gazdasignak vagy termelszivetkezetnek a {dldjére,
altol a volt tulajdonos clvont (Gldje wlilhatd. A véweli jog gyakorothatosiga
Crdekeében a mezbgazdasigi nagyiizem koteles volt a hasznalatiban  dllo
foldteriilethdl kijeldlni azt a (Sldrészletet, amely a kdrpouasi igénycek kiclégitését
szolgdlja. A (Bldteriiletnck minimdalisan akkora AK ériékiinek kell lennie, mint az
adott eriileten benyajtott kirpouldsi igényck AK értcke.

A foldkijelGids szabdiyai

A jogalkotdnak abbél a ténybdl kellett kiindulnia, hogy a mezdgazdasdgi
szOvetkezetck kiillonbdzE tulajdoni foldeken gazddlkodiak. Tulajdonos volt a
szOvetkezetben a termelfszovetkezet tag, illetve a vele azonos jogiliasa szemdly,
a magyar Allam ¢és maga a termel8szdvetkezet. Minden tulajdonosnak a f6ldje Gn.
részariny tulajdonként volt meghatirozva, azaz nevesitetlenid, helyrajzi szim
nélkil. Bz végeredményben annyit jelent, hogy - egyik tulajdonos sem tudta
konkrét, topogrifiailag meghatirozott fdldrészlcthez kétni a tulajdondt, nem
lchetewt egyik {Oldrészletrdl sem azd allitani,hogy annak a tag, az dllam vagy a
szbvetkezet a wlajdonosa. Minden egyes foldrészlet, minden wulajdonosé volt. A
részariny tulajdon meghatirozisa a telepiilés nevének, czen belul a {6id
feckvésének, a  terilet nagysdginak, a f0ld credeti miivelési dginak  és
aranykorona érickénck megjeldlésével orént — helyrajzi sziun nélkil. Ezen
helyrajzi szam nélkili (6ldtulajdon konkrét meghatirozisa volt a kijelisiési cljards
célja. .
A t0rvény szerint népy {dldalap volt képezhetd a szbvetkezetben.

a) A Magyar Allam részarinytulajdoninak megfeicld ldalap.

b) A részarinytulajdonos maginszemélyck (lagok, tagokkal azonos
jogillasa személyck) foldalapja olyan AK értékig, amely megfelelt e tulajdonosok
ingatannyilvintartisban szerepls dsszesitewt AK érickénck.



<) A [Blddcl nem rendelkezd szivetkezeti tagoknak ¢s alkahimazouwaknak,
az § létszdmukhoy igazodd tag fOldalap. Lizen foldalap mértékét agy kellew
meghatirozni, hogy itlagosan szovetkezeti tagonként 30 AK, alkalmazottként
pedig 20 AK ériékil term&{old jusson a foldalapba személyenként. A tagi foldalap
hivatott azt biztositani, hogy a szovetkezet tagjai és alkalmazottai az dllami és
részarinyfdldtulajdonosok [Bldjei kiadasa uldn, a parhuzamosan folyamatban
lév karpotlasi eljaras ellenére, minimdlis nagysdgd termG{61dhdz jussanak,

d) A kirpdtlasi {Sldalap tartalinazza az Arverésre keriilé termdféldeket.
Az drverésre kertlG fOldeket gy kellew kijeldlni, hopy czeknek az ddagos
aranykorona ¢riéke reprezentitja azoknak a [6ldeknek az ddagos aranykorona
értékét, amelyekrdl elkiilonitésre kerillnek. Az drverésen a  licitdlis az
aranykoroninak megfeleld forintértéken folyik. Az alap-kikidltdsi drat 3.000
Ft/AK-ban hatirozta meg a térvény. Bz az ar a licitdlds credménycként
emclkedhet, a jogszabily fels6 hatirt nem dllapit meg. A 3.000 Ft/AK ériék
csOkkenthetd is, ha ezen az dron nincs ajinlat. A csGkkenthetSség mértékét 500
Fi/AK ¢értékben hatirozia meg a jogalkotd. A vételi jog gyakorlisinak — egycbek
mellete feltétele, hogy a jogosultnak kételezettséget kell villalnia arra, hogy a
termdfoldet mezdgazdasigilag hasznositja, tovibbi arra, hogy 6t ¢ven beliil nem
vonja ki a mez8pazdasipi termelésbél. Ezeknek a kotelezettségeknek a
megszegését a rvény szankciondlja. Ha villalt kételezettségeit 6t éven beliil
megszegi a jogosult, gy termdfoldjét kirtalanitias nélkil dllami wilajdonba kell
venni és drverés (jan értékesiteni kell.

A valosdgos foldiulajdonossd lett polgdrok

A maginfdldtulajdonon alapulé tulajdonviszonyok kialakitisit, mint a
piacgazdasdgra valé autérés alapvetS feltételét el kell fogadnunk sziikséges
1épésnek.

Mindazok, akik a termel&szovetkezeteket és dllami  gazdasigokat
timadiik, éppen a tulajdonosi érziilet hianyit réudk fel az egyik legf@bb
hibanak. Zirdjelben azonban meg kell jegyezniink: hogyan érezhette volna
magit wilajdonosnak a tag, amikor nem & dontétte el mit termeljen, hova
értékesitsen, ha kiilsé szervek szabtik meg az iltala termelt arok 4rait, ha
tevékenységét keretek kozé szoritotiik, s6L még azt is megszabtik, hogy mennyi
munkadijat kaphat.

Ha voltak a szovetkezetben problémdk a miikddes koril, mert voltak,
azt a kbvetkezkben foglalhatjuk Gssze:

— a mez8gazdasagi szovetkezetek, mint a dinoszauruszok, nagyobbra
ndtiek — tegyiik hozza kilss késztetésre —, mint amit sajit érdekitk megkivint,

— a terméfold foglalkoztatasi hely volt, igy olyan teriileten is termelés
folyt, ahol az gazdasdgilag nem volt indokolhatd; :

— az agrirolld, mint a tethetetlen gdmbdc szdja, egyre nagyobbra nyilt;

— a termcldszovetkezetckre az dllami villalatokhoz hasonld nagysagi
burokraciat kényszeritettek;
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— a szidvetkezetek szocidlpolitikai feladatokat lattak cl, amelyek oOridsi
tchertételt jelentettek: foglalkoztatdsi kitelezettségiik volt, amit tekintetbe kellew
venni a gépesitésnél, a racionalizicional. R;ikényszeri.ilték ipari és szolgillaté
tevékenységre, nyereség nélkill is. Az 500 ezer aktiv dolgozéd majdnem
ugyanannyi nyugdijast segitett. Sok szdvetkezet kultGrhdzal tartott fenn, iskolat,
jardat épitett;

= a termelsi és {ogyasziéi drak nem voltak értékaranyosak, a
korminyzat az €lelmiszerdrakat mesterségesen alacsonyan tartotia;

— sem a hazai fogyasztds, sem a nagytdomegii keleti export nem
kényszeritette az dgazatot a viligversenyben is helytdllé termdékek elGallitdsara, a
his—gabona program meghatirozdvi vilt a termelésben. Ugyanakkor ez a két
termékcsoport a legsebezhetdbb a vildgversenyben;

— évtizedek alatt uniformiziltsig alakult ki a termelési struktiariaban,
ugyanakkor a vertikumok kdzdtt nem volt megfelels a kapcsolat

Mindezektdl faggetlendl, aki a rendszerviltds dllispontjira helyezkedett,
a tulajdonvialtist a magintulajdon kialakitdsit sziiksépesnek tartotta, Al kell
azonban haznunk, hopy klasszikus maginiulajdon kialakulasa a szivetkezetben
mir 1989 cléu elkezd@don, s6t minden  vagyonnevesités  eléu éppen a
[ldwulajdonnak a szdvetkezeti hasznidlatbd! magdnhasznilatba addsira nyilou
clsGnek lehetdség.

Az 1937, cvi b tv. 28. § (2) bek. ugyanis akként rendelkezett, hogy a
"hevitt  {8ld  tulajdonosa  fOldjét  (részarinyit) — a  maginszemély altal
megszerezhel$ termSold wulajdon mértékéig — elcserélheti a mezégazdasigi
szoOvetkezet nagyiizemi mezOgazdasigi miivelésre alkalmatlan {Oldjével”. Ezt a
lehctGséget a [Oldidrvény tovabbi mddositisai akként nbdveliék, hogy a
mezdgazdasipi szivetkezet megsziinése esetén  a tagi wlajdonban és a
szOvetkezeti kozos hasznalatban 1év3 [Oldteriletnek a  wilajdonos részére
t6riénd kiadisa az elsGdleges. Nincs megkdtés, minden [Old kiadandd volt
tulajdonosa részére terileti korlatozis nélkil, '

A {Oldmegviltis intézményének hatilyon kivil helyezése utin a tagsigi
jopviszony megsziinése esetére — tGriénjen az kilépéssel, kizdrissal vagy
kivalillé oroklésével — az a [@szabily hatdlyosult, hogy a foldet ki kell adni
tulajdonosa szamira. Eudl kezdddben kivételesnek az volt tekintendd, ha nem
torténik {oldkiadds, ami csak abban az esetben kovctkezhetett be, ha a
tulajdonos kifejezetien elzirkdzott a (Oldkiadis el A jogszabily most mar
valoban szabad vilasztdsi Ichetdséget nydjtott a tulajdonosok  szimidra a
szovetkezeti - kdzds  hasznalatban 16vé [Oldjeik  sorsdnak  cldontésére.
Mindezckb8l lithatdéan megillapithatjuk, hogy a rendszerviltis clGestéjére a
tbbb éviizedes korlitozo rendclkezések elifintek, megsziintek a tulajdonosokat
shjto kényszeritd szabidlyozisok. Megindult a term${ild mozgdsa a szdvetkezeti .
kozos hasznalatbd! a magianhasznialat irinyiba. :

4 Fecske Mihdly: A magyar mezégazdasig, Gazdasag ¢s tarsadalom. V. évfolyam 2—3.

szam, 80. p.



Keserl Jinos adatai szerint a mezdgazdasigban 1990-ben Gsszesen 840 czren
dolgeztak, kozilik 616 czer dolgozow a termeldszdvetkezeiben és dllami
gazdasigban, a (0bbi szakszbveikezetben vagy cgyéni gazdilkoddként.d
Allispontja szerint a szovetkezeti tagoknak a tulajdonossi téiclét kimondo
WOrvény mcpgalkoldsdval a wilajdonvilids néhany hénap alatt megvaldsithatd leuw
volna. A (ulajdonossd vilt szbvetkezeti tagok, alkalmazouak szabad doéntése
alapjin, minden kiilsé beavatkozids nélkil elindult volna az cgyéni gazdasiagok
kialakulisa. A rendelkezésre 16 adatok ilyen optimizmust nem engednek meg. A
Foldmiivelésiigyi  Minisztérium 1993 decembercében kindott  jelentése  a
kovetkezSket dllupitja meg: a szévetkezetek wWiinyomd Gbbsége megmaradt, az
egyéni és csoportos kivilis az akiiv tagok 10—15 %-i(, ezen belill az egyéni
kivilds a tagok 6—9 %-at ¢rintette. Ugyanezl timaszija ali az Aprargazdasigi
Kutatointézel vizsgilata, amely szerint az 1992, évi 1. (WOrvény alapjin a 146
Ujjdalakull szbvetkezetben a tagsdy 8,7 %-a vilt ki a [(O1d 10,3 %-aval.

Onmagiban a Ichetdség megteremiése (chdt a magantulajdonossa vilist
nem inditotta a remélt mértékben meg Ennck csak egyik oka axz, hogy a
kollcktivizimus ¢vtizedei elhalviinyitowik a wilajdon ¢rzeté. Tidnyzou az dtfogd
agrarstratégia, (chit az dtalukitdas ilyen mederben torndénd lurtisihoz szakscges
dlgondolt, kovetkezeles menedzselés, a  meglcleld  hitelkonstrukcid  a
kiozépuzemck [éurejouchez. A szdvetkezet altal nydjlott szociidlis védclem
bizonyos l;imugulo_lls-:‘lgi Crzet kinlakuliasihoz vezetett. Bzl a szovetkezeti tagok
megszoktik, czért a szdvelkezetben dolgozék kidzil csak kevesen érezick
noszlalgiit a gazdalét, a kemény és felszereléscket nélkiildzd kimeritd munka és
a bizonytalan 1édceltételck irint.

A muiltha révedd dontés

Annak cllenére, hogy a magyar mezdgazdasiy a régi aton és a rdégi
mddon a megviliozow koralmények miatt nem haladhatott tovibb, az clért
fejlddést 4t lehetett volna egy Oj kirnyezetbe telepiteni. Ennek egyik szamunkra
szimpatikuas alternativijit Juhdsz Pal akként vizolta [el, hogy hdrom Gzemtipusra
lewt volna célszerit beréndezkedni:

— az elsit nevezzitk amerikai 6ridsfarmnak. Ez olyan tipusi (izem, amely
czer hektiros nagysigrendben termel gabondt, megtermcli az  illalok
1omeglakarminyit is. Bz.az dzem csoporttulajdonba keril;

— a misik Gzemforma a kozépparaszti cpyéni gazdasig DLz arra
1orckszik, hogy a féldel, a munkaerdt, az eszkizdkel mindl sokolalibban
hasznilja ki, minél tbbb libon dlljon, mert ¢z garantilja a piaci biztonsigot;

~ a harmadik iizemipus az ezcket kicgészitd  kistizem, ahol a
[Gloglalkozis mellett sajac vagy bérelt terilleten lolyik a gazdilkodis.

5 Keserti Janos: Rendszervitltis az agrisigazatban, Thesicbbmi Szemle. 19930 3. szam 16,
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A jogalkotd arzonban ilyen struktarit megalupozd jogszabilyokal nem
fogadott ¢l.

Ezzel szemben a gaedasdgi valosdggal nem (6r&d8 sérelmi politika
emelkedett konmanypolitika rangjara, s ennck meglelelden a maltbeli injariaére
jard  kdrpéuddis kerilt a  Sldwlajdonjog és  [(dldhasznilal jog szerkezete
dlalakitisinak a kdzéppontjiba,

A mir emlitett kirptldsi Wrvényt kivetle az 1992, évi . tv, a szovctkczcu
tdrvény és az annak hatilybalépletésérdl és az dtmeneti szabdlyokrol rendelkezd
1992, ¢évi 1. v, az an. dmenct tOorvény, majd zdrja a sort a [Oldrendezd ¢s
fldkiadd bizotsdgokrsl sz0l0 1993, évi 1L tv. L& jogszabilyok clGirdsainak
végrehajtisa a szovetkezeli (Sldwlajdon megsziinéséhez vezet azzal, hogy a
szovetkezel [Oldtulajdon nem abszolut értelemben tinik el, a szévetkezet, mint
jogi személy a wlajdonjog — igy a [6ldwlajdon alanya Ichet, ha {8ldtulajdonra
1994-ig szert tett. Mis kérdés a jovObeni szerzéstdl vald eltiltdsa, amely
rendelkezés a term&Bldrél sz616 1994, évi LV. orvény normaszdvegében jelenik
meg.

Az cmlitewt jopszabilyok a hatilybalépésikkor meplévG szovetkezeti
Bldalajdon teljes. feloszidsdn tartalmazzdk azzal azonban, hogy a tag szimdra
lehetdséget biztosituna a szdmdra juttatandd Bldieriletrdl a szivetkezel javira
toriénd lemonddsra. Ebben az esetben a {6ld, melyre a jogosull szdvetkezeli tag
nem tart igényt, tovibbra is szdvetkezeti tulajdonban marad. )

Mint azt mar jelezwik, a szdvelkezetben négy foldalapot kellew
kialakitani.

ad 1. A részardnywlajdonosok f{Oldalapjinak kialakitisat agy kellew
elvégerni, hogy az foplalja magidba hirom wlajdonosi kor Bldwlajdondt, illewve a
fdldinlajdoninak megfeleld AK értékel. :

A f[oldalap képzésénél kellewt figyelembe venni a termelBszdvetkezet
tagjainak, valamint a tagokkal azonos jopallisi személyck féldtulajdondl
Tagokkal azonos jogilldsi az az dllampolgic, akinck foldje a  csalidtag
foidbeviteli kitelezeltsége folytdn keriilt a szdvetkezet hasznilaliba, vagy a
megvaltds jogintézményének eltorlése utdn szerezie meg valamilyen jocimen
olyan [6ld tuiajdonjogit, amelyet a  termeldszdvelkezet haszndlt és  a
foldrulajdonos egyik esetben sem voll Lagja szdvetkezetnek. Lz a {Oldalap (ehdt
arra hivatotl, hogy mindazok szdmdra, akik sohasem veszileuck el a fold
tulajdonjogat, hanem csak a haszndlat jogirdl kellett lemondaniuk, biztositsa a
sziikséges [Oldalapot.

ad 20 A tagi ¢ az alkalmazoud (Bldalap kijelolése o kirpdisi lurw,nybul
gyokerezik. A mdr jelzew 20, illewve 30 AK értékii teriileiek  (Gldalapba
helyezésének két korlatja volt. Korlat egyrészrél az, hogy akkor illeli meg a
kifeldlés a tagol, illetve az alkalmazotlat, ha Slduljdona nincs, vagy az
clGzdckben jeldlt mértékiingél kisebb mezdgazdasigi {Oldwlajdona van. A
foldalapba helyezhel8ség mdsik korlitja pedig az, hogy — figyelemmel a
kirpdtlisra jogosultak érdekeire — a kijeldlt fOldalap nem haladhatja meg a
szovetkezet wlajdondban 1évs AK ériékénck 50 %-at. Mivel ezek a fOldek a
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tenneiGszovetkerzetek sajit talajdondt képezd teriilethdl keriilick kijelélésre a
f6ld dtadisa a tlajdont nylegesen csokkenti.

ad 3. A kirpouasi 1orvény lehetdvé teszi azok sziwndra, akik sérelmet
termdfold  tulajdon  elvondssal szenvedtek, hogy igénylik természetben
kielégithetd legyen. A kirpoulds céljira 42 millio aranykorondnyi foldwerileceet
kiilénitettek el. Az 1994, wmdjus 31-ig tartowt drverések sorin 35 millid
aranykoroninak megfeleld [Sldre licitdllak. Az Orszigos Kirrendezési és
Kdrpéuasi HMivatal adatai szerint a 42 millio aranykorona 2,3 millié hektir
foldieriletet jelent. Az Gj birtokosok S5O0 czren vannak. A most kezdGds
potirveréseken tovibbi mintegy 100 czer Gj tulajdonos szerezhet {Oldet. Mint
emlitettiik, a legalacsonyabb licitériék 500 Fi/AK volt. Ez azért alakulhatout igy,
mert bar az drverés fogalmilag kizirja az drverez8k elBzetes Osszebeszélését, a
most zajld foldarveréseken ez szinte "hivatalosan” ajinlott volt. A szOvetkezelek
cgy heklr j6 szanoért 10—12 czer Ft névéréki kirpduasi jegyet kaptak, ami a
kirpotldsi jegyek forgalmi értéke miatt mindéssze 6—9 ezer forint tényleges
bevételhez jutiatja a jogosultakat,

Az utébbi  idGben  megviltozott a  kirpdtoltak  wenndfold  irand
¢rdekiBdése. Amig a licitilisok mepkezdésének idején nem voll nagy kereslet,
napjainkban cgyes térségekben fGldéhsép alakull ki. Ennek oka lehet az is, hogy
a kirpdtoltaknak nincs alternativijuk, mert csdkkent az dllami  tulajdont
kivisarlisi lchetdsépek szima, de az is, hogy a nagylzemck szétesése miatt
megndtt a kényszervillalkozok sokasdga.®

A becslésck szerint a kirpoulds belejezésével olyan strukuardt virhatunk,
amelyben lesz:

— 5—0600 ezcr tulajdonos 1—2 hektdr fOlddel,

— 3—400 ezer wlajdonos 4—8 hektdr [Blddel,

— 2—300 ezer tulajdonos 8—15 hektir (Glddel,

— néhiny ezer wlajdonos ennél nagyobb térmértékii fdlddel.

Az ditalakulds vesztesei és gybziesei

A wlajdoni viltozis lénycgében lefcjezte a szdvetkezeteket, de a
polgirosodisnak indulé parasziok sincsenek rézsis helyzetben. Digei imre
szerint az utébbi (€1 évszdzadban — az 1945-0s [Gldosztis és az 1959—60-ban
belejezddott szovetkezetesités utin utin — & magyar paraszisig harmadszor
kezdi Gjra, s mindig a nullarol.

Gazdasdgi szempontbdl a mezbgazdasighdl ¢k olyan szektorban
tevékenykednek, amelynek termelése mindeniint folyamatosan csékken, amely
stilyos pénzigyi vilsigon megy keresztiil, s amelynek a szerkezetviltisihoz
hosszabb idfre lesz sziksége. A tcrmékek nchéz értékesithetdsége €s az
agrarolld kinyilisa a mez&gazdasigi jovedelmek visszaesését vonja maga utdn.

6 Diger Imre: Ellenimonddsos eszienddk az élelmiszer-gazdasigban. Tdarsadaimi Szemle.

1994. 8—9. szim t12—113. p.
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BEzzel cgyidGben a szovetkezet vagyon szétosztisinak ¢s az credet
tGkefelhalmozis inegindulisinak lehetink tanai, ami clszint ¢rdekhdboraval jar.

Tanka szerint két érdekesoport jol kitapinthatd., Az egyik az a hatalmi
elit, amely érdekeit megfelelen érvényre wdta juttatni, ¢bbdl kdvetkez8en
relative nagyot tudott markolni az agrirvagyon {jraosztisa sorin.

A masik érdektdmoriilés a termelSk millids 1Omege, akik tivol voliak a
déntésekidl, s még csak most tudatosul bennik, hogy a jov§ mceg logja
valtoztatni munkakorilménycikel ¢és eltinnek az eddigi szocidlis vivimdnyatk.
Néhiny  éviizednyi  viszonylagos  szocidlis  jolét utin  a "szepényparaszt”
visszatérése djra a régi kdzép-curdpai falu képét jeleniti meg. A paraszti
mezGgazdasignak az dtalakulisa szikségszerlien cgyGujir a kisgazdasiagok
jelentds szdminak megszinésével és a [Oldwulajdonnak a legjobl lelszereléssel
rendelkez8k és legversenyképesebhbek kezén vald koncentralddisiaval. Sem oa
mezGgazdasigban dolgozdk, sem az dllam nincs felkéseilve arra, hogy 1)
tirsadalmi szerz8dés jojjon 1éwre, amely lehetdvé tenné a  versenyképes
mezdgazdasig megalapozisit.

Az uf foldiarveny tulajdonszerzési rendelkezései

Az cddigickbdl kovetkezGen a Sldiulajdonnak egy diffaz és kevéssé
milkddEképes szerkezete alakult id. Nagyon sok a Orpebirtokos, a valdsidgban
azonban megkezdddott a {dld koncentricidja. Mir zscbben vannak az
addsvéieli, "a lizing szerz8désck, amelyck ingatlannyilvintartdsi atvezetésre
viarnak. A wlajdoni viltozdsok olyan kiriilményck kdzouw kovetkezick be, amikor
a termdold piaca és ezért a valdsigos érickének dra még nem alakull ki, Bzzel
egyidiben megjelentek a kilfoldi befektetdk, megalakitottik a belfGldi jogi
személy és jogi személyiség nélkili szervezeteiket a {Oldszerzés érdekében.

A foldkoncentricio [Ekezése ¢s a kilfoldick termdold wlajdonjoginak
megakadilyozisa érdekében az Orsziggyiilés megalkotta az 1994, évi LV.
tdrvényt.

A mir ecldadottakbél  kéveikezik, hogy a rendszerviltdst, a
walajdonviszonyok dtalakitdsinak folyamatit reprezentild és axzt megvaldsitd
1orvények szinte mindegyike tartalmazott a {dldre vonutkozod rendelkezéseket. B
torvények cgy része kiemehen és jol elkillonitheld médon jutlata kifejezésre a
fold wlajdontasinak megviltozott prioritisait ¢és a nagyizemi (Gldiulajdon,
foldhasznila icbontisinak folyamatic A kirpoudisi wrvény hatilybalépésckor az
orszig 8,2 millié hektir termGfoldicriiletének mintegy 27 %-a még dllami, 42 %-a
pedig szovetkezeti wlajdonban volt. A klasszikus fdldmagintulajdon és hasznilat
a termdold 7—8 %-dn valdsult mcp, mert a 24 % szOvelkezel  lagi
magdntulajdonon szivetkezed haszndlat folyt. 1994-re a magintulajdon ardnya
legaliabb 70—80 %-ra ndtl. Névlegesen ugyan ‘nagyon sok ember tulajdonossi
vilt, de a kistulajdonosok jelentds része a fold feletti rendelkezési jogardl mar
lemondott. Ezért elkeriilhetetlen volt egy olyan tdrvény megalkotisa, amely a
foldforgalmat, a  termdOld  haszndlatie ¢s  hasznositdsdt szabidlyozza. Azt
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 tapasztalhatuk, hogy az 1945 utin megalkotow, a [Gldek wlajdoni, haszndlud
viszonyait szabilyozé joganyag, a legiwpolitiziltabb teriilete jogalkotdsunknak.
Ebbe a kirbe beletartozik az 1994. évi LV. tdrvény is, mert olyan tilalmakat és
korlitozdsokat tartalmaz, amcly tilalmak ¢s korlitozisok elsGsorban nem jogi,
hanem politikai érvekkel indokolhatéak. Nem lehet figyelmen kiviil hagyni
ugyanis azt a tényt, hogy hazink a magintulajdonon alapulé piacgazdasig
kialakitdsinak dimeneti id&szakdl éli és a korabbi iddszakban nem alakult ki
olyan féldforgalom, amelyre fel Icheine épiteni  korldlozistél mentes
polgirosodist. A polgirosodis alapja a szabad wlajdonszeryés.

A tbrvény ezt a szabadsigot kerctek kdzé szoritja. A wlajdonszerzés és a
haszonbérletre irdnyuld szabilyozis kiindulépontja az, hogy a gazdilkodishoz
sziikséges, kedvez$ lizemi struktirit eld kell ugyan segiteni, de a korlitan
tulajdonszerzés is a haszonbérlet torz birtokstrukitra kialakitasival jarna.

Az G [Oldtdrvény a term&fold wilajdonjoginak megszerzésél ezén
korlitozott mértékben teszi lehetdvé, egyes jogalanyokat pedig kizir a
foldszerzés Ichetdségébdl. E  szerint  belfdldi  maginszemély  termdld
wilajdonjogit csak olyan mértékben szerezheti meg, hogy  wlajdondban
legfeljebb 300 hektar nagysdga vagy 6.000 AK érickid termdfold legyen. Belldldi
jogi szemdély és jogi személyisép nélkilli mis szervezet termélold wilajdonjogit —
a Magyar Allam, az dnkormanyzat, az crdébirtokossigi- ¢s a legeldGbirtokossdagi-
tarsulat €s a kdzalapitvany kivéwelével — nem szerezheti meg,

Ugyanigy a kiilloldi maginszemély ¢és jogi személy ermGiold és védeu
természeti terdlet tulajdonjogdt cgyilatin nem, illetve csak kivételesen
szerezhel meg, Miutdn a tOrvény a jogalanyok kozoOtt kilonbséget tesz, nem
engedi a piaci 18rvényck érvényesiiléséy, illetve akadilyozza a fold piaci dranak
alakuldsay, sziikkségesnek litszotl a tdrvény alkotmanyossdginak kihirdetés clSud
vizsgilata. Az Alkotminybirdsig — figyelcmmel a kildnvéleményekre illctve a
pirhuzamos indokolisra is — egységesen foglalt abban dllisi, hogy a
[6ldrulajdon szerzési korldtozisa scm a nerzetkozi jogi, scm a hazai jogunkba
nem iitkdzik.® Az egyes illamok joga, de az Emberi Jogok Lurdpai Birosig
gyakorlata is, csak a mir megszerzeu wlajdont védi. Ugyanakkor a tdldiulajdon
sajitos természeti ¢és  vagyoni jellemzdi: dgymint  vépes joszdg volia,
nélkiilézhetetlensége, mcgﬁjulc’)képgsségc, kockizat-érz¢kenysége ¢s alacsony
nyereséghozama miatt indokolt megszerzésének korlilozisa. A foldibrvény
szerint a birtokmaximilis indoka az “egészséges birtokszerkezer” kialakitisa,
illetve a {Bldbirtok koncentricidjinak megakadilyoziasa. Miwdn a termdlold
piaca ¢s piaci dra az clmilt negyven évben a mesterségesen visszitartott
ingatlanforgalom miatt nem alakulhatout ki, az Alkounianybirdsig dunenct idGre
ellogadta a szerzési korldlozdst. Az duneneti idd a [ejleit piaci viszonyok
‘kialakulisdig all fenn. .

ValésziniisithetSen az dtmeneti  iddszakban mindazok élnek  a
(6ldhozjutds lehelbségével akik mezégazdasigi tevékenységer kivinnak folytatni.

A tulajdonszerzési modok lehetséges viltozatinak sokfélesége miatl a
torvény nem azt a taxiciét adja meg, hogy milycn mdédon nem Ichewséges
tulajdonhoz jutni, amennyiben a szerzének miar van 300 hcektir vagy 6.000.AK
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¢rickd foldje, hanem éppen (orditva, azokat a jogcimeket hatirozza meg,
amelyekkel a szerzési korlitozds talléphet3. A kivételes csctek: a 1orvényes
oroklés, az elbirtoklds, riépités, kisajititis és a karpotuisi céla drverés sordn
1orténd wilajdonszerzés, Lzekkel a jogcimekkel tilléphetdek a hiromsziz hektdr
nagysiga, vagy a hatezer aranykorona  értékii  termG{oldre  vonatkozo
korlitozisok. A tdrvény ex nunc hatdly(, tehdt a hatilybalépés elit megszerzett
termO(Old teriiletét €s aranykorona értéket figyelembe kell venni a tdrvény
hatilybalépését kovetSen megszerezni kivint termG(6ld  teriletnél, illetve
aranykorona ¢rickndél, s amennyiben a koribban megszerzett termGold mértéke
vagy aranykorona ériéke meghaladja a tdrvényben meghatirozott teriletet,
illctve aranykorona értéket, tovibbi termsfold mir nem szerezhetd, de a
koribban, a hatilyba lépést megeldzGen megszerzett tulajdont az Gjf szabalyozas
nem érinti.

Hasonlé jellegii korlatozdssal mir kordbbi jogunkban is talilkozhattunk.
Klasszikusan ilyen volt az 1957, évi 9. szdm torvénycrejii rendelettel bevezetcgﬁ"
szerzési korlitozds, A jogszabily visszahatd hatly nélkiil tgy rendelkezett, hogd
maginszemdcly  wlajdomiban, a vele kidzds  hdsanidshan ¢S cs.ll&(lta;;()f(
tulajdondval cgytt — a (Bld mindséedtdl [gpden — lepleljebb 20—25 kat. hi')[d
mezd- és erdGgazdasdgi (eriilet lehet. Visszahaté hatdly hidnydban érintetentil
kellett hagyni az olyan birtokokat, amelynck teriilete a rendelet hatilybalépésc
idépontjdban a birtokmaximumot meghaladta, A birtockmaximum {6lote levd
foldbirtok teriiletét altaldban ndvelni nem lehetett, kivéve a hizassigkOtést és az
orokbefogadast. Az mds kérdés, hogy a birtokmaximum [816tt 1évd [Oldbirtok
nem volt megtarthatd, mert ilyenkor az dllam megvasirldsi joga Iépett be. Annak
kiszimitdsindl, hogy wvalamely személy [féldiulajdona meghaladia-e a
megillapitott birtokmuxitnumot, csak a mezd- és erdfgazdasidgi ingatlanokat
kellett figyclembe venni. A szimbajévs ingatlanok kozé olyan ingatlanokat
lehetett  fclvenni, amelyek a fdldaddkataszteri  nyilvintaridsban vagy a
telekkonyvben szantd, kert, gyumolcsods, rét,- szilo, lcgclﬁ,' crdS vagy nddas
megjcloléssel voltak feltintetve. '

Az 1959. €vi 9. tvr. a fold tula]donjoganak megszerzése szempontjibol
az erddt, termdszGlt, illetve gyimdlesdst HtszOrds szorzoval vette figyelembe. A
mezigazdasigi ingatlanok megszerzése szempontjilbdl a maginszemély fogalma
ali tartozott az dllam villalatai, intézményei és a szocialista szc;rvczctck
_ kivételével minden mas jogi személy is.

Az 1977, évi 24, szam( wOrvénycerejii reridelet hatdlyon kiviil hclyeztc az
1959, évi 9. szami torvényerejil rendeletet. A magantulajdon vonatkozisiban Gj

birtokmaximumot vezetctt be, amikor deklarilta: kalterideten — ideérive a
tanyit ¢s a koriloue levd foldet is — mezGgazdasagpal élethivatisszeriien

foglalkozo személy tulajdondban hirom hcktir, mas maginszemély tulajdondban
legfeljcbb 6.000 m? foldieriilet lehet. A koribbi 6tszdrds szorzd helyére pedig
kétszeres szorzé lépett, uganis a rendelet alkalmazisa szempontjabél 3.000 m?
sz816, gylimdlesds és erdd 6.000 m? széntonak felelt meg. A wrvényerejii
rendelet nemn mondta ki expressis verbis, hogy ax 0f szerzési hatirok cgyben
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birtokmuaximnumok is, de a jogszabalynak a hatdlyon kiviil helyezew 1957, Gvi .
szdm Wirvényerejil rendeletcl vald kapesolatibol ez egyenesen kvetkezett.

ROvid idGszakban — 1987-(51 1989-ig — az 1987. évi L tdrvény alapjin
tovibb sziikiilt a fOldszerzés lehetdsége, amikor a szerzési hatir 6.000
négyzetméterben maxindlédott, de az 1989 évi XIX. tdrvény clidvolitota a
magin{Oldwlajdoni korlitozisok “szdgesdrétjait’, amikor a maginszemdélyek
fSldwlajdonszerzésénck lehetségét jogilag korldtlanna viltoztaua.

Az 10j jopi szabilyozdssal, ax 1994. évi LV. torvénnyce! ezen korlitlozds
nélkili Oldszerzés ismét megviltozow, mégpedig vagylagos korlitozissal: a
megszerezhetd (0ld haromsziz hektdr vagy hatezer aranykorona, A hiromszay
hektdr egzaktan meghatirozott, mig a hatezer aranykorona teriileti kiterjedtsége
a fdld mindségctdl figg. Amennyiben a Bld mindsége ncm éri el a 20 AK/ha
¢ricket, a [Oldwlajdont szerzd a hiromsziz hektiros mért¢két — mert szdmira
ez a kedvez8bb — willépheti.

Talléphetd tovibbi akkor is a 6rvényben megillapitott mériék, ha a
bell5ldi maginszemély a maximumot elért foldrészleteihez 6.000 m%-nél nem
nagyobb termaioldde] rendelkezd tanydd kivin vasdrodni.

Diszkrimnindcio a jogi szemdlyek kizoll

A bellldi jogi személyck és jopi szemdlyiség nélkili mnds szervezelck
esetében a tdrvény nem koveli a maganszemélyckre vonatkozd szabalyozist.

Foszabilyként ugyan kategorikusan megtilja a bel[dldi jogi személyek ¢s
jogi szemdélyisépy ndélkiili mas szervezetek terméOld tulajdoninak szerzésct,
ugyanakkor egyes jogi személyek szerzésére kivételt enged. Ezek o jogi
személyck: a Magyar Allam, az Onkorményzat, az erdébirtokossagi- €s
legel&birtokossdgi tarsulat, a kzalapitviny és az egyhdzi jogi személy.

A kivételként  [felsorolt  személyek kozOuw s killonbség  dtll fenn
amennyiben az egyhdzi jogi személy csak véginiézkedéssel, ajandékozisi-,
tartdsi-, vagy gondozisi szerz8dés alapjan szerczhet tulajdont, a 8bbi jogi
személy viszont korlitozis nélkiil, barmilyen jogcimen, barmekkora termdfold
tulajdonjogit megszerezheti,

A jogalkotd indokoldsa szerint a belf6ldi jogi személy és jogi személyiség
nélkiili mis szervezet kizarisa a termd{dldre vonatkozd tulajdonszerzésbdl a -
- szerzési tlabmak kijdtszisinak megeldzEését szolgdlja. A jogi személyen Cs jogi
szemClyisép nélkiili mds szervezeten keresztil ugyanis abellGldi mapdnszemdcly a
birtokmaximumot, a kulfoldi maganszemdly ¢s jogi szemdly pedig a szerzlsi
tilalmat keriilhetné ki. Az indokolds szerint a kivételezett jogalanyok kozfeladatot
litnak el, vagy kozosen gyakorolhatd tevékenységet folytatnak.

Az dllam és az Onkorméinyzal valdoban kozicladatot lit ¢, ez indokolisra
nem szorul. Ebbdl a ténybdl azonban nem kdvetkezik az, hogy a kdzwulajdon
privilegizalt lehet a tutajdoni formik kdzote, Kilényi Géza helycsen mutat ri arra,
hogy az Alkoundnybirdésig szdmos hatirozatiban kimondta: tulajdonosi
mindségben méy a Magyar Allam sem étvez privilégiumokat mis tulzjdonosokhoz
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képest. Misrészt a kdzhatalom gyakorldsa és a tlajdonlis kozou nem dll fenn
osszefiggés, ezért a kuldnbséptétel sem indokolt.

Teljesen més kategdria a legel§birtokossigi- és erddbirtokossdgi
tarsulat. Ezek a szervezetek ugyanis nem gyakorolnak kdzhatalmat, foldtulajdont
mégis szerezhetnek. Az erd8birtokossigi tirsulatot az 1994. évi XLIX. tdrvény
hozta létre. Az erddbirtokossigi tirsulat, illetve tagjai szerezhetnek termdfoldet
ugyis, hogy a tirsulat, mint jogi személy szerez tulajdont, és GOgyis, hogy a
tarsulattd szervez&dott tagok, mint természetes személyek szereznek tulajdont a
foldtdrvényben megillapitott mértékig. Amcnnyiben a  tarsulat megszinik,
vagyondt a tagok kozduit meg kell osztani. Ebben az esetben a tdrsulat
tulajdondban 1év§ terillet a tagok osztatlan kdz6s tulajdoniba keriil. Mindebbdl
az kovetkezik, hogy az erdSbirtokossdg megszuntetése elvileg lehetSséget
biztosit a (61dtérvény rendelkezései kijatszdsira.

A misik privilegizdlt tirsulat ti. a legeldbirtokossigl még nem létezd
jogintézmény, ezért nchezen indokolhatd miért kerilt az emlitett kdrbe.

Végiil teljes tulajdonszerzési szabadsiggal rendclkezik a kdzalapitviny,
tcha az Ors)_:iggyﬁ[és, a Korminy, a helyi dnkormdnyzat képviscld testilete dlal
l1étrehozott alapitviny.,

- A tobbi, a toxacidban nem szerepld jogi személy és jogi személyiség
nélkiili  szervezet termdfdld tulajdonjogit nem  szerezheli meg. A
tulajdonszerzésbdl kizirt jogi személyek dsszességét azok sokfélesége miatt nem
lehet felsorolni, de ebbe a kérbe tartoznak tdbbek kiziit a szovetkezetek is.

Kiilféldiek tulajdonszerzési tilalma

A tOrvényi rendelkezés szerint kilfldi maginszemély és jogi személy
termSfdld és védett természeti teriilet tulajdonjogit nem szerezheti meg,.

A tilalmat indokolandd, emdécids és  pgazdasigi  érvek  cgyarint
elhangzoutak.

Az elsd, az emdbeids érv, az orszighoz mint gazdasigfdldrajzi térséghez
kapcsolédé megfontolisokat takar. A fdld a nemzet létezésének alapja, a
birtoklasaért folyé kizdelem atszbtte ezeréves toriénclmiinket, a kiitfoldick
kezébe juttatasa ezért hazairulissal ér fel.

A dlaiom mellett felhozott gazdasigi érvek =2z aldbbiakban
csoportosithatdak:

a) A piaci ¢és a wilajdonviszonyok kialakulatlanok, nincsenck valésipgos
foldarak. A kirpéuis sorin megddbbentden alacsony dron jutotiak hozzd az Gj
tulajdonosok fdldjeikhez, a hektironkénti dtlagar 15.000 Ft koriil mozog. Ezzel
szemben Ausztridban 300.000 schilling, Németorszaghan 60.000 marka a {6ld
hektaronkénti dtlagara. lyen koriilmények kit a spekulicios (Sldfelvasarlisok
bizonyithatdan megindulnak.

b) A fold kiilfdldiek kezébe jutisa rontja a hazai j6v8 nemzedék
villalkozdsi Ichet8ségét, mert cs6kken a foldiulajdonjoga mepszerzésének
esélyc,
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¢} Abban az esctben, ha a kilfoldi hazai villulkozdnak adja at a fold
bérleti jogdt, kidramlik az orszidgbdl a (cljes kalonbozeti és helyzeti jaradck.
Miutdn a mezGgazdasigban az atlagprofit alacsony, s mert a bérlét csak ez illeti
meg, az orszag gazdasaga hosszitivon is hitranyba keril.

dy A kilfoldi valosziniisithet@en korszerdi technoldgidt hoz be, ami
jelentds munkacrét tesz feteslegessé. Ez nem fokozatosan valdsul meg, mint
ahogy az a hazai pelgirosodis folyamatatd! virhato.

¢) Amcnnyiben a kitf6ldi villalkozé a megiermelt mezdgazdasagi
termdéket mint nyersanyagot szillitja ki, ezzel csOkkenti a hazai ¢lelmiszeripar
fejlesztésének lehetdségét.? :

Mindcbbél az kovelkezik, hogy célszerii volt olyan szabilyozdis
elfogaddsa, amely alapjin a foldjiradék kitermeiésének lehetdsége nem
engedhetd i kilfoldinek.

A 0rvény e rendelkezését az Alkotmianybirésig is vizsgalta, s errdl a
kdvetkezdket dllapitotta meg: "A kiilfdldi foldarakat és (Skeerdt tekintve a
kul{oldiekkel szemben szigorabb védelem tirgyilapos megitélés  szerint
ésszeriien indokoll,™ Ugyanakkor azt is megillapitotta, hogy a kilfoldi csak
dtmenetileg zdrhatd ki a termofOld és a védett természeti teralet tulajdonjoginak
megszerzéséhol, 7 ' -

A &rvényi tilalom nem vonatkozik azokra az csctkdrékre, amelyekkel
bellGldi maginszemdly is wilajdont szerezhet.

A kildldi tchat korlitozis nélkill szerezhet termd{old  tulajdont
torvényes Oroklés, kirpdtlasi drverés jogcimen akkor, ha a kisajatitds folytin
kapott kdrtalanitds Osszegébdl vasirol terméitldet. Ugyancsak megszerezheti a
lcgleljebb 6.000 m? teriilettel 6nélld idrészletként kialakitott tanya teridetén
levd terméfoldet.

A torvény a kulfdldiek mir meglévs f[oldtulajdonit a  belldldi
személyekkel azonos médon védi. Ebbdl kovetkezik, hogy a kiilidldi a mar
meglévd termdold tulajcdondt legfeljebb annak teriiletnagysagit ¢s aranykorona
értékét meg nem haladd terliletnagysidgi és aranykorona értékii termdfoldre
cserélheti.

Féldidrvény van — bogyan tovdbb?

Mint littuk, az agrirdgazat dtalakitdsira [¢nycgcben két, cpymassal
szemben 4l nézet GtkGzott.

Az cpyik megtartotta volna a magyar mcezdpazdasip nagylizemi
struktGrajit, mert e nézet hivei szerint a magyar agrirgazdilkodidsban
szerencsésen OvdzSdott a nagylizem a kistizemi termeléssel és ez komparativ
eldnydket biztositott volna ax agririgazatnak. Természctesen e koncepcid is

7 szics Istvin: Megoldds a koncesszié. Figyel X0OWVIL évfolyam 32. szim.

8 Magyar Kéztdrsasig Alkotmdnybirdsdga 418/A/1994/3. sz. hatirozata.
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ipényclic volna  a  talméretezett nagylizemncek  ésszerli kiscbbitését és a
kozCpindretil gazdasig [elé vald eliolasit.

A masik — gyGztes — dllaspont a lcrmelos7ovelkczctck szétveréséd tiizte
ki célul, mert a meglévd szbvelkezeleket nem tekintette alkalmasnak a
piacgazdasidy keretci kdzotti miitkoddésre.

A Bldulajdonosi viltozdsok lénycgében végbementiek, csakhogy a
vizolt rendezési irdnyzatok végbemenectele akir (Sbbéves, elhizédés, a
jogbiztonsigol is kedvez@ileniil érintd és a termelési biztonsigra is kdrosan hato
folyamatot jelent. -

Az epymilliondl tobb Gj [Bldwlajdonos sok millio, tObbnyire kicsi
kiterjedésii, esctenként egymistdl tivol fekvd fHldrészlettel bir. Az az cliogadott
torvényi megoldas, amely szerint meg kell kezdeni a polgdri tagositist, rendkiviil
iddigényes. A jelenlegi feltételek alapjan tdbbéves folyamat valdszindsithetd.

Nem indokolatlan az az aggodalom, hogy folyamatos nyomas alakulhat
ki a mir cllogadott t0rvény modositisa érdekében, mert a tulajdon
szétaprozodisit roévid .iddn belil a wilajdon erdsddd koncentrdlddisa és a
tulajdon polarizicioja koved,

Ami a jovOképet illeti: ma midr viligosan lathatd, hogy a termelési
volument struktiirdjdban alapvetden dt kell alakitani. Csak olyan névények
iermesziésének van értelme, amelyck 6l alkalmazkodnak az adott (i) és
{Oldrészlet adottsdgaihoz. A mezdgazdasigi termelésbdl kiesik az a rész,
amelynek miivelése soha sem volt gazdasigos. Ezeken a teriiletcken a lakossig
életét az Uj milvelési dgakhoz kell alakitani, ami sok esetben a hauttérbe szoritou
hagyominyok fclé¢lesztését jelenti, mint amilyen a rét és lepeldguzdilkodds, az
chhez kapesolddo allattartassal.

A mezbgazdasdg 4dralakulisa sorin bizonyossiggal mondhats, hogy a
kistizemek egy része nem tud gyOkerct verni, az 4j kézépiizem tulajdonosok
pedig nem lesznek elég t6kerdsek ahhoz, hogy a hasznilawkba keriilt féldet meg,
tudjik vdsirolni. Ezért a koridbbi idGszaknil dsszehasonlithiatatlan mériékben
megnd a bérlet szerepe.

A bérleti rendszernek Eurépiban tobbféle funkcidt kell betdltenie s ez
igy lesz hazinkban is.

Eldsz6r:  (oldhdz  segit  olyan  szakképzeu, a  mezSgazdasiggal
élethivatdsszeriien foplalkozd pol;,.lrokat akik nem rendelkeznek elegendd
t8kével a fBldvisirlashoz.

Misadszor: a hosszabb idére lekdwot (6ld nem kerdil be a foldpiacra,
cnnck megtelelden segit kialakitani a fGldpiac stabititdsic.

Harmadszor: a mezdgazdasigba dramlé (8ke a technika és technolégia
lejlesztésére forditodik, nem a foldtulajdonjog megszerzésére.

Természetesen a bérleti rendszer szabdlyozdsinak osszhangban kell
dllnia a tavlat agrirpolitikai célokkal. Miutin a most lew 6bb tizezer virosi,
nyugdijas  [dldiulajdonos  ingatlanainak  hasznositisa  [Oldbérlettel a
legkézenfekvSbb, a [Bldbérlet évtizedes tdvlatban is jelent@snek mutatkozik. A
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megleleld birtokimdéretd  sajat  Dldhaszndlara csak  olyan  Guemben  lehet
szamitani, amilyen Gremben megteremtdnek a tenmelés kis- ¢és kdzépazemben
szukséges technikai feltéielei. Jelenleg a  rdvidebb 1avih  célokhoz  kell
megvilasziani a megfeleld célrendszert és pontosan kell meghatdrozni a
mozgispilyit. Ez a rovidebb tdvia cél bizonyos szempontbdl kényszervillozatnak
is mondhatd, ez pedig: a lchewd legrovidebb idén bell  biztositani kell azt a
Ichewdséget, hogy a foldwlajdonos a szélaprézou {oldrészicieit egycsithesse,
sz¢leskorii tagositasi igényt kell wehat teljesitent.

PAL BOBVOS

UMGESTALTUNG DES BODENEIGENTUMS-UND
BODENBENUTZUNGSYSTEMS

(Zusammmenfassung)

Nach dem  Jahre 1989 haben  fast alle, dic Strukturwechslung
realisierenden Gesetze auch Bestiminung Gber den Boden enthalien. Ein Teil
dieser Gesetze hat schon herausgehoben und gut separiert die verinderte
Prioritit und den Prozef der Bodencigentums- und Bodenbenutzungsabbau
zum Ausdruck gebracht. Am Inkrafttreten des Gesclzes fGr Schadenersatz
(1991:XXV.) haben noch 27 % dem Staat und 42 % den LPG des gesamten
Staawsgebietes (8,2 Millionen Hektary Gehort. Das klassiche Bodeneigentum und
die kiassische Bodenbenutzung haben sich auf dem 7—8 % des fruchtbaren
Bodens realisiert. Der restliche 24 % Boden war zwar im Privatcigentum, haben
darauf aber dic GroRbetriche gewirtschaftet und das Entgelt war vom Staat
bestimmt worden. Bis zum Jahre 1994 ist das Verhiilinis des Privateigentums auf
70—-80 % gewachsen. Iis wurde deswegen unvermeidbar, ¢in Gesetz zu schaflen,
das den Bodenverkehr, die Bodenbenuwzung und  die  Nutzbannachung
reguliert. Weil die Markiwirtschaft in unserem Land noch nicht zustande kam, es
war zweckmiiRig, die Grofe des erwerblichen Bodens zu bestimmen und das
Lrwerben des Bodencigentums fir Auslinder zu verboten. Nach dem Gesetz
1994:LV. scheint es fir realistisch, dafd sich cine nonnale Besitzstruktur entfalten
wird und beginnt die Verbiirgerlichung der Bauer. Iis war dazu unentbehrlich
auch die Regulicrung des Pachtsystems, wcil man mit der Herausbildung des
Privatcigentums und Bodenbenutzung in entsprechender Groie erst nach dem
Takt rechnen kann, in welchem ‘Takt die, Kapitalkonzentration zum Kauf des
Bodens sich — nach der Beflriedigung der Produzierung auf dem technischen
Niveau eines Mittelbetricbes — realisieren wird:
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