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1. Bevezetd gondolatok
1. Idéskoriak szocidlis védelmének dlialdnos kérdései

Kanadiban — hasonldan szimos mas iparilag fejlett tirsadalomhoz — a
megvaltozott tirsadalmi, epidemioldgiai, demogrifiai, csalidszerkezed és
gazdasdgi viszonyok, illetve a kapitalista tdrsadalom értékrendje miatt — a
szociilis gondoskodis egészen mds — a koribbitél lényegesen eltérd —
dimenziékat kapott. Ezen belill is szembetiind viltozds k&vetkezett be az
id8skoraak szocidlis ellitdsiban. Roviden Ggy foglalhatjuk Ossze ezt a viltozést,
hogy a koribbi csalid-orientilt gondoskodist felvaltotta az individudlis —
mindenki gondoskodjon sajit magardl elv alapjin nyugvé — és az dllami szocidlis
védelem, bar az utébbi idében szimos jel mutat arra, hogy az dllam nem képes
kellGképpen megbirkSzni ezzel a feladatial.

Az alibbiakban vidzlatosan attekintjik azokat a legfontosabb okokat,
melyek ezeket a vdltozdasokat elGidézték.

ElsSként megillapithatjuk, hogy az egészségiigy és az orvostudomdiny
rohamos fejlédésével pirhuzamosan megndtt a virhato élettartam és csdkkent a
gyermekhalanddsigi rita. Ennek hatisira az idSskorii népesség — az un.
eltartottak — arinya fokozatos ndvekedési tendenciit mutat, novelve ezzel a
nyugdijalapok kiadasi terheit. -

A kapitalista tipusi termelés meghonositisival megvaltozont a
munkavillalék nyugdijbavonulisi habitusa. Koribban — els8sorban a
mezdgazdasigban — mindenki addig dolgozott, amig képes volt. Senkinek sem
jutott eszébe, hogy nyugdijba vonuljon. Ezt epészitette ki az a jellegzetesség,
hogy a csalid létfenntartisihoz minden tag mindaddig hozzijirult, amig képes
volt. Az iparszer(i termelés elterjedésével, a bérmunka kialakuldsival és az ezzel
torvényszeriien egyttt jird rendkivili munkaer8-elhasznilissal parhuzamosan
ndtt a munkavillaldkban a fizetett pihenés irdnti igény.

Ehhez tarsult egy tovibbi csalidszocioldgiai jelenség. A koribban
egyiittéld On. nagycsalidok — t6bb generdcid egylittélése, ami egyidejiileg a
szocidlis védelem bidzisiul is szolgilt — az urbanizicié és az ipari termelés
hatisira felbomlottak és kialakultak az On. nukleiris csalidok. Ezekben a
csalidokban mar sokkal kevesebb szerep jutott az Un. csalddi szocidlis
védelemnek, melyet korabban — dltaliban — a csaldd idSskoni vagy szervezeu
munkit nem végzs tagjai littak el. A csalid atomizilisval egyidejiileg a — korabbi
- c¢saldd belsd tartalékaira épillé szocidlis gondoskodis képtelen volt az
igényeknek megfelelni és kiviltképp atkalmatlanna vilt a kiilonéld idSskoriakrol
gondoskodni.

A kapitalista tirsadalom ideoldgidjinak és életfelfogisinak egy tovibbi
szocidlis dimenzidja sajitossiga az individualizmus sajatsigos €rtelmezésében is
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manifesztilédik. E szerint a feifogds szerint mindenkinek sajit maginak kell
boldogulnia aktiv életszakasziban és mindenkinek sajit maginak kel
gondoskodnia iddskorir6l. A tapasztalatok azt mutattdk, hogy ez az elv nem
miikodik megfeielSen, hiszen az idGskori személyek elszegényedése altalinos
tendenciaként jelentkezent. Ennek egyik oka abban keresendd, hogy a minimallis
bérszinvonalon fizetert munkavillalok képtelenek félretenni pénzt az id&skori
évekre. Ezek a konilmények, melyek miatt — hasonléan a tdbbi ipari
tirsadalomhoz — Kanaddban is — a 30-as évekiSl, a tSkés termelés
kiteljesedésétdl kezdve — az dllamnak kellett szerepet villalni az idSskordak
szocidlis biztonsiaginak garantdlisiban.

Kanadiban a gazdasigi viligvilsig és az azt kbvetd évek duplin negativ
hatdssal voltak a nyugdijrendszerre. A viisig ideje allatt sok dolgozd vilt
munkanélkiilivé, akik szimdra a jirulékfizetés és ezzel pdrhuzamosan a
nyugdijszerzési leheiSség is lehetetlenné vilt Akiknek volt munkijuk, azoknak
pedig nagyon alacsony volt a fizetésiik. Emiatt a jarulékalapjuk is alacsony volt,
amibdl indirekt médon kévetkezett, hogy a nyugdijcéli megtakaritds is alacsony
~ volt. Ez pedig hitrinyosan érintette a leendd nyugdij dsszegét.

Tovibb fokozta a problémdkar, hogy a valsigot kovetd iddszakban
{1939) egy hosszt tartami infliciés periddus kovetkezert, aminek kdvetkeziében
a koribban oOsszegyljtott nyugdijcélh megtakaritisok — mar aki képes volt
jarulékot fizetni — teljesen elértékielenedtek.

A IL vilighdborut kovetd gazdasigi fellendiilés hatisira egyre tdbb
munkavégzS vilt képessé — igaz nagyon eltérd Osszegil — idGskori megtakaritis
gyiijtésére. A kdvetkezd kérdés, ami felmerilt, az volt, hogy milyen formiban
lehet ezt a megtakaritist idGskori — dltaliban rendszeres — jovedelemmé
dtalakitani. A legegyszeriibb mddszer, ha valamilyen bankbetét vagy értékpapir
formijiaban kamatoztatjik a pénzt mindaddig, amig nem lesz ra sz{ikség. Ennek a
médozatnak szimos sebezhetd pontja van.

Eldszor a munkiltatok tertek erdfeszitéseket egy biziosabb iddskori
jovedelembiztonsdgi rendszer kialakitisira. Ennek eredményeként jottek léure a
munkéiltatdi nyugdijalapok. Ezek kezdetben pusztin a cég folyd kiaddsaiban
jelentek meg — vagyis mindig kifizették a bevételiikbSl az éppen esedékes
nyugdijat —, majd fokozatosan elkilonilt nyugdijalapként — a munkiltaténil
vagy szervezetileg is elkilonilten — funkcionditak. Logikijukat tekintve ezeker a
nyugdijalapokat a munkailtatok a kollektiv szerz8désbe beépiild munkavillaléi
kompenzicios rendszer részének tekintették.!

A nyugdijalapok élétrehiviisival pirhuzamosan — alternativ alapon és
onkéntesen — a munkavillalék is hozhattak létre elkiilénilt nyugdijalapokat.
Ennek hatisira a profi — elsdsorban biztositd — pénziniézetek egyre nagyobb
intenzitissal ajinlomik fel kdzremiikodésiiket és segitségiiket a nyugdijalapok
mikodteréséhez. A L vilighdborat kovetSen a magin-nyugdijbiztositisok szima
és a jovedelem-djraelosztasban betdltdtt szerepe egyre fontosabb lett,

1 Exnt megel6z6en volt egy olyan konstrukeid is, hogy a munkiltaték vagyonrészesedést
aduak a munkavillaloknak és ez jelentette a nyugdij pénzigyi alapjat.

4



egyidejiileg az iddskoni személyek jovedelemforrisainak is jelentSs részét teszik
ki (Drucker, 1976). Ugyanakkor azt is litnunk kell, hogy limitilt — bdr igen
nagyszimui — személyi kdre miatt — hiszen csak a munkavégzdkre terjed ki — €
rendszer nem képes megoldani széleskoriien az idGskori jovedelem-biztonsig
problémajat. :

A nyugdijrendszer kialakulisinak tovibbi sajatossiga a nemek eltérd
jovedelmi viszonyaiban — jévedelmi egyenlGtlenség — és a nyugdijfizetéssel
‘szoros Osszefiiggésben lévé — nemek szerint erSsen differencidlé — varhato
élettartam eltérésében keresendd. Koztudotwt tény, hogy a ndk virhatd
élettartama hosszabb mint a férfiaké. Ebbdl kovetkezden tobb nyugdijaskora nd
¢él, mint férfi. Az is koOzismert tény, hogy dltaliban a ndk jovedelme a férfiak
jovedelménél kevesebb. Tovabb fokozza a problémit, hogy a nék csalidnevelési
kotelezettsége — ami dltaliban csak hdztartisbeli vagy részmunkaidében torténd
munkavégzést engedélyez szamukra — és alacsonyabb jovedelmi viszonyai miatt
iltaldban rovidebb ideig képesek kiegészitd, magian-nyugdijbirtositisi alaphoz
hozzijirulist fizetni,® ha pedig mégis képesek, abban az esetben a nyugdij
t6kefedezete — az alacsonyabb jovedelem és az un. lifetime tartamu
munkavégzés hidnya miatt — kevesebb lesz. Ha ehhez hozziadjuk a madr
koribban vizolt Osszefiiggést, hogy a nSk tovibb élnek, azt tapasztalhatjuk, hogy
a kevesebb nyugdijcéld t6kébdl hosszabb ideig kell ellitdsokat fizetni. Ennek
egyenes kovetkezménye, hogy a nyugdij mértéke alacsonyabb lesz, kivéve, ha a
nyugdijalap valamilyen madszerrel nem kompenzilja ezt a csdkkenést.

Az ezekre az okokra visszavezethetd idSskori szegénység — a ndk
hitrinyos helyzete miatt — elsGsorban az iddskora ndket érinti. A ndk e téren
mutatkozé hdrrinyos helyzetét a kanadai szocidlpolitikai irodalomban a
"szegénység elndiesedésének” nevezik. J_ ‘

Ez utdbbi fejiegetés, mely a ndk hdtrinyos helyzetét részben a
részmunkaid@s, illetve nem 1in. lifetime tipusi munkavégzésre vezette vissza — a
feminista mozgalom és az 4talakult n8i életstratégidk hatisira — gydkeres
fejlddésbeli valtozdst mutat. Napjainkban egyre tobb nd végez olyan munkit,
melynek eredményeként un. lifetime work vagy mds szdval teljes munkanyugdij.
jogosultsigot szerezhet. Ugyancsak kiegyenlitSdési tendencidkat mutatnak a
jovedelmek is, de még mindig jelentds eltérés rtapasztathaté a legtdbb
munkavégzésnél. ‘

2. Az dilami nyugdijrendszerek elozményei

A szizadforduldn végzett megfigyelések is arrdl szdmoltak be, hogy
Kanadaban a szocidlis segélyezettek (social welfare) kidvzout kiemelked& ardnyban
vannak az iddskomak. Ez a tény is megerGsitette azt a megfigyelést, hogy az
idGskori szegénység nem A4tmeneti, hanem tn. szisztematikus tirsadalmi
probléma. '

2 A ndk e hitranyos helyzetébél kévetkezik, hogy a késébb wirgyalandé CPP/QPP alanyi
_jogon jard nyugellatds. L ;



A XIX. szizadban és az 1900-as évek elején az idSskoruak tdmogartdsit
helyi szinten, segélyezési alapon (charity) prébaitik megoidani. A lokdlis szinten
finanszirozott segélyezés tartominyonként eltérd, de mindenhol 6ridsi terhet
jelentett a helyi kdzigazgatisi szerveknek. Ezért mir abban az id8ben szimos
javaslat hangzott el a szbverségi szinti idOskori jovedelembizionsagi rendszer
felillivisdra. Az elszint javaslatok ellenére a megvaldsulis azonban hosszu,
goréngyds iton keresztil realizalodott.

A késlekedés egyik kardindlis oka alkotmidnyjogi eredetii volt. A British
North America Act (Kanadai alkotmany) szerint minden — lett légyen az dllami
vagy magin — segélyezési tevékenység tartominyi hatiskorbe tartozik.3

A késlekedés masik alapvetd oka a szdvetségi kormany akarathidnyiban
keresendd. Vonakodtak ugyanis felvallalni ezt a nagy anyagi teherrel és
szervezéssel jard feladatot.

A kovetkezékben ennek a kialakulisi dtnak a fontosabb allomisait
mutatjuk be. Kiindulasként leszdgezziik, hogy mdr a szizad elsé harmadiban is
minden tartoméiny rendelkezett valamilyen programmal — az altalinos segélyezés
vagy specidlisan a rdszoruld idGskoriak részére nyajtott segélyezés, vagy egyhazi
vagy filantropikus timogatis stb. — ami az iddskoriak megsegitésére szolgdlt.
Ennek a programgazdagsignak azonban megvolt a maga hdtrinya is, hiszen e
soksziniiség eleve kizarta, hogy egycsapdsra integrilni lehessen az iddskoraak
pénzigyi timogatisat célzé ellatdsokat.

Kezdetekt8l fogva kijegecesedd Adllispont volt, hogy Kanadiban az
iddskori jovedelembiztonsigi programok alapvetSen két célkitfizést hivatottak
megvaldsitani. ElsSként, egy olyan szintii jovedelem biztositisa az idGseknek,
amely lehetdvé teszi egy méltdsagrelies nyugdijas kor leélését. Mdsodsorban
eldmozditja, hogy a nyugdijazis elStti és utini jovedelem kozdtt ne legyen
talsagosan nagy kuldnbség Mis széval, ne legyen drasztikus életszinvonalbeli
csokkenés a nyugdijazis elStii és utdni idSszak kdzott

Sajnilatosan ezen célkitiizések Kanaddban — az Un. hdromlépcsSs
nyugdijrendszer meghonositisinak ellenére — sem valdsulhattak meg
wkéletesen.d

3. Az Old Age Assistance Act

Tovabb folytatva a nyugdijrendszer kialakuldsinak térténetét, meg kell
jegyezniink, hogy az elsd lényeges viltozis 1927-ben kdvetkezett be, amikor is a
tartomdnyi és a szdvetségi dllispontok — a minimdlisan sziikséges timogatis
sziikségességérGl és mértékérdl — kozelediek. Ezt a megegyezést a kanadai

3 Ez nem ujkeletii probléma, hiszen t6bb szocidlis elldtis targyalasdndl taldlkozharunk
vele.

4 1980-es adatok szerint 16bb mint 600.000 nyugdijas €l a szegénységi kiiszéb alaw,
Ugyancsak szamos munkavillald nyugdijbavonuldsakor éles életszinvonal csikkenéssel kénytelen
szembenézni. Csupin a jomédd  munkavdllalok képesek biztositani a  28kkenémentes
nyugdijbavonulassal kapcsolatos dcillast.
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Parlament torvény formdjiban (Old Age Assistance Act) szentesitette. E
megegyezés alapjin a szbvetségi kormidny a kifizetett (Gn. old age assistance)
ellitisok fedezetének 50%-dt, majd kés&bb 75%-4t magdira vdllalta. A megegyezés
alapjin tehat a kltségeketr megosztottik, de mind a politikai felelsség, mind az
adminisztrariv feladatok a tartomanyoknil maradtak.’

A megegyezés politikai sajdtossiga volt, hogy csak akkor jdhetett [étre, ha
minden tartomany részt vett a targyalisokon é€s aldirta a csatlakozisi zaradékot,
de elvileg barmelyik tartomdny visszautasithatta a csatlakozdst.

Az Old Age Assistance Act mérfoldkdvet jelentett a kanadai
szocidlipolitikiban, hiszen ez volt az els6 — melyet tobb mds program is (példaul
a kozsegélyezés, az egészséglugyi ellitdisok sth.) kdvetett — an.
koliségmegosztison (cost-sharing) alapuld program. Az Old Age Assistance Act
abbdl a szempontbdl is mérfdldkdvet jelentert, hogy ez volt az elsd érvényesiilése
az an. “spending power” elvnek, mely segitségével a szovetségi kormiany nemzeti
szinti politikai célkitlizéseket a tartominyi jogalkotas szintjén valositott meg.
Leegyszerasitve gy is fopalmazhatnink, hogy a szdvetségi érdek — id&skori
szocidlis biztonsig garantilisa — a tartomdnyi, illetve helyi szinten menedzselt
program keretében manifesztilodott. Az Old Age Assistance ellitis — nevébdl
kovetkezGen — jovedelemvizsgilaton alapuld, a szegénységben €156 idGskoraak
timogatisit szolgdlta. E megoldasi konstrukcio egészen az 50-es évekig fennallt.

4. NemzetkOzi tdrsadalombiztositdsi egyezmények nyugdijvonatkozdsti
kérdései

A bilaterilis nemzetkdzi tarsadalombiztositasi egyezmények® alapjin az
aldird dllameck polgirai nem maradhatnak szociilis — jelen esetben nyugdij —
ellitds nélkil, ha egymis felségteriiletén tartézkodnak. Az dllampolgiri
alapnyugdij vonatkozisban a kolcsOnds tirsadalombiztositdsi szerz8dések
relevancidja abban rejlik, hogy az egymas teriletén eltdltou tartdzkodisi idSt
kdlcsondsen be kell szimitani a jogosulisig megillapitisakor. E szerint az a
kanadai dllampolgir, aki ilyen szerzGdéses viszonyban illo dllam teriiletén
tartozkodik, az ott tartézkodds idSintervalluma az OAS jogosultsighoz sziikséges
helybenlakisi idStartamba beleszimit,

Abban az esetben, ha a szerzédéses dllam polgira meghatirozou ideig él
Kanadiban és megszerzi a jogosultsigot — a sajat orszdgiban eltdlton idével
egylu — az dregségi alapnyugdijra, Kanaddban ellatdsban kell részesiteni.

3z alketmanyos probléma megolddsar az (n. "spending power” klauzula alkalmazdsiban
talaltik meg. Eszerint a szovetségi kormany felhataimazotsiga csak a sajit pénzeszkozeinek a
felhaszndlisdra terjed ki. E pénzeszkozok felhaszndlisa pedig alkotmadnyszeril, ha a fent tirgyalt un.
kisliségmegosztison alapulé finanszirozdsrol van sz6.

6 Jelenleg Kanada az alabbi orszdgokkal irt ald ilyen szerzédést: Olaszorszdg,
Franciaorszig, Portugilia, Egyesiilt Allamok, Gordgorszag, Jamaika, Barbados, Belgium, Diénia,
Norvégia, Svédorszig, Auszrria, Saint Lucia, Spanyolorszig, Finnorszdg, Do&tinika, Németorszag,

Ausztrilia, Izland, Hollandia, Ciprus és Luxemburg.



5. A idBskori jovedelembiztonsdgi rendszer dsszetevdi Kanaddban

Mint utaltunk rd koribban, a kanadai id8skori jovedelembiztonsagi
rendszer tobb egymaésra épuld szintbdl All

Az els§ szinten az atlampolgiri jogon jird — vagy univerzilis tipusa —
szovetseg1, tartomanyi, illetve dnkorméanyzati jovedelem-tdmogatdsi programok
helyezkednek el. Az e szinthez tartozé legismertebb szévetségi programok az
dllampolgiri jogon jird Old Age Security, illetve a jovedelemvizsgdlaton alapulé
Guaranteed Income Supplement és a Spouse’s Allowance. Nagyon gyakran
ezekhez tirsulnak a tartominyi Gn. "top-up” kiegészitd programok. Ezek koziil
munkinkban a szOvetségi szintll programokat tirgyaljuk részletesen.

A misodik szinten az Gn. munkajdvedelemhez kapcsolddo, az allami,
kotelez6 tirsadalombiztositis elvén miikddS programok talilhatok. A két
legjelentSsebb a Kanada Nyugdijalap (Canada Pension Plan — CPP) és a
Quebec Nyugdijalap (Quebec Pension Plan —QPP). Ezek jellemzbit a
késSbbiekben részletesen bemutatjuk.

A harmadik szinten a kialonbozd kiegészitd szocidlis biztonsdgi
rendszerek talilhaték. Ide tartoznak a munkahelyi nyugdijalapok (occupational
pension plan, bar ezeket gyakran nevezik private plans-nek, illetve employer
sponsored plans-nek) €s a nyugdijelGtakarékossigi alapok (registered retirement
savings plan). Ezek legfontosabb sajitossigait ugyancsak késdbb targyaljuk.

A CPP/QPP és a harmadik szinten elhelyezkedd kiegészitd nyugdijalapok
segitségével — egylittesen — a nyugdijazis eldtti életszinvonalat tObbé-kevésbé
sikeriil megtartani, vagy legalibb a drasztikus csdkkenést megakadilyozni. ‘

Végiil a nyugdijasok legraszorultabb rétegét segiti a szocidlis segély
(CAP). Ez minden esetben raszorultsigi vizsgilaton (needs-test) alapul. Az igy
nyujtott ellitds fix Osszegfi, magiban rejtve a segélyezés Osszes hdtrinyos
tényezdit. Ez utdbbi ellitis részleteit kiildn fejezetben targyaljuk.

A fenti — kilénbozd alapon illé6 — rendszerek szerves egységet alkotva
képesek megvaldsitani az idGskori személyek lehetd legjobb anyagi biztonsdgiat.

Egyetlen egy gondolat erejéig eliddziink anndl a megfigyelésnél, hogy sok
esetben a teljesen szabadon felhasznilhaté pénzbeli timogatis nem a
legmegfelelibb segitség az iddskorGak szimdra. Sokkal célravezetGbbek az dn.
természetbeni timogatisok kilénbézé formii. Ezért Kanadiban szimos —
ingyenes vagy minimdlis ellenszolgiltatis fejében igénybe vehet6 — intézményt
hoztak 1étre az id8skoriak egészségligyi és lakisproblémainak megolddsara.

A kanadai szocidlpolitikai irodalomban is ez a kérdés — pénzbeli kontra
természetbeni ellitds — nagyon gyakran felmeriil. Egyértelmii vdlasz azonban
nem adhat6 arra a kérdésre, hogy melyiket mikor célszer{ibb alkalmazni, hiszen
minden esetben az adou személy korulményeitdl figg. E kérdés gyakorlati
megolddsinid] nagyon fontos szerep harul a szocidlis munkdsokra ¢és egyéb
szocidlis segitBkre.



6. A szbvetségi—tartomdnyi nyugdijprogramok rendszere

Mint az el8z8ekben lattuk, széleskorll szovetségi és tartomdnyi szocidlis
programok gondoskodnak az idSsek ellitdsirdl. Jelen munkdnkban elsdsorban a
pénzbeli ellitdsokra helyezziik a hangsulyt. Ezek koziil is a szbvetségi szinten
megszervezett dregségi alapnyugdij (Old Age Security, a tovibbiakban: OAS), az
Oregségi  alapnyugdij-kiegészités (Guaranteed Income Supplement, a
tovibbiakban: GIS), hozzdtartoz6i (hdzastirsi) nyugdij (Spouse’s allowance, a
tovibbiakban: SPA) intézményeivel foglalkozunk.”

Mindhirom program adminisztriciéjival kapcsolatos feladatokat a
szovetségi Szocidlis és Egészségiigyi Minisztérium (Department of National
Health and Welfare) litja el. Ugyancsak kdzos vonds, hogy mindhirom program
ellitdsait havonta, készpénzben fizetik, tovibbd, hogy mindegyik utin személyi
jovedelemaddt kell fizetni, €s mindhdrmat negyedévente — a fogyaszioi drindex
valtozisinak megfelelSen — indexaljak.

Ezt koverden a munkanyugdijrendszerek —  CPP/QPP —
intézményrendszereit tekintjiik at.

A tartomdnyi programok kozil az an. id8skordiak tartomdnyi
jovedelembiztonsigi (provincial income security programs for seniors)} és az an.
jovedelemkiegészitG (income supplementary or “top-up”) rendszercket
tirgyaljuk. Ez utobbi program a szdvetségi GIS és SPA ellitisokat egésziti ki.

Ezen tilmenden az idSskori kiegészitd nyugdij-biztositisi, illetve egyéb
jovedelmi programokkal foglalkozunk. :

A nyugdijellitisok kiilonboz8 szintjeit a jogosultak szimara vald utalissal
— ami egyuttal érzékelteti a program(ok) iltal betdlidtt szerepet — az 1. sz
tdbldzat szemlélteti.

7 Tajékoztatasul megjegyezzilk, hogy az OAS-t 1952-ben, a GIS-t 1967-ben és az SPA-t
1975-ben hivuik életre. Az egyes rendszerek bevezetése kozotti idSeltolédas jol szemlélteti, hogy az
egyes ellatasok nem tudwak megfelelni a mindenkort kihivisoknak, ezért djabb és tjabb elldtdsi
elemekkel kellert kiegésziteni azokat.
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1. sz. tdbldzat

A nyugdijjévedelem alakulisinak dtfog6 dttekintése

A nyugelldtis szintjei
(az egyes elliuisok

jogosultak szima

jogosulisdgi feltételek

felsoroldsdval)
L szint (dllampolgiri
jogon jird
nyugellitisok
dregségi alapnyugdij (OAS) 2.9 millié (65 év feletti) dllampolgar
nyugdij jovedelem- 1.4 millid (65 &v feletti) dllampolgdr
kiegészités (GIS)
hdzastirsi nyugdij- 135.000 - (60-64 év kozduiy
kiegészités (S4) hazastirs
tartomanyi nyugdiiprogramok 430.000 (leginkibb 65 év felettiek)
I1. szint (munkanyugdij) jarulékfizetsk szima nyugdijban részesiilék
szama

Kanada Nyugdijalap {CPP) 8.9 millié 1.6 millié
Quebec Nyugdijalap (QFP) 2.9 millié 0.5 millié

Bsszesen: 11.8 millié 2.1 millio
1IL szint (kiegészitd tagok szima nyugellitisban
programok) részesiilfk szima
munkahelyi nyugdijalapok 4.7 millié 1.2 millié
nyugdij-elGtakarékossdgi alapok 3.2 millié 332.000

Forrds: A pension premier {A report by the National Council of Welfare)
September, 1989, 53. p.

11. Az dllampolgdri jogon jard szdvetségl szintii nyugellatasok
7. Az Old Age Security program létrejottének elérményet

A masodik vilighiborit kbvetGen szimos, a szociilis biztonsigi rendszer
rekonstrukciojat célzé javaslat litott napvilagot. Ezek kozil is kiemelkedd helyet
foglalt el a szbvetségi szintii, az idSsek szociilis biztonsigit eldmozdits javaslat.
Ennek hatisira és alapjan a II. vilighibori utdn a szociilis jogalkotids els6 —
szbvetségi szintii — jelent8s eredménye — feltéve, ha a csalddi pStlék rendszer
megalkotdsit (1944) nem vesszik figyelembe — az OAS program elfogadisiban
(1951) testesiilt meg,

Az OAS bevezetése fordulépontot jelentett a kanadai idBsek
jovedelembiztonsaginak megteremtésében. MegkozelitSleg 2.9 millié id8skora
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személy (ez majdnem az &sszes 65 év feletti dllampolgirt feloleli) részesiil. OAS
ellitisban. E program finanszirozisira a szbvetségi korminy tébb mint 11
milliird §-t fordit.3

Az OAS-t évente négy alkalommal (janudr, dprilis, jilius, oktéber)
indexaljak, az inflici6s hatis ellentételezéseként.? :

A megel5z8 Old Age Assistance-t8] eltérSen az OAS kizdrblag szdvetségi
szintfi program volt. E sajitossiga eredményezie unikum jellegét a kanadai
‘szocidlis jog irodalméban. Hiszen a j6léti programok — a kordbbi id6szakokban
—~ vagy kizirélag tartomdnyi szinten, vagy az Un. koltségmegosziisi elven
alapulva, vagyis szdvetségi—tartomanyi hatiskdrmegosztisban miikddtek. Az OAS
volt tehit az elsd kizirdlag szovetségi pénzbSl finanszirozow és szdvetségi
felel8sségvillalissal, adminisztraciéval mikddtetett program.

Az OAS misik sajitossiga — ennek okait a koribbiakban vizlatosan
érintettitk —, 'hogy univerzilis alapon miikddik, vagyis minden — meghatirozott
életkort betéltdott — kanadai dllampolgir jogosult rd. Az univerzalitisbdl eredd
eldnye mellett az egyik legkardinilisabb hitrinya — az értékmegdrzéssel (inflicié
kompenzilis) pirhuzamosan emelkedd kiaddsi tobbletteher — is fokozatosan
jelentkezett. E probléma megoldisira felmeriild elgondolis!® volt (1983—84),
hogy ideiglenesen sziineteltetni kellene az indexalist. Az Gtletet napviligra
keriilése utin azonnal — elsfsorban szocidlpolitikai okok miatt, valamint az
érintettek heves ellenéllisa miant —, valészintileg hosszi id8re elvetették.

Az univerzalitis kérdését érintd Gjabb reformjavaslat meriilt fel az 1989-
es szovetségi koliségverés tirgyalisakor. Eszerint az univerzalitds dltalinos
jellegét oly médon kellene cstkkenteni, hogy a magasabb jovedelmil idSsekkel
minél magasabb dsszeget vissza kellene térittetni (n. "clawback” metédus).!1

A javaslat eldmi rendszer alapjan, minden Adllampolgir — j&vedelmi
viszonyaitdl fiiggetleniil — azonos 6sszegii OAS-ra volt jogosult, amit — indirekt

8 Az adatok forrdsa: A pension premier (a report by the national councill of welfare),
September 1989, 3. p. '

9 Erzékeltetésiil dlljanak itt az 1989-es adatok. Az elsd negyedévben az OAS Gsszege
323.28%, a masodikban 325.878, a harmadikban 330.43%, mig a negyedikben 337.04% volt. Ezen
adatokbdl kiviliglik az OAS nagysigrendje és az, hogy follyamatos emelkedéssel probidlja az
értékiliosigdt megbrizni. :

' 10 Ezt a tervet "six-and five" anti-inflicios javaslatnak nevezték. Elnevezésében benne
rejlik a lényege is. Az OAS kiaddsait agy akartik csdkkenteni, hogy 1983-ban 6%-kal, de 1984-ben
mar csak 5%-kal indexdljdk az ellétist. V3. A pension premier (a report by the national councill of
welfare), September 1989, 5. p.

11 A magas jovedelmer az évi netté 500008-ban allapitottik meg. A javaslat szerint az e
feletti jévedelemmel rendelkezd iddsek teljesen vagy részben kotelesek visszafizetni-a kapott OAS
ellitist. A visszafizetésre a személyi jévedelemad6 bevalldssal egyidejlileg keriilne sor. Az eredeti
elképzelés szerint minden newd 500008 feleni jivedelem minden dollirjabdl 15 centet vissza kel
fizetni. Ez azt jelenti, hogy az a nyugdijas, akinek jovedelme meghaladja az évi nettd 763328, az
nem kaphat OAS-t. 50000—763328 kdzéu a nyugdijas az QAS meghatirozon szdzalékira lesz
jogosult.

11



moddon — a személyi jovedelemadé-rendszer itjdn lehetett befolydsolni, hiszen
az OAS ellitis ad6kételes. A magasabb jovedelmiick ugyanis magasabb mértéki
adét fizettek, tehit tdbb OAS-t fizettek vissza a koltségvetésbe — ami egyiittal az
OAS pénziigyt forrisa —, mint azok, akiknek a jovedelme alacsony. A javaslat
ennek a mértékét kivanta tovibb emelni.

‘A reformjavaslat alapvetd hibija volt, hogy nem vette figyelembe azt a
tényt, hogy az QAS nyugdijasok jovedelme az esetek tilnyomé tSbbségében
meglehetdsen alacsony, ezért nem vagy csak nagyon kevés jovedelemadot
fizetnek.!? Ennek hatisira az OAS nagy hdnyada az id&sek koltségvetésében
marad €és nem dramlik vissza az allamkasszdba.

8. Az dregségi alapnyugdif (OAS) jogosulisdgi feltételei

Az OAS minden 65 év feletti kanadai dllampolgirnak vagy letelepedési
engedéllyel rendelkezd személynek biztositja az Gn. alapnyugdijat.

A nyugdijjogosultsig a 65. életév betoliését kivetG napon nyilik meg.
Késedelmes igénylés-esetén az alapnyugdij visszamendlegesen — maximum &t
évre — kifizethetd.

A 18 éves kor betdltése utdni kanadai dllampolgarsdg idStartamanak
hosszit6l fliggSen megkiilonboztethetiink teljes vagy részleges dllampolgiri
nyugdijat. Az dllampolgirsdgi kritérium valdssagat az alibbi esetek valamelyikével
kell bizonyitani.

Teljes jogh allampolginri alapnyugdijra az lesz jogosult, aki az alibbi
konjunktiv két feltételnek megfelel. Ennek megfelelGen az a személy lesz jogosult,
aki 1977 jilius 1-én betdltdtte 25. életévét — vagy idSsebb — és az igénylés
idSpontjit kézvetleniil megel6zSen legalibb 10 évig Kanadaban lakott. Akik nem
rendelkeznek a fenti feltételekkel, csak abban az esetben lesznek: jogosultak
teljes dsszegii alapnyugdijra, ha — 18. életéviik betoltése utan — legalibb 40 éven
keresztiil Kanadiban laktak.

Akik a fenti teljes Osszegli alapnyugdijra jogosité feltétellel nem
rendelkeznek, azok dllampolgiri jogon jird dregséei részmyugdijra lesznek
jogosultak. Az erre vald jogosultsighoz, minddssze 10 év — 18 éves kor betdltése
utidni — kanadai helybenlakis sziikséges. ’

8.1. Az OAS mértéke
Az Oregségi alapnyugdij — univerzilis jellege miatt — semminemii

jovedelemvizsgilathoz, illetve vagyonvizsgilathoz nem kotott. Mint litni fogjuk
késobb, egy degresszidval parosuld jovedelmi limit mégis 1étezik.

12 1989-ben mindossze a kifizeteit dsszes nyugdij 17%-a keriiit vissza a kﬁlrségvetésbe
ado formdjiban. V6. A pension premier {a report by the national councill of welfare}, September
1989, 4. p. ’
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Az bregségi teljes nyugdij fix dsszegh ellatss.!3 A résmmyugdij dsszege a
teljes nyugdij meghatirozott része,

Minden, a 18. életév betdltése utin — legalibb 10 év helybenlakisi
idStartamot meghaladéan — Kanadiban elibltou év utin a teljes nyugdij dsszege
1/40-ed részével emelkedik. A nyugdij tehit az évek sziméval ardnyosan
novekedik mindaddig, amig a jogosult a G5. életévét betdlt. Ezt kbvetSen az

“alapnyugdij mértéke nem névekedhet tovibb.

'1989-ig az dillampolgiri alapnyugdijat részorultség vizsgilata nélkiil
(univerzilis alapon), automatikusan folySsitottik. Ezt kovetSen a koltségvetési
torvénybe bekeriilt egy szakasz, amely korlitozta — egy meghatirozou
jovedelem?? felett — az dllampolgari jogon jiré nyugdij mértékét. A médositast
fokozatosan — hirom év alatt — vezették be. 1989-ben a visszafizetendd Osszeg
(15%) 1/3-at, 1990-ben 2/3-4t és 1991-ben, illetve ezt kovetd években a teljes
Osszeget vissza kell fizetni a koliségvetésnek. Erre a fokozatossigra azért volt
szitkség, hogy az érintettek fel tudjanak késziilni a viltozis hatdsaira, fel rudjik
azt dolgozni a sajit koltségvetésiik szintjén.

E médositis lényegileg nem érintette az ellitis univerzalitisit, csak
csokkentette a kifizethetS nyugdij 8sszegét, illetve indirekt modszerrel igyekezett
differencidlni a magas és az alacsony jovedelmi nyugdijasok kézott.

8.2. Az OAS folyésitdsa a Kanaddn kiviil 616 személyeknek

Az OASt Kanada 4llamhatirain kiviil €18 személyeknek is lehet
foly6sitani. IdSbeli korldt nélkiil foly6sithaté abban az esetben, ha az igényls —
18 éves életkor betdltése utin — legalibb 20 évet Kanadiban lakout. Ezt minden
esetben dokumentéilhatéan bizonyitani kell. ‘

Ennek hidnyiban a kilf6ldén tartézkodd személy'nek csak limitdlt ideig
— hat hénap — foly6sithaté az OAS. Ha a késGbbiekben visszatér, akkor az
allampolgdri alapnyugdij — ha a foly6sitishoz sziikséges jogosultsigi feltételek
fenndllnak — a hazai 4llampolgirokra vonatkozé szabdlyok szerint fotyéslthato
illetve éleszthetd fel Gjra.

13 Az ellatis havi Bsszege 330,43 CNS$ volt 1989-ben.

14 1990.ben az évi 50.000 CN§ (ezt az Gsszeget évente a visdrldi drindex nivekedésének
megfelelGen indexiljak) felerti nettd jovedelemmel rendelkezd személyeknek az 50.000 feletti rész
15%-dt kdtelesek visszafizetni a szdivetségi kblségvetésbe, Vegyiik példdul azt az esetet amikor a
nyugdijas netté jévedelme 60.000 dollir. Ez esetben az 50.000 dollir feletti rész (10.000 dollar)
15%-at kell visszafizetnie, vagyis 1.500 dollirt. A jovedelemhatdr felett 1évé nyugdijasok technikailag
a visszafizetést a személyi jovedelemadd bevallisival egyidejlileg, azzal azonos nyomtatvinyon
végzik.
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8.3. Az OAS finanszirozdsi rendszere

Az OAS finanszirozdsira kezdetben kiilén — dn. cimkézett — adoe
vetetteck ki. Ennek a mddszernek elsddleges rendeltetése az. volt, hogy
létrehozzanak egy pénzalapot, mely anyagi biztonsigot jelent az -ellitis tovibbi
finanszirozisihoz. KésSbb a cimkézert ad6t megszuntették és az OAS-t --
hasonléan a tdbbi szbvetségi szociilis ellitishoz — a rendes koltségvetési
bevételekbdl fedezték. :

Az OAS ellitisainak pénziigyi forrasit a szovetségi Consolidated Rev znue
Fund biztositja.

9. Az dregségt alapnyugdij-kiegészités (GIS) bevezetésének elbzményei

A szdvetségi nyugdijprogram masodik eleme az Sregségi alapnyugdij-
kiegészités (Guaranieed Income Supplement, a tovibbiakban: GIS).

A munkavégzésen alapulé tirsadalombiztositisi nyugdijrendszer
megalkotisdval (CPP/QPP) egyidejilleg (1966-ban) a szovetségi Parlament
mddositotta az Old Age Security Act-et. Ugyancsak ez a mddositis hozta létre az
dregségi alapnyugdij-kiegészitést.15 A GIS — nevébdl kdvetkezéen — egy nyugdij-
kiegészitd ellitist!S biztositd program. Nevezetesen az alacsony jovedelmiil?
OAS nyugdijasoknak folyésit jovedelemkiegészitést. Az ellitisban részesiildk
szima 1989-ben megkézelitette az 1.4 millié f&t.18

Kezdetben a GIS Osszege jelentdsen alacsonyabb- volt, mint az OAS.
KésSbb a korminy elhatirozta, hogy a GIS mértékét nagyobb léptékben kell
névelni, mint az OAS-t, hiszen a GIS a legalacsonyabb jévedelmiiek anyagi
biztonsagit hivatott el6mozditani. Ennek eredményeként jelenleg a GIS
maximum dsszege sokkal nagyobb mértékii, mint az OAS.

15 1989-es, adatok szerint az OAS jogosultak 47%-a részesill GIS elldtisban. E program
finanszirozisa a szdvetségi kormanynak évi 4 millard dollrjiba keriilt 1989-ben.

16 1989-ben a GIS maximuma egyediildllé személy esetén 400,53 8, mig nyugdijas
hazastarsak esetén 521,76 $ volt. Szembet{inG, hogy a hdzastirsak személyenként kevesebbet
kapnak, mint két egyediildllé nyugdijas egyliuesen. Ennek az a magyardzata, hogy a kdzds
haztartisban €16 személyek szamualan médon — példaul a két személy egyiinéiése esetén a rezsi
nem duplazédik stb. — képesek pénzt megrakaritani.

17 Alacsony jovedelmGnek azt a személyt kell tekinteni, akinek jévedelme nem éri el az
OAS és a GIS maximumdnak egylittes 8sszegét. Misazdval ez art jelent, hogy minden 65 évet
betdluiit (az OAS korhatdr) kanadai dllampolgir — aki nem esik valamely kbriilmény miatt korldtozis
ald — jovedelmének el kell émie az OAS és a GIS maximum 8sszegének szintjét.

18 4 pension premier (a report by the national councill of welfare), September 1989, 6.
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9.1. A GIS jellemz6i

A GIS jellegét tekintve egy jovedelemvizsgilaton alapuld, szelektiv
program. A jovedelemvizsgilat szerepe a jogosultsig megallapitisinil jelentkezk, .
mig a szelektivitds a timogatis mértékének meghatirozisanal bir relevancidval.

Az Oregségi alapnyugdij-kiegészités — nevébdl kovetkezSen — azon
alapnyugdijasoknak jir, akiknek az alapnyugdijon (OAS) feliil egyiltalin nincs,
‘vagy nagyon kevés plusz jovedelmiik van. A kiegészités célja, hogy az alacsony
jévedelmii nyugdijasoknak is biztositson egy jovedelmi minimumot. A GIS lehet
telfes vagy részleges jovedelemkiegészités. b

. A GIS folyositisihoz — GOjraigénylés esetén is — minden esetben

igénybejelentés sziikséges.

A GIS ellitds dsszege nagysigrendileg tartominyonként igen eltérd.

T 2. sz tdbldzat

Az OAS-ban és GIS-ben részesiilG személyek szima 1989 Janudrjdban

A GIS elldtisra

tartomdny OAS GIS jogosult OAS
nyugdijasok
%-ban kifejezve.

Uj-Funland 53.481 41.669 77.9

Prince Edward Sziget 16.383 10.856 ‘ 66.3

Uj-Skécia ' 109.020 65.211 59.8

Uj-Brunswick 84.266 52.734 62.6 .

Quebec 704.576 £09.350 58.1

Ontario . 1.067.667 400.804 37.5

Manitoba ' 139.912 67.886 48.5

Saskatchewan 133.708 64.474 48.2

Alberta 204.508 92:965 - 455

Brit Kolumbia 374.543 150.775 40.3

Yukon Terillet ' 934 453 48.5

Eszak-nyugati teriilet 1.463 1178 808

egyéb 18.500 6.620 35.8

Kanada (bsszesen) 2.008.961 1.364.975 46.9

Forrds: A pension premier (A report by the National Council of Welfare)
September, 1989, 8. p.

_ Erdemes megjegyezni, hogy az OAS—GIS kombinicié — a viligon szinte
egyediilillé példaként — un. "parantilt éves jtvedelmet” eredményez. Ennek
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hatisira Kanadiban a szegénység az elmiit két éviizedben szignifikinsan
csokkent. Ennek ellenére mégis sok id3skori személy megélhetése Rigg a GIS-t4l.
Megfigyelhet§, hogy az egyediilillé személycknek — kézottiik is elssorban az
egyedililld nfknek — sokkal nagyobb problémét jelent szembenézni a
szegénységgel, mint a csalddban €16 alacsony jovedelmii iddscknek. Ezért a GIS
ellitisban részesildk nagyobb részé egyedintallé és/vagy né.

A 3. sz tdbldzas szemlélieti az OAS-on feliili jovedelem novekedésének
hatésit a GIS Osszegére. Az Bsszefliggés szerint, amilyen arinyban novekedik az
OAS nyugdijas egyéb jévedelme, olyan arinyban csokiken a GIS dsszege.

3. sz. tdbldzat

A GIS elliths megoozlion o jvedelem (Ggavényében

Egyediildllé nyugdijas Nyugdijas hdzaspdr (személyenként)

1988-ban elér jiwvedelem havi GIS ellduds 1988-ban elént jovedelem havi GIS elldtas

(az OAS kivételével) CNg CNg {az OAS kivételével) CNS CN$

) 392.68 0 255.76

2.000 309.68 2.000 214.76
4.000 226.68 4.000 172.76
6.000 '142.68 6.000 130.76
8.000 50,68 8.000 89.76
9.432 és e kot 0.00 : 10.600 47.76
12.288 és e fBloa 0.00

Forrds: A pension premier (A report by the National Council of Welfare)
“September, 1989, 7. p.

A GIS-t jellegébdl és rendeltetésébdl kovetkezBen, illetve azért, hogy a
vele val6 visszaélést minimdlis szinire szoritsik, minden évben igényelni kell.

A GIS-t negyedévente — a vAsirléi 4rindext véltozdsdhoz igazodva —
indexdljik.

Abban az esetben, ha a nyugdijas hosszabb id8re elhagyja Kanadit, a
lkiegészitést az elutazist kdvetd 6. hénap végéig folybsitjdk. E.t kévetSen a
jogosulisdg sziinetel mindaddig, amig vissza nem téz, feiiéve, hogy a visszatérés
utdn a jogosultsigi feliételek fennilinak.

9.2, A GIS jogosulisdgi feltdieles
A csalddi 4dllapot és a jovedelmi viszonyok hatirozzdk meg, hogy ki

jogosult GIS ellitdisra. Abban az esetben, ha a nyugdijas hizassigban €1, a
héizaspir egyiities jovedelmét kell a jovedelemvizsgilatnil figyelembe venni.
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A ,0vedelemv1zsgalattal kapcsoiatban meg kell jegyezniink, hogy a tag
értelemben vett penzbeh forrisokat (példdul: munkanyugdij, kamat, osztalk,
egyéb értékpapirbdl szirmazd bevétel, munkabér, bérleti dij stb.) kell ﬁgyelembe
venni. Az dregségi nyugdijrél rendelkezd tdrvény (Old Age Security Act) azonban
néhiny jévedelmet kizdir a figyelembe veend$ forrisok koziil Ilyenek az
llampolgiri alapnyugdij (OAS), a csalddi p6tlék, a CPP/QPP alapjin folydsitott
temetési segély, szociilis segély, veterdnok rokkantsigi nyugdija €s az egyéb
veterinokat megilletd szociilis ellitds. Ezz€l szemben a tdrvény alapjin a baleseti
ellatdsokat jovedelemnek kell tekinteni. Az egyéb vagyontirgyakat e tekintetben
irreleviansak. Altalaban azt llithatjuk, hogy a jovedelemvizsgilatnil elsGdlegesen
a személyi jovedelemads szempontjibdl irdnyadé jévedelmeket kell vizsgilni.

A GIS ellatis mértékének kiszdmitisindl a tirgyévet megeldzd pénztani
évben!? elért jovedelmet kell alapul venni. Kdvetkezésképpen a megel3zd év
bevételei fogjik meghatirozni a tirgyévben folyésitandd ellitis Osszegét.
Bizonyos esetekben eldfordulhat, hogy elSre lithatdéan a tdrgyév jovedelmei
alapvet8en csdkkennek. Ilyen esetben megengedett, hogy a varhatd jévedelmet
becslés alapjin hatirozzdk meg. Abban az esetben, ha a tirgyév tényleges
jbvedelme meghaladnd a becsiilt dsszeget, a kifizetendd GIS ellatis mértékét
csdkkenteni kell. '

9.3. A GIS elldtds mértéke

Mint kordbban jeleztiik, a GIS ellitis bsszege a csaladi dllapot szerint is
differencidl. Mis a hdzas — a hizastirsi viszonyt széles értelemben kezelj a
tbérvény, hiszen a klasszikus értelemben vett hizastirsi viszonyon kivill, annak
minSsiti az egytittélést20 is — és mas az egyediil €16 — értve ez alau az dzvegyet,
elviltat, kiildnélse, hajadont, ndtlent és azt a hizassigban €16 nyugdijast, akinek
hizastirsa sem OAS-ra, sem SPA-ra nem jogosult — nyugdijasok jogosultsigi
jovedelemszintje.2! Akik hizasok, de bizonyos kérilmények miatt foldrajzilag

19 Kanad4ban a pénztari &v aprilis elsején kezdddik.

20 1992 okiéberében az ontarioi LegfelsGbb Birdsig egyik itéletében dlldst foglalt — a
kanadai Alkotmdny emberi jogi szakaszaira hivatkozva -- a mellett, hogy az egynem( pidrok
egyuttélését is jogszerlinek kell tekinteni. Tamogatva ezzel az egyre nagyobb szamban terjedd
egynem(i pirkapesolatok jog dlmali elismerését. Megjegyezziik, hogy ezen precedens értékii dontés
ota tobb dllamban elfogadtak hasonlid tartalmu jogszabdlyokat. Egyedill az egynemil egyiitéls
személyek Grokbefogadisi jogit korlitoztik. Az idézert déntés nagy viltozdst fog eredményezni a
szocidlis jog elldtorendszerében, mind elvi, mind kiadasi oldalit tekinwe.

21 Az egyediilallé nyugdijast megilleté maximum GIS Gsszege 4,694 § volt 1989-ben.
Egyediildllé jogosult esetén az QAS és a GIS egylittes Hsszege €vi 8.644 §, ami némileg alarta marad
a vidéken él6k szegénységi kilszbbének (8.901 §) és jelentGsen kevesebb a nagyvirosban (500.000
fét meghalado) €16k szegénységi kiiszobénél (12.037 $). A fenti idépontban Egyittéld hazastirsak
esetén a GIS maximilis mértéke — személyenként — 3.057 §. A két személyt megilleté OAS-GIS
ellatds maximalis sszege évi 14.014 $-t tett ki. Ez jelentdsen meghaladta a vidéken €16k szegénységi
kilszobér (11.634 §), de joval alaita maradt a virosi szegénységi Kkiszobnek (15.881 $). A
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kildén €lnek, az egyediililldkat megilletd G1S-re szereanek jogosultsigoi. A
hiszassigban él5k csak abban az esetben lesznek jogosultak a GIS-re, ha mindkét
fél nyugdijas.

Abban az esetben, ha a GIS jogosultak éves jovedelme az OAS
alaptsszegének 12-szeresét, plusz 48 kanadai dollirt meghaladja (maximum
GI5), a kifizetendS GIS ellitds dsszegét csOkkenteni kell. Egyediilillé nyugdijas
esetén a maximum GIS ellitids havi 6sszegének minden 2 doltirjibdl egy dollart
le kell vonni. Hdzastirsak esetén — ha mindketten jogosultak OAS-ra — ez a
levonaisi ariny kedvezSbb. Ez esetben — személyenként véve -~ minden négy GIS .
dollarbél kell levonni egy dollire.

Speciilis szabily vonatkozik arra az esetre, ha a hizastirsak koziil csak
az egyik nyugdijas €s a mdsik sem OAS-ra, sem SPA-ra nem szerzett jogosultsigot.
Ez esethen a GIS mériékét az egyediilills igénylét megilletd — magasabb — ardny

alapjan illapitjik meg. -

Ha a nyugdijas csak rész-alapnyugdijra szerez jogosulisigot, a GIS
kiegésziti a rész és a teljes OAS kozotd kiuldnbséget.
" A GIS ellitisokat negyedévente — a vasarloéi drindex viltozisanak
megfelelden — indexaljik.

9.4. A GIS elldtds finanszirozdsa
A GIS-t a szivetségi Consolidated Revenue Fund-bdl finanszirozzak.
10. A bdzastdrsi potiék (Spouse’s Allowance) eldzményei

Az OAS—GIS bevezetésével egyidejileg tovibbi viharfelh$k jelentkeztek.
ElsSsorban azon csalidokban, ahol a — kizir6lag nd — hdizastirs még nem
toltotte be a GIS-hez szitksépes jogosultsigi életkort. Ilyen esetben nem lesz
jogosult sem OAS-ra, sern GIS-re. Abban az esetben, ha a ndnek nem volt
munkajovedelme, majd ezen alapulé munkanyugdija (CPP/QPP), a csalid
teljesen a férj OAS—GIS ellitdsara (illetve munkanyugdijira) volt utalva. Ez az
tsszeg az esetek tobbségében nem elég ahhoz, hogy fedezze két személy
sziikségleteit. Abban az esetben, ha a nd elérte a 65 éves életkort, a csalad
jogosultta vilt a speciilis csaladi OAS—GIS ellatisra.

Ezen anomdlidk kikiiszObolésére vezették be 1975-ben a hdzastarsi
potlék (SPA) intézményét. Az SPA elsSGsorban azon csalidok jovedelmi
viszonyaiban hozott szembetiind viltozist, ahol az egyik hdzastirs betoltdtte az
OAS jogosultsdgi korhatdrit, a misik pedig 60—65 éves kor kozodtt volt. Ez
esetben a SPA segitségével mepkozelitGen olyan jovedelmi kondicidk kozé
torniazhattik fel magukat, mintha mindketten jogosultak lennének az OAS—GIS

ténylegesen kifizethetd és a szegénységi kiisz6b kdzotti kildnbséget szegénységi ollénak (poverty
gap) nevezziik. 1989-ben egyediildlléd nyugdijasok esetén a szegénységi olld nyildsa 3.393 $, mig
epylittélé nyugdijasok esetén 1.867 § volt. Vo. National Council of Welfare: A pension primer,
Minister of Supply and Services Canada, 1989 10—11. p.)
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kombindci6ra. A fentiekbdl kévetkezSen a SPA egy meghatirozott életkor-
intervallumhoz kotdtt ellitds, ugyanis csak 60—65 éves kor kdzott folyésithatd.
65 év felett senkinek sem fizethet& SPA.

10.1. A hdzastdrsi potlék jogosultsdgi szabdlyai

Az SPA program lérehozdsakor (1975) azzal a rendeltetéssel indult
“utjira, hogy az OAS—GIS ellitis mértékének megfeleld ellitist biztositson a
nyugdijas hdzastirsinak. Az eredeti szabilyozis szerint, ha a nyugdijas hdzastirs
meghal, a tilélének automatikusan megsziinik az SPA ellitdsa. Ez sok esetben
nagyon hatrinyosan érintette az $zvegyen maradt SPA jogosultakat. 1979-ben az
SPA torvény mddositisinak eredményeként ezt a hitrinyt teljesen kikiiszobolték.
E szerint az dzvegy 65 éves kordig jogosulttd vilt — amikor sajit jogin jogosulttd
vilt az OAS—GIS-re — az SPA-ra.

1985-ben egy mdsik kardindlis jogszabilymdédositis eredményeként az
SPA-t kiterjesztették minden 60—64 év kozdtti hdzastirsra, aki igazolni tudta
raszorultsigit. Tovibbra sem fedezi azonban a program azon szocidlisan
riszorulé 60—64 éves kort személyek ellatisit, akik soha sem voltak hizasok,
vagy az igényérvényesités idSpontjdban mir elviltak vagy kiildnélnek, tovibba,
ha mindketten GO év alattiak. Az SPA ellitisbol kiszorult személyek utolséd
mentsvira a szocidlis segélyezésben marad. Ennek mériéke azonban jelentSsen
alacsonyabb, mint a hdzastirsi p6tiék. :

A hézastirsi p6tlék mindazon — GIS-re jogosult — alapnyugdijas
hizastirsinak — a nyugdijas elhaldlozisa utin dzvegyének?? — jar, aki 60—64
éves €&s akinek jovedelme a jogszabdlyban meghatirozott Osszegnél alacsonyabb,
valamint 18. életévének betdltése utin legalibb 10 év kanadai illampolgirsiggal
rendelkezik. 1989-ben e program alapjin 135.000 nyugdijas — tdbbségiik né —
részesiilt ellitisban, ami 550 millid dollir kiadist jelentett a szdvetségi
kdltségvetésnek.23

Az SPA rendeltetése hasonlé a GIS-hez, vagyis egy garantilt
jovedelemhez kivinja juttatni a csalidokat, amelyekben a jévedelem azért nem ér
el egy meghatirozott szintet, mert a csalid nd tagja nem jogosult semmilyen
id&skori jovedelemre. )

‘A riszorulisigot ennél az ellitisnil is jovedelemteszt segitségével
illapitjik meg. .

Az SPA jogosultjainak — hasonléan a GIS-nél litottakkal — minden évben
ujra kell igényelni az ellatast.

Az SPA — a megkivant dllampolgirsig hosszitdl fiiggSen — lehet teljes
vagy rész ellitis.

22 Megjegyezziik, hogy mind a hazastirs, mind az Gzvegy csak addig az idSpontig lesz az
SPA-ra jogosult, amig sajdt fogdn jird OAS-ra jogosito életkort — 65 év — el nem éri.

23 National Council of Welfare: A pension primer, Minister of Supply and Services
Canada, 1989 11. p.
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A jogosultak vilisa, illetve kiillonélése esetén az ellitis folydsitdsit
megsziintetik. Ugyancsak megsziinik az ellitds, ha az OAS nyugdijra jogosult
személy — aki megalapozza az SPA jogosultsiagit — meghal. Ez utébbi esetben
azonban az dzvegy jogosult lehet (n. dzvegyi SPA-ra (Widowed SPA). Az erre vald
jogosultsig megillapitisakor a sajit — és nem az elhunyt — jovedelmét
vizsgaljak. 24

A GIS-hez hasoniéan az SPA sem képes elltottjait teljes egészében a
szegénységi kiiszOb felett tartani. 1989-ben az Gzvegyi SPA maximuma évi 7.736 §
volt. Ez 4.301 $-ral maradt el a nagyviarosi szegénységi kiszobtGl. Egyiittéld
személyek maximalisan 7.007 § SPA elldtdst kaphattak.

10.2, Az SPA folydsitdsa kilfoldon
Az SPA-t maximum 6 hdénapig a kiilfoldre tivoz¢ jogosultnak — akar az

SPA-t megalapozd nyugdijas, akar a hazastirs — is lehet folydsitani. Az ellitds
azonban — az SPA jellegébdl és rendeltetésébdl fakaddan — csak abban az

esetben éled fel — a Kanadidba torténd visszatéréssel —, ha mindkét személy
(nyugdijas és a hdzastirsa) visszatér. Egyikiik hazatérése Snmagiban nem
elegendd.

Ha a visszatérd csaldd tagjai — a kilfoldon tartézkodis alatt vagy a
visszatérést kovetSen — elviltak, illetve kiilldnélnek, az ellitis folydsitasa nem
éledhet fel. )

10.3. Az SPA elldtds mérteke

Az ellitds mértékét alapvetSen két tényez$ befolyisolja. Egyrészt az
igényld kanadai tartdzkoddsinak hossza, masrészt az egyiittéld — OAS nyugdijas
és hdzastirsa — hizastirsak jovedelmi viszonyai.

Egyiittéld hdzastirsak esetén az SPA a kdzds évi netté jovedelemhez
igazodik. A megillapitisndl ezt veszik alapul. Ezzel szemben az Ozvegyi SPA-t
kizardlag a tuléld oOzvegy jovedelméhez igazodva dllapitjdk meg. A
jovedelemvizsgilamal kizar6lag az an. likvid jovedeimeket veszik figyelembe. A
vagyontirgyakat, egyéb ingosagokat figyelmen kiviil hagyjak.

- A maximum SPA kiszimitisinidl a kordbban tirgyalt OAS maximum-
szdmitds szabilyai az irinyad6k. MindBssze egy 1ényeges eltérés tapasztalhatd: az
SPA esetén a 60—64 éves kor kozdtt megszerzett dllampolgirsigi évekkel az
ellatis dsszege ndvekszik. _

A maximum teljes — full — SPA ellitis abban az esetben fizethet, ha az
an. Kanadiban tartézkoddsi . feltétel - megegyezik a teljes Osszegli OAS-ndl

24 a7 dzvegyl SPA ercdete az Old Age Security térvény modositisdra vezethetd vissza. E
szerint, minden Ozvegy — férfi—nd egyarant —, aki 60—64 év kizitt van, 18. életévének betdhése
utin legalabb 10 évet Kanadiban tartozkodott és meghatirozott jdvedelmi viszonyokhoz kétst
jogosultsdgi feltételeknek eleget tesz (nincs elég jovedelme a megélhetéshez), jogosult lesz Hzvegyi
SPA elldtdsra.
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eldirtakkal. Ez az Osszeg azonban kiegésziil a hizasokat megilletd maximum GIS
Osszegével. .

A maximum részleges — partial — SPA ellitdis minden Kanadiban
tartdzkodasi évre az OAS 1/40-ed részével emelkedik.2’> Ehhez tirsul a
hazastirsakat megilletd GIS Osszege. :

A maximum SPA-t minden 4 $ dollarbol 3 $-ral csdkkenteni kell
mindaddig, amig a hdzastirsak havi &sszevont jovedelme meg nem egyezik az
OAS kiiszibbel. A GIS-t és az SPA-t is csdkkenteni kell. Minden 4 $-t 1 $-ral.

Az Ozvegyi SPA esetén, a maximum havi ellitis Gsszegét — a miléld
hizastars havi jovedelmének minden 4 $-bol 3 $-ral — csodkkenteni kell
mindaddig, amig el nem éri az OAS kiiszobot. Ezt kdvetden minden 2 §-t 4 $-ral
kell csdkkenteni. '

10.4. A SPA finanszirozdsa

Az SPA ellitisainak kiaddsait a szﬁvctéégi kormany Consolidated
Revenue Fund-jibdl fedezik. Az ellitisok értékmepSrzését folyamatos — vasirlidi
drindexhez igazodd — indexilissal biztositjik.

Tovabbi finanszirozisi sajitossiga a programnak, hogy az ellitis mentes
a személyi jovedelemadd fizetése aldl. '

11. Tartomdnyi jivedelemkiegészitd programok (Provincial Income
Supplementation Programs)

11.1. Altalénos dttekintés

Az dllampolgiri jogon jiré OAS és az ezt kiegészitd GIS, illetve SPA
ellenére a kanadai tirsadalom szegényeinek igen jelentds hinyada az idéskordak
koziil kerill ki. Az OAS—GIS—SPA intézményrendszerének a jovedelembiztonsig
megteremtése teriiletén alkotott 6ridsi -elénye mellett jelentkezik egy nem
kevésbé elhanyagolhatd veszélye is, ami egy specidlis szegénységi csapda
létrehozdsiban manifesztalodik. Az dllampolgiri jogon jird nyugdij, illetve az ezt
kiegészitd kiilonféle ellitisok a tisztességes megélhetéshez legtdobbszdr nem
elegendbek, ahhoz viszont elegenddek, hogy a szocidlis segély jovedelem-
kiiszobét meghaladjik, elzirva ezzel a segélyhez jutas leherdségét. Az idBskori
an. lecsuszés elkeriilése, illetve esélyének csdkkentése miatt néhdny tartominy2°

23 1989-ben abban az esetben jare részleges SPA, ha a jogosult hdzastirs éves jovedeleme
17.952 § alart maradt. Ezzel szemben az Szvegyek mdr abban az esetben is kaptak ellduist, ha
jovedelmiik 13.200 $ alatt volt.

26 Uj Skocia, Onkario, Manitoba, Saskatchewan, Alberta, Brit Kolumbia, Yukon és Eszak-
Nyugati teriiletek.
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a szbvetségi szintii, idGskor esetére jard ellitisok (OAS/GIS/SPA) klegeszxtesere
kiilén Gn. "top-up"?7 programokat illitottak fel.

: Ezen programok mindegyike jévedelemvizsgilaton alapul Ha a
szdvetségi ellitisra jogosult id3skori személy jovedelme nem éri el a tartoményi
kiegészitd programok altal elSirt szintet, akkor jogosultak lesznek ezekre a
kiegészitésekre. . '

A tartomdnyi programok keretében a folydsitott kiegészités mériéke, a
kifizetés gyakorisiga, az dllampolgirsigra elint feltételek stb. tartominyonként
jol megfigyelhetd eltérést mutatmak. »

A tartomdnyi szinten megszervezett programoknak két kozds jellemzdje
van. Egyik, hogy utinuk nem kell ad6t fizetni, a mdasik, hogy a kiegészités
ésszegét — ad hoc alapon — a mindenkori megélhetési koltségek emelkedéséhez
igazitjak. Az esetleges eltéréseket a konkrét tartominyi program tdrgyaldsakor
jelezziik.

Speciilis helyzetet talilunk Albertiban és Manitobiban. Ezekben a
tartomdnyokban azon személyek részére is fizetnek tartominyi szinti, Sregségi
jovedelemkiegészitést, akik nem jogosultak a szdvetségi — OAS/GIS/SPA —
ellitisokra. Tovibbi sajitossiga ezen tartomidnyok iddskori jovedelembiztonsigi
programjainak, hogy azok a 65 éven feliili személyek, akik azért nem jogosultak
OAS/GIS ellitisra, mert az 4llampolgirsigi feltételnek nem felelnek meg,
jogosultak lesmek ndvelt &sszegil szocidlis segélyre.

A legfrissebb felmérések szerint kanadai nyugdijaskora lakessig 15%-a,
megkozelitdleg 430.000 személy részesiil tartominyi jovedelemkiegészitésben. Az
ellitisokra 1989-ben &sszesen 240 milli6 dolldrt fizettek ki.

27 A "top-up” elnevezés arra utal, hogy a szivetségi ellitisi maximum (top) felett (up)
folydsithatd abban az esetben, ha a jogosult személy jovedelme nem ér el egy — az adomn
tartoményban — meghatdrozon szintet.
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4, sz. tdbldzat

A rartominyi nyugdij-kiegészits programok iltal nyiijtott ellitisok mértéke (1989)

A tartomdnyi program neve - Az elldtds évi maximuma {CN$-ban)
egvediildllo személy nyugdijas hdzaspar
Uj-Skocia Special Social Assistance 219 438
"Ontario GAINS-A 996 1.992
Manitoba 55 Plus 421 906
Saskatchewan Income Plan 960 1.620
Alberta Assured Income Plan 1.140 2.280
Brit Columbia GAIN 592 1.446
Yukon Terillet Senior’s’
Income Supplement 1.200 2.400
Eszak-nyugati terilletek '
Senior Citizen's Benefits 1.200 2.400

Forrds: A pension premier (A report by the National Council of Welfare)
September, 1989, 14. p.

A tartomdnyi programok sajitossiga, hogy az ellitisokat ad hoc alapon
— ellentétben a szdvetségi elldtidsokkal, amelyeket rendszeresen — indexiljik.

Ugyancsak szembedtl, hogy a tartomédnyi programok nem alkalmazzik
az eldnyben részesités elvét az egyediilillé — statisztikailag kimutatottan nagyobb
szegénységben éI5 ~ és az egylittéls személyek jogosultsiginak megillapitdsinl,
illetve az ellitisok dsszegének kalkulilisinil. Ehelyett dltalinosan érvényesild
‘tendencia, hogy az egylittéld személyek magasabb — rendszerint dupla Uij
Skécia, Ontario, Alberta, Yukon Teriilet, . Eszak-Nyugati Teriletek), mig
Manitobiban és Brit Kolumbiiban t6bb mint kétszeres — cllitisban részesiilnek.
Egyediili kivételt Saskatchewan jelent, ahol ardnyait tekintve nagyobb &sszegii
ellitist kapnak az egyediilallok.

Természetesen a pénzbeli kiegészitésen felill az egyes tartominyok
tovabbi elldtdsokkal is segitik iddskori dllampolgdraikat. EzekrSl érintGlegesen a
késbbbiekben szét ejtiink.

A kovetkezBkben az egyes tartomanyok iddskori nyugdijkiegészit®
programjainak legfontosabb sajitossigait ismertetjiik diShéjban.

11.2. Uj—Skécia specidlis segélyezési programja (Special Social -
Assistance) ’ : '

. Uj~Skécidban ezt a programot 1973-ban az an. Id8skora Allampolgirok
Pénziigyi Segélyezésérdl rendelkezd tdrvény (Senior Citizens Financial Aid Act)
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alapjin vezeuték be.?® Eszerint minden Uj—Skécidban é16 kanadai dllampolgdr,
aki a tdrgyév mirciusiban GIS ellitisban részesil, jogosult a speciilis segélyre
(Special Social Assistance, a tovibbiakban: $54).

' Az cllitist minden évben ijra kell igényelni.

Az SSA sajatossiga, hogy évente egyszer egybsszegben kerill kifizetésre.
Minden év mijusiban — a mdrciusi GIS ellitds alapul vételével — fizetik ki a
ldegészitésre jogosult személynek. Az 5. sz idbldzat a GIS és a riépild SSA
arinyit érzékelteti.

5. sz. Ildbldzat

GIS szintje $SA elldtis
maximum GIS ' 2198
a maximum GIS 2/3-a 197 $
1/3 és 2/3 kdzbri GIS 146 §

. kevesebb minta GIS 1/3-a 109 3

Forras: Inventory of Income Security Programs in Canada, July 1990, 26. p.

11.3. Az Ontario-i garantdlt évi jovedelem rendszere (Guaranteed
Annual Income System)

Az Ontario-i garantilt évi jovedelem rendszert (Guaranteed Annual
Income System, tovibbiakban: GAINS—A) 1974-ben a Guaranteed Annual
Income Act vezette be.2?

A tbrvény alapjin minden olyan, Ontarioban él6 idds személy havi
kiegészit§ ellitisban részesiilhet, aki az eldirt jovedelmi3? és illampolgirsigi3!
feltételeknek eleget tesz.

- 28 1950 mdrciusaban e program alapjin 57.732 személynek, &sszesen 10.128.000 §
ellduist fizerek ki. . :

2% 1990 madrciusiban e program alapjin 145.918 személynek, dsszesen 103.892.000 $°
ellatdse fizettek ki, '

30 Nem jogosult GAINS—A ellitisra az az egyediildllé nyugdijas, akinek éves jovedelme —
1989-es adatok szerint — 1.992 $ felett van. Ez az 8sszeg egytinal az 1990-es GIS jogosultsdg alapjul
— is — szolgdl. Egylnélé GIS-re jogosult hazastarsakra ugyanez a szabdly irdnyadd, csak az dsszeg
megdupldzodik. . ' .

31 5 GAINS—A dltal’ eldirt dllampolgirsigi feltételeknek az a személy felel meg, aki az
igénybejelentés eldit megszakitis nélkil vagy 18. életévének betbliése utin legalibb 20 éven
keresztiil Ontario tartomdnyban lakott.
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A GAINS—A kiegészités dsszege a csalddi dllapottd] fugg, bar 1984 utin
azonos szintre egyenlitették ki.32

11.4. Manitoba 55 Plus jovedelemkzegeszzto progmm (55 Plus —
Manitoba Income Supplement)

Az 55 Plus — Manitoba Income Supplement program elSdei az 1974-ben .

bevezetett — Xzirdlag a GIS jogosultak részére nyitva all6 — Manitoba
Supplement for the Elderly és az ezt a programot — GIS-re nem jogosult
személyekre is — kiterjesztd Manitoba Supplement for Penmsioners (1980)
rendszerek voltak. A fenti két programot 1986-ban 55 Plus — Manitoba Income
Supplement néven3? a Social Services Administration Act egyesitette.

Az 0j program alapjin minden Manitobiban él5, 55 év feletti személy
jogosult jovedelemkiegészitésre, akinek jovedelme nem ér el egy meghatirozott
szintet.34

A program alapjin nemcsak az OAS/GIS/SPA ra jogosult személyek,
hanem minden a fenti feltételeknek megfeleld személy jogosult lehet. Az eltérés
abban talithat$, hogy az OAS/GIS/SPA-ban részesiild személyek joévedelmei
automatikusan — minden tovibbi igényérvényesités nélkiil — bekeriilnek az 55
Plus rendszer vizsgilati korébe. Ezt a megoldist mi automatikus
igényérvényesitésnek nevezzitkk. Ez természetesen nem jelenti azt, hogy minden
OAS/GIS/SPA-ben részesil§ személy automatikusan jogosult lesz az 55 Plus —
jovedelem-kicgészitésre. Ezzel szemben az OAS/GIS/SPA-ra nem jogosult
személyek — akiknek jovedelme nem ér el egy meghatirozott szintet — csak
kiildn igényérvényesitéssel szerezhetnek jogot a kiegészitésre. Az igény a
tirgyéven belil biarmikor elGterjeszthetd. Ezt kovetden — mir folydsitott ellitis
esetén is — évente kell az igényt érvényesiteni.

Az 55 Plus kiegészitést negyedévente folydsitjak. Abban az esetben, ha a
‘jogosuit — véglegesen — elhagyja Manitobit, a jovedelemkiegészitést az
elkdltdzés hénapjanak negyedévére3’ még kifizetik. )

Az ellitds Osszege a jogosult csaliddi dllapotdtdl — egyediildllo, ozvegy
vagy elvilt OAS/GIS nyugdijas — és a szbvetségi programokra — QAS/GIS/SPA —
valé jogosultsdgt613® fuggden véltozik.37 Az 55 Plus kiegészitésb&l a GIS-nél

32 Mind az egyediilldlld, mind a hazassigban €16 idoskord esetén az ellitis — 1984-151
kezdédGen — havi 83 §.

33 Az elnevezésben szerepld 55 arra utal, hogy a kiegészitésre kizirélag az 55. életéviiket
bersltdt személyek valhatnak jogosulud.

34 1990 marciusiban e program alapjin 24.277 személynek, &sszesen 8.728.000 § ellatdst
fizettek ki.

35 Az 55 Plus program szempontjibol a folyositdsi év, a tdrgyév dprilistol a rakovetkezo év
mércu:us;iig tart. ‘

36 1990—91-ben azon egyediiléld személyek esetén, akik nem szereztek jogosulisigot az
OAS/GIS/SPA elldtasok valamelyikére az 55 Plus kiegészités negyedévi maximuma 112 $ volt, ha az
igényld tirgyéver megel6zd éves jovedelme nem haladia meg a 8.930 $-v. Ha ezt az Ssszeget
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bemutatort modszer segitségével torténik levonds, -abban az esetben, ha a
. jogosult jdvedelme meghaladja a jogszabilyban meghatirozott szintet.

11.5. Saskatchewan jovedelmi programja (Saskatchewan Income Plan)

A Saskatchewan Income Plan Act — mely létrehozta a Saskatchewan
Income Plan (a tovibbiakban: .S'IF) programot — 1975 oktéberében lépett
hatilyba.

A program alapjin minden ids Saskatchewan-i polgarnak — aki jogosult
GIS ellitisra és jovedelme nem ér el egy meghatirozott szintet ™= havi
jovedelemkiegészités jir. A SIP esetén is alkalmazzik a fentiekben tirgyalt Gn.
automatikus igényérvényesités modszerét.

Az ellatds dsszepét a jogosult csalidi allapota és a szdvetségi szinti
dregségi ellitdsra valé jogosultsig befolydsolja3® Hasonléan az elGzdekben
tirgyalt programokhoz, a SIP-nél is — a GIS szabilyainak megfelelGen — miikodik
a jovedelem emelkedésével parhuzamosan érvényesild automatikus csokkentés
metodikdja.

Ha az igényld éves jovedelme meghalad egy jogszabilyban
meghata.rozott — 1990—91-ben ez az dsszeg egyedililld személy esetén 1.9208,
mig hizastirsak esetén (egylittesen) 3.2168 volt — Osszeget, automatikusan
elveszti a jogosultsigdy, illetve meg sem nyilhat az igénye.

11.6. A biztositott jévedelem program és az Ozvegyi Nyugdij Program
 (Alberta Assured Income Plan; Alberta Widow’s Pension)

Alberta tartominyban két kiilondllé idSskorGak szimira bevezetett
jovedelemkiegészitG programmal talilkozunk. Az egyitk az an. Biztositott
jovedelem program (Alberta Assured Income Plan, a tovibbiakban: AAIS), mig a
misik az un. Ozvegjn nyugdij program (Alberta Widow’s Pension, a
tovibbiakban: AWP).

meghaladua, akkor a kiegészités mértékét heghata’.rozott metddus — minden 24 $-nyi jovedelem-
emelkedés 12 $-nyi kiegészités csSkkentést eredményez — szerint redtukilni kellett mindaddig, amig
a kiegészités Osszege el nem érte a 40 3. A kiegészités 40 3§ ali nem szillhat. Hizassdgban él6
személyek esetén a fenti a kiegészités-kiszimitasi metodika azonos, de az bsszeg magasabb lesz.
Hizassdgban €16 személyek esetén a kiegészités negyedévi maximuma 120 §, minimuma pedig 40 8.

37 Erzékeltetésként bemutatjuk, hogy 1990-ben egy hazassigban &6 OAS/GIS/SPA
elldtisra jogosult pir esetén az 55 Plus maximuma negyedévente 119,90 3 volt személyenként.

38 1680-ban az egyediilall, illetve olyan személy esetén, akinek hazasiirsa nem jogosult
OAS/GIS-re a maximdlis elldtis Ssszege havi 90 $ volt. Hizassdgban €16 személyek esetén az elldvis
mértéke személyenként havi 67,50 § volt. A SIP minimdlis Gsszege egyediilallS és olyan hazassiagban
€15 személynél, ahol a feleség nem nyugdijas vagy SPA ellitisban részesiil, 5 3. Egyéb hazastarsak
esetén az elldtds minimuma 4,5 §. '
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11.6.1. A biztositott jévedelem program (AAIP)

‘Az AAIP program — melyet a Senior Citizens Benefits Act vezetett be

1973-ban — alapjin minden Albertiban 16 lakos, aki jogosult GIS-re vagy a 1983
mijus elStt kiterjesztett SPA-ra (extended SPA)3 szerez jogosultsigot,
részesiilhet ebben a jévedelem-kiegészitésben.4® 1983 mijust kdvetden az
Albertiban €18 Ozvegyeknek az AAIP mir nem folyésit ellitdst, hanem az Alberia
"Widow’s Programhoz kell folyamodniuk kiegészitésért. Technikai szempontbdl
megjegyezziik, hogy Albertdban az OAS/GIS/SPA ellitisra jogosult személyeknek
nem kell kiilon igényérvényesitést benyGjtaniuk, mert az a szdvetségi program
igénylésével automatikusan vonatkozik a tartomdnyi programra is.

Az AAIP ellitist maximum hat hénap idStartamra, abban az esetben is
lehet folydsitani, ha a jogosult elhagyja Alberta teriiletét, de ebben az esetben
nyilatkoznia kell visszatérési szindékardl. Ha nincs visszatérési szandé€k, akkor az
ellitas folySsitasat az elkdltdzéssel egyidejilileg meg kell sziintetni.

Az AATP ellatdst maximumadr, ill minimumadt havi fix dsszegben hatarozzik
meg.4! Az ellitist csokkenteni kell minden GIS-en feliili plusz jovedelem esetén
oly médon, hogy minden GIS-en feliili plusz jovedelem 2$-jabdl 50 centet le kell
vonni.

11.6.2. Ozvegyi nyugdij program (AWP)

A Ozvegyi nyugdij program — melyet a Widow's Pension Act hozott létre
1983-ban — havi rendszeres nyugellitist biztosit minden olyan 55—064 év kozgtt
kanadai Ozvegy — férfinak és ndnek egyarint — allampolgarnak, aki illandé
albertai lakos és jovedelme nem haladja meg a fent emlitett jogszabdlyban
meghatirozott osszeget.42 Az, aki a fenti jogosit feltételeknek nem felel meg,
illetve az, aki az On. Sulyosan Fogyatékos Személyek Jovedelemkiegészits
(Assured Income for the Severely Handicapped) programja kereteben ellatisban
-részesil, nem lesz jogosult az AWP-re.

Hasonléan t6bb mis programhoz, ennél is az 1genyeket minden evben -
marcius 31-ig -~ meg kell djitani. Elmaradisa esetén az ellitds folyGsitasit
megszintetik, még abban az esetben is, ha egyébként a jogosultsigi feltételek
fenndllnak.

39 Megjegyezziik, hogy a rendes SPA-ra (regular SPA) jogosult személy nem részesiilher
AAIP elldtasban, :

‘ 40 1990 mirciusaban e program alapjdn 93.209 személynek, Osszesen 33.470.000 §
ellawst fizettek ki.

41 1982-ben az AAIP maximdlis 8sszege 95 $, mig minimuma 10 $ volt. A mimimum ellatis
azon egyediiliilo személynek folyosithato, akinek évi jovedelem nem tSbb, mint 4.080—9.696 §.
Egyiittéld személyek esetén ez az Gsszeg — az egylittes jGvedelmet feltételezve — megduplazodik.

42 1990 mdrciusaban e program alapjdn 3.243 személynek, &sszesen 8.613.000 § elldtdst
Bzertek ki.
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Az ellitis dsszege az Ozvegy brund jovedelmének 1/12-ed része, de egy
meghatirozott jogszabilyban meghatirozott sszegnél nem lehet 15bb 43
A program egyik legjelentdsebb — az idSskoriak szocidlis biztonsigat
. fokozd — hatisa, hogy minden kedvezményezettje egyidejiileg — automatikusan
— jogosult lesz ingyenes tartominyi egészségiigyi ellitisra (provincial health care
insurance, illetve extended health benefit) és a Blue Cross szolgaltatisaira is.

11.7. Brit Kolumbia Iddskoriak Jovedelem-Kiegészitése és az
Idtskoriiak Elldtdsa (Seniors Supplement; Seniors Benefits)

Brit Kolumbiiban a Seniors Supplement el§zményeként miikodott az Gn.
Mincome program, melyet a Guaranteed Minimum Incame Assistance Act,
1972 léptetett hatilyba. Ezt kovetden a Guaranteed Available Income for Need
Act, 1976 okidberében vezerte be a jelenleg is hatilyban 1évé Seniors
Supplement programot. Megjegyezzik, hogy Brit kolumbiiban hirom, a lakossig
jovedelembiztonsigit garantdlé Gn. income assurance program — Seniors
Supplement, Seniors Benefits, Handicapped Benefits — létezik. Ezek kdzil az
elsd kettd hivatott az idOsek jovedelembizionsigit szolgilni. A két relevins
program kozill csak az egyik — a Seniors Supplement — alapul
jovedelemvizsgilaton (income-tested), mig a masik — Seniors Benefits ~— an.
raszorultsagi vizsgilaton (needs-tested}.

ElGsz6r a Seniors Supplement program sajitossigait foglaljuk Ossze
diéhéjban.

11.7.1. Idaskoriuak jovedelem-kiegészitése

Az id8skorGak havi -jovedelem-kiegészitésére (Senjors Supplement)
minden Brit Kolumbidban €15 lakos jogosult, aki GIS vagy SPA ellitisban részesiil
és jovedelme nem haladja meg a vonatkozdé jogszabilyban elSirt
jovedelemszintet. 44 A GIS/SPA kedvezményezettek esetén nem sziikséges kilon
igényérvényesités, hiszen &k automatikusan a Senjors Supplement igénylSk
lesznek.

Az ellitis maximuma az igényld csalidi dllapotatdl fliggden viltozik.45
Meghatirozott esetekben e kiegészitésnél is alkalmazni kell a levonasi
szabilyokat. A levonds mértéke megegyezik a GIS/SPA-nil irottakkal.46

43 1986-ban ez az ésszeg 720 § volt.

44 Egyediildlld nyugdijas esetén ez a jovedelmi kiisz6b 800 3, mig hdzassigban éI6
nyugdijasokndl — egyiittesen — 1.358 § volt 1990-ben.

45 Egyediildllé személy esetén az ellitds havi maximuma 49 3, hazastirsak esetén
személyenként 60 §.

46 1900 mdrciusiban e program alapjin 46.035 személynek, Osszesen 21.203.000 3
elldudst fizetrek ki.
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11.7.2. Idaskoruak elldtdsa

Az id&skoruak ellitisira jogosult minden 65 év feletti Brit Kolumbidban
€156 személy, aki azért nem jogosult sem OAS, sem GIS, sem pedig SPA ellitisra
mert az igényérvényesitéshez sziikséges — jogszabilyban elSirt tartamt —
Kanadiban tartozkodas (residence) feltételével nem rendelkezik és vagyona —
nem csak készpénzjévedelme — nem éri el a jogszabilyban meghatirozott
szintet. A vagyoni viszonyck megillapitisinil — az eltartott hozzitartozdk
szamitSl figgBen — az igénylS egy jopszabilyban meghatirozott dsszeget nem
koteles bevallani47 A fennmaradd rész képezi a vagyon-vizsgilat alapjat. Ha ez az
osszeg meghalad egy szintet, akkor az idds személynek nem jar ellitis. Ha nem
haladja meg, akkor azonban jogosult lesz 48

11.8. A Yukon Teriileten ¢l6  idOskord  dllampolgdrok
jovedelemidmogatdsa (Income Supplement Program for Seniors)

E programot a Seniors’ Income Supplement Act léptette hatilyba 1982
jaliusiban. A "Yukon Teriileten €16 idSskoni dllampolgirok jovedelemtémogatdsi”
programja automatikusan havi ellitist foly6sit minden Yukon terilleten €16
személynek, aki GIS vagy SPA ellitisra jogosult és akinek jovedelme nem halad
meg a fend jogszabdlyban meghatirozott szintet. 49

Az ellitdis minimilis és maximalis Osszegét szintén jogszabilyba
rogzitik. >0

Ennél a jovedelemkiegészitd programndl is alkalmazni kell az an.
csokkentd klauzulit. E szerint a jovedelemkiiszob feletti plusz jovedelem minden
dollirja utin — kivételt képeznek az OAS/GIS/SPA jiévedelmek — az ellitis
Hsszege egy meghatdrozott %-kal csokken.

47 Egyediildllé személy esetén ez az Osszeg 2.500 3. Ezzel szemben olyan személy esetén,
aki egy vagy tobb személy eltartisarél gondoskodik ez a szint 5.000 $.

48 frdekességként emlitilk meg, hogy a Guaranteed Available Income for Need Act a
Seniors Benefits mértékének megillapitdsindl abbd! a vélelelmbdl indul ki, hogy az idéskoruak
specidlis sziikségietei miatt a rokkant személyeket megilletd ellitdssal azonos mértékil timogatisra
legyenek jogosuitak.

492 1990-ben a jovedelemkiisz&b egyediilallé személy esetén 4.800 $, nyugdijas hdzaspir
esetén 9.600 3 voli. Ha az éves jovedelmilk ezt a kiiszibSt meghaladia, akkor nem valhattak
jogosulttd a fenti elltisea. 1990 marciusibarmg program alapjin Ssszesen 385.000 $ elldtast fizettek
ki. Arra vonatkozoan, hogy hdny személy részesiilt ellitisban nem dll rendelkezésce adat.

50 1990.ben az ellitis minimum Gsszege nem Jehetett kevesebb, mint 10 $. Maximumadt
pedig 100 §-ban rdgzitewék.
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11.9. Az Eszak-nyugati T eriiletek ¢l idGskort dllampolgdrok
Jévedelemkiegészitése (Senior Citizens Benefits)

E programot a Seniors Citizens Benefit Act 1éptette hatilyba 1978-ban.
Az "Eszak-nyugati Terileteken é15 idGskort illampolgarok jovedelemkiegészitési”
programja — automatikusan — havi ellitist fizet minden az Eszak-nyugati
Terilleteken €16 személynek, aki GIS vagy SPA ellitdsra jogosult és akinek
jovedelme nem halad meg egy jogszabilyban meghatarozott szintet.

Az ellitis Osszege minden jogosult részére — fiiggetleniil csalddi
allapotitél — 108 §.51

12. Id3skoruak addkedvezmény és lakdsidmogatdsi programjai

A legtébb  tartomdny, illetve  helyi 6nkorminyzat  specidlis
jovedelemkiegészités €s — direkt, illetve indirekt — addkedvezmények
formdjiban gondoskodik az id3s, rdszoruld személyekrdl annak érdekében, hogy
megfeleld lakis- és életkdriilményeket teremthessenck maguknak, illetve a mar
megszerzett lakisukat, valamint életszinvonalukat képesek legyenek fenntartani.

E korbe tartoznak a kilonbo6z8 addkedvezmények, a lakisvisdrlashoz és
a lakbérekhez nytijtott segélyek.

Az ellatisok vagy direkt — pénzbeli segélyek — wvagy indirekt —
addkedvezmények, adovisszaigénylések, késleltetett adofizetés sth. — formdban
" jelennek meg, ’ ‘ :

A lakbértimogatasok cimzettjei azok az idGskori személyek, akiknél a
lakbér kifizerése — jovedelmiikhoz viszonyitva — ardnytalanul nagy megterhelést
jelent.

. Sok esetben tapasztalhatd, hogy az ellitisok — az eltérd adminisztrativ
technikdknak kdszdnhetSen — nem a tirgyévben, hanem a rikdvetkezd évben
jelentkeznek az idSskoriak kdltségvetésében.

Példaként kiemeliink néhdny programot.

— Uj Funlandon az idéskoriaknak (G5 év felettiek) nem kell fizetni az an. iskola
ador (School Tax Exemption). '

— Prince Edward Szigeten az idSskoriak 1in. halasztott vagyonadd rendszer
hatilya ald tartoznak. Eszerint életiikben mentesiilnek a vagyonadd fizetése alél,
de haldluk utdn Orokoseiktél — a hagyatékbdl automatikusan — levonjik az
dllamot megilletd — an. elhalasztott — ad6hatralékot. A teher nem az id&skortit
nycmja, hanem majdani Srokését.

- UJ Skocidban a GIS/SPA elldtisban részesiilSk, akik sajat hizzal rendelkeznek
segélyért folyamodhatnak a helyi hdzadé kifizetésének megkénnyitése miatt.
Ennek 8sszege maximum a fizetendd adé 50%-dt érheti el. Ugyancsak segélyezési
jellegii az in. Rental Assistance program, mely szerint az alacsony jovedelemmel
rendelkezé id8skori (65 év feletti) lakbértamogatdsi segélyt kérhet a helyt

51 1990 mdrciusiban e program alapjin 1.253 személynek Gsszesen 1.504.000 $ ellidst
fizettek ki.
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onkormanyzattdl. A segély mértéke a lakbér 50—75%-a lehet, de nem haladhatja
meg az igényld jovedelmének 30%-it. Hasonlé programok talilhatdk Uj
Brunswickban és Quebecben (Loi sur la société d’habitation du Québec}) is.
— A Quebec-i program logikdjiban ott mutatkozik eltérés, amikor kimondja, hogy
az dllami timogatisa lakisokban laké személyek nem jogosultak
lakbértimogatisra, hiszen ezek eleve alacsony bérleti dijjal kiadott lakasok.
— Ontarioban is léteznek hasonld addkedvezményeket nyidjid programok. E
tartomdnyban azonban minden 65 év feleti id8skord személy —
"jovedelemvizsgilat nélkiill — jogosult e kedvezmények igénybevételére. Ezen
tilmenden Ontarioban talilkozunk egy speciilis addkedvezménnyel. Eszerint
minden kanadai dllampolgir, aki 65 év felett van, jogosult az 1in. sales tax credit-
re. Ami azt jelenti, hogy minden évben kapnak egy meghatirozott
addkedvezményt, ami alatt nem kell forgalmi adére fizetniiik. Példaul a 1990-ben
ez az Osszeg évi 50 § volt. Ha az iddskori személy csak annyi forgalmiadd-koteles
drut vasarolt, ami utin fizetendd adé Osszege nem haladia meg az 50 $-t, akkor
neki az adott évben nem kellett egyiltalin forgalmi adoét fizetnie. Ha a vésarolt
druk utdn tébb mint 50 § forgalmi adét kell befizetni, a 65 év feletti személy
kotelzettsége csak az 51 § felletti ado-részre vonatkozik.
— Tovabbi érdekességgel talilkozunk Manitobdban, ahol az an. lakiasflités
koltségeihez jarul hozzd a korminy (Senior Citizens’” Home Heating Protection
Program) minden 65 év feletti, illetve 6zvegy lakdstulajdonos esetén. Az ellatist
fix Osszegben fizetik, ha az igényld az adott naptiri évben legalibb 120 napot
lakott a tartomdnyban.
— Ugyancsak sajdtsigos program a Yukon Teriileten meghonositott Gn. Pioneer
Utility Grant. E program alapjin minden 65 év felerti id3s, illetve 60 év feletti
Ozvegy személy, aki az adott naptiri évben legalibb 183 napot — ebb&l minimum
90 napnak téli évszakra kell esnie — €l e teriileten, meghatirozott &sszeget —
1990-ben 600 8 volt — kap.
A fenti ellitdisckon kiviill szdmos egyéb lakasfenntartissal kapcsolaios
kedvezmény, ‘illetve timogatisi forma létezik Kanadiban. Ezek egy részét a
szociilis segélyezésrdl irottakndl részletezziik.

13. Az iddGskoriak szdvetségi, illetve lartomdnyi jovedelembiztonsdgi
programjainak rivid értékelése

A szdvetségi, illetve tartomdnyi, Allampolgiri jogon jird, illetve
segélyezési elven alapulé pénzbeli programok egylttesen egy minimalis
jovedelembizionsigot kivinnak megteremteni a nyugdijaskora dllampolgirok
sziméra. Sajnos ezek a programok egyltiesen sem képesek minden nyugdijas
jovedelmét a szegénységi kiiszdb felett tartani. Ezért egyéb mas programokra van
sziikség annak érdekében, hogy a nélkil6z6 nyugdijasok szima csdkkenthetd
legyen.

A G: sz. tdbldzat a virosban é16 nyugdijas populicié jévedelmi viszonyait
szemlélteti.
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6. sz. tdbldzat

Az dllam| nyugellitisok Osszege a szegénységl kiiszob tilkkrében (1989)

~ vdros egyedildllo nyugdijas nyugdijas hdzaspir

allami szegénysegi megélhetési  dllami  szegénységi megélhetési

nyugeltdtds kiiszob hiany  nyugellitds liszéb hiany

maximalis CN$ {poverty maximdlis CN$ (paverty

Osszege £ap) dsszege gap)

CN$ CN$

5t. John's 8.644 11.432 -2.788 11.014 15.074 -1.060
Charlotietown 8.644 16.725 -2.081 14.014 14.063 -49
Halifax 8.863 11.432 -2.569 14.452 15.074 £22
Saint John 8.644 11.432 -2.788 14.014 15.074 -1.060
Montreal 8.644 12.037 -3.393 14.014 15.881 -1.867
Toronto 9.640 12.037 -2.397 16.006 15.881 +125
Winnipeg 9.065 12.037 -2.972 14.920 15.881 -961
Sastatoon 9.604 11.432 -1.828 15.634 15.074 +560
Edmonton 9.784 12.037 -2.253 16.294 15.881 . +413
Vancouver 9.236 12.037 -2.801 15.460 15.881 ‘ -421
Whitehorse 9.844 2.915 .71 16.414 13.048 +3.336
Yellowknife 9.844 71T 16414 13.048 +3.336

Forrds: A pension premier (A report by the National Council of Welfare)
September, 1989, 17. p.

Mint lithatjuk, az egyediildllé szegény nyugdijasok Ilétfenntartisi
hidnyinak mértéke 1.828 § (Saskatoon) és 3.393 § (Montreal) kézo6tt viltakozik.
Az egyintéld személyek helyzete sokkal kedvezdbb. Az esetek t&bbségében
{Saskatoon, Toronto, Edmonton, Whitehorse, Yellowknife) jévedelmiik a
szegénységi kiiszob felett talilhat6, illetve kevéssé marad az alatt (Charlottetown,
Halifax, Vancouver). Az egyiittéld személyeknél a legnagyobb poverty gap
Montreilban figyelhetd meg. Itt 1.867 $-al marad el a jovedelem a szegénységi -
kiiszobtSl.

Osszegezve azt illithatjuk, hogy az allampolgiri jogon, illetve azt
kiegészitd ellitdsok altaliban nem képesek a nyugdijasokat megfelels jovedelmi
kondicidk kdzdtt tartani, megévni ket a szegénység marginalizdlé hatdsat6l. Bar
az is igaz, hogy a szegénység sokkal nagyobb mértékii lenne e progranicf}c‘
hidnyiban.
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4. Murbavégzésher hitbn, dilami kbtelext myugdifbiztositdsi rendszerek
(CPF/QFP)

14.1. A CPP/QPP dlsaldnos jeﬂmt&

A nyugdijaskori jévedelembiztonsdg misodik szintjét a munkavégzéshez
kowdet, dllami, kdtelez8 nyugdijrendszer (CPP/QPP) jelenti. Eredetileg a két alap
a munkaerSpiacon dolgozélmak kivint nyugellitist biztositani. A CPP a hatilya
ali tartozd kilenc tartominy és két tenillet szinte minden munkavillaléjara
kiterjed. Sajitos vonisa, hogy a kanadai hadsereg €3 a Royal Canadian Mountain
Police Quebecben Allom4sozé tagjaira is alkalmazni kell. Ezzel szemben a QPP
csak a Quebecben €16 munkavillalékra terjed ki.

: Igazgatisi sajitossig, hogy a CPP a szbvetségi, mig a QPP qucbed
korminy fennhatdsiga ali tartozik.

A nyugdijas 'kori — A4llamilag garantilt — jbovedelem (nyugellitis)
képzésének 4ltaldban két médja van. Ar egylk az 1in.  koltségvetésbol
Bnanszirozott — univerzilis vagy segélyezdsi mechanizmuson keresztiil
manifesztildd6 redisziribGci6 (ezeket az elSz6ekben tirgyaltuk) —, mig a méisik a
munkavégzésen alapulé (a munkavégzési periédusban befizetett jarulékokbél
finanszirozott) rendszer.

Egészen 1960-ig Kanadiban a nyugdijalapok kezelése telijesen a
maginszektor — elsGsorban munk4iltaték, illetve maginbiztositék — kezében volt.
Példdul a kanadai dllami posta (Canadian Post Office) egy évjiradékon alapuld
rendszert miikddtetett.

A magin-nyugdijalapok hatékore szinte kizdrélag a munkavégzSkre (an.
income earners) terjedt ki, hiszen szigond jarulékfizetéssel pirosult Fogalmilag
nem zirtik ki ugyan azokat sem, akik nem végeztek munkit (in. non-earners), de
egyéb forrisckbdl mégis képesek voltak sajit maguk, vagy hozzitartzéik elSin
hozzijirulisit rendszeresen befizetni. A magin.nyugdijalapok legnagyobb
hitrinya az volt, hogy mindazon személyeket, akik nem voltak képesek befizetni
az el6irt dijat kizirta a jogosulti k8rbfl. Ezzel els3sorban a mir koribban emlitent

leszakadd, szegényebb nyugdijas réteg helyzetét lehetetlenitette el. Vagyis a
szolidaritds elvét szinte teljesen kikiszObdlte a rendszerbSi. E kérdéskﬁtrei a

késSbbiekben még részictesen fogunk foglalkozni.

A maginszektor domindlt nyugdijrendszer alél a kozalkalmazott
szfériban — mind szdvetségl, mind tartomsnyi, mind helyi szinten — dolgozok
nyugdfjrendszerc jelentett kivételt. It 2 kezdetektSi az fllami, kotelezS
nyugdijbiztositis modellje érvényesiilt. A kbzalkalmazotti szektor nyugdijalapjai
dllami fennhatésdg alatt slltak, azonban mégsem: nevezhetdk dltalinos hatdskort .
rendszereknek, mivel a munkavillalSknak: csakeyléstéreteﬂedtekh Ennyiben

hasonlitanak a privit nyugdijrendszerekhez, hham mk i# egy j6l k6rillhatirolt
személyi kbrt Sleliek fel.



A magin-nyugdijalapot seelelitvitdoa elementiris erdvel hozea felszinre

- egy 4llami, kitelezd és dhaldnos nyugdijrendszer bevezetésének igényét. Ennek

“ellenére rendkiviil kiélezete politihal, gazdasigl, adminisztrativ, alkotminyjogi és

finanszirozési vitik kbzepette fogadia el & szBveiségi torvényhozis a CCP/QPP
létrehozdsat 1965-ben, de csak 1966 jamubr 1-jé:61 Iépiek hatilyba.

E két tdrvény — csakdgy, mint az Bsszes Bbbi szociilis j6léti program --
megalkotésa sordn a honatyik szintén belelerBitek abba az 6rddgi kdrbe, hogy «
megalkotandé program egyidejiileg legyen dicoldros jellegfi — vagyis minden
kanadai dllampolgirra werjedien [d —, Wetve hopesolbdion munkavégeéshzz és
maradjon ~ mind 2 jogaftotls, muind o mEkbdeetés — a tartomanyok
basdskérében. Az utolsé ivinslom — omi o leamedai alkoumdnyb6l eredt —
figyelembevételével és megnriisdval o kanaded cebvetség) kormany csak abban az
esetben hozhatoit léwre epy tiyen ditaldnos, kitclent, Mlami és munkavégzéshez
kapcsolédé nyugdiprogramot, he ozl o twtomémyok egyetérienek. jelen
esetben a tartomdnyok felidiclesen jarultnk hozed o OCP program feldllitdisshoz. A
feleéiel pedig az vol:, hogy @minden tartoméinyma’: megmared 2z a joga, hogy sajit
maga is létrehozhat ilyen jellegd myugdirendosem.

Ezzel a feliéielle] minderiddiy ey turomédny = Quebec = €lt, amikor
megalkotta a sajit dltaldnos, kitelezB, dllami &s ¢ unkmvépéshw kapesol6dd
nyugdiprogramijit, a QPP

A két program léwehozisakor egyik vezériS elv az volt, hogy ltaluk
csbkkentsék a GIS/SPA terheit Ugyanis azom biztositotiak esetén, akik jogot
szereznek a CPP/QPP ellitdsaira, cgyfltalén nem wagy Lkisebb mériékben
szorulnak a szovetségl Ldliségverdshdl hmogatort )bvedelemluegészxtésre _
(GIS/SPA).

A két program — CPIP/QPP — a hozzétartozéi ellitisok és a nyugdijalap
managementjénelk moédszerel (vagyonkezelfs) Idvételével szinte teljesen
megegyezik. Az kompaiibilichsbsl kovetkezd egyik legnagyobb eldny, hogy a két
rendszer ellitdsainak porabifitisa teljesen megoldott. E szerint ha egy biztositott
valamelyik tartomdnybdl Anelepiil Quebecbe — vagy viszont —, minden nehézség
nélkiil magival vihetd a mir kordbban megszerzet biztositdsi eldzményeit, illetve
]ogosmt lesz nyugelldtdsra.

Bzt kbveiben — médezeriani megonmlasbél —c¢saka CPP-re vonatkoz6
jellemzdket tdrgyaljuk és csak az enbl eitér§ QPP-re vonatkozd sajiiossigokat
emeljiik ki kiiidn, ‘ ‘

14.2. A CPP dltal fedexets személyek hove
‘A CPP minden olyan 18—70 év kizdw, munkavégzésre irdnyuld

jogviszonyban illé hanadai — ldvéve Quebec tartominyt, hiszen a guebeciek a
kordbban emiiter QPP hatfskdrébe tartomialt — személyre és a
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maganvitlalkozékra, aki rendelkezik a jogszabdilyban — éves szinten

meghatirozott — meghatirozott minimalis jdvedelemmel3? egyardnt kiterjed.
Megjegyezziik, hogy a CPP ellitisckat fuggetleniil a Jogosult tart6zkodisi |

helyétSl — ez lehet kulfoidi orszig is — folyositani kell,

14.3. Az din. megudltoztatdsi formula

Egyediilillé sajitossiga a CPP-nek az {n. megviltoztatisi formula.
F@szabilyszeriien a CPP torvényt csak a szbvetségi jogalkotds médosithatja. A
fenti formula sgitségével azonban a tartomdnyi kormianyok 2/3-inak — feltéve,
hogy e tartomdnyok legalibb a kanadai lakossig 2/3-at témoritik — fellépésével is
lehet m6dositani a CPP szabilyait. Ez nem mds, mint egy a tartomanyokat védd
.ziradék.

14.4. A nyugdif-credit vagy szolgdlati id6 megosztdsdnak lebetGsége

Az egyik — késdbbiekben részletesen felsorolandé — CPP mdédositis
(1987) eredményeként a megszerzett szolglati id8t a hdzastirsak kozott meg
lehet osztani. Ennek az a feltétele, hogy a hizassig — wvilissal wvagy
érvénytelenitéssel — 1987 januir 1. utin sziinjon meg. Ez esetben — a jogszabdly
erejénél fogva kotelezSen, de kérelmet kell benyGjtani — a hdzastdrsak dltal az
egyiittélés ideje alatt kGzdsen megszerezett szolgilati idSt egymads kdzdtt egyenld
arinyban meg kell osztani. Ez azért fontos, mert sok esetben a férj és a feleség
nem azonos ménékii szolgilati iddre lesz jogosult, hiszen a gyermekneveléssel,
illetve a haztartisi munkdval -eltdltdn id6 nem szimit teljes érték szolgalati
idének. Ha nem lenne méd a szolgilati idd megosztisira, nagyon sok né
hatrinyos helyzetbe keriilne a nyugdij megillapitdsndl.

A megosztis egy kizigazgatisi aktus, mely az egészséglgyi &s szociilis
miniszter tudomdisra jutisival vilik kotelezd erejiivé. A megosztis kérelemre
indul. Az elSterjesztésnek nincs iddbeli korlita, kivéve ha az egyik hazastirs
elhalilozik.

A médositist megel6zGen a megosztds nem a jogszabily erejénél fogva
volt kotelez3, hanem csak a felek — 6nkéntes — kilén megillapodédsa alapjin
johetett 1étre.

14.5. A CPP fontosabb mdédostidsai

A CPP létrehozasa Ota szimos mdédositist €It meg Ezek kdzil a
legfontosabbakat az alibbiakban foglalhatjuk dssze.

Elsdként bevezették az é£letszinvonal megtartisihoz igazod6 éves
indexdlist, majd a diszkriminiclé mentes ellitisokat, vagyis mind a férfiak, mind
a ndk azonos feltételek esetén azonos Osszegll ellitisban részesiiltek. 65 éves

52 31 a2 éves jGvedelem Sgyelembevételével, dvente meghatdrozott jGvedelmszintet "éves
jovedelemkiiszibnek vagy javadalmazisi hatirnak is nevezhetjik®. :
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életkor felett eltdorslték az Gn. nyugdij- és jovedelemteszt intézményét LehetSvé
vilt, hogy a nyugdibavonulé személyek kérhessék a hét éven aluli gyermek
nevelése miatt alacsony jovedelmil vagy jovedelem nélkiili szolgilati évek
figyelmen kiviil hagyasit.

1987 szamos szignifikins viltozist hozott a CPP rendszerében. Ekkor
vezették be az an. flexibilis nyugdikorhatirt (60 éves kortdl kezddd8en), emelték
a rokkantmyupdij o&sszegét, lehetdv: tettck a hozzidwmrnozdi  nyugdij
tovibbfolyésitisat Gjabb hazassigkotést kovetben is, lehetdvé tettéic a nyugdij-
creditek megosztisit a hazasfelek kozott vilds esetén (errdl kordbban irtunk),
illetve lehetdvé tették az dregségi nyugdij megosztasit a hazasfelek kozitt.

Szinte permanens viltozisnak tekinthetjik, hogy a jitulékok mértéke a
rendszer hatilybalépése Ota fokozatosan kiszott felfelé. Igazolasul illjon it az
198791 kézdtti 6t év kimutatdsa. ~

7. sz, tabldzat

A CPP-hez fizetend nyugdijjarulék mértékének viltozasa (1987—91)

& munkavillalo munkaitatd maganvillalkozd
1987 1.9% 1.9% 3 8%
1888 2.0% 2.0% 4.0%
] 1989 2.1% 2.1% - 4.2%
1990 2.2% 2.2% 4.4%
1991 2.3% 2.3% 4.6%

Forrds: Overview the income securities programs of the Health and Weifare Canada,
1990, 11. p. :

-

14.6. A CPP egyes elldtdsai

A CPP keretében az alibbi ellisok folyésithatdk: 6regségi, rokkantsigi és
hozzitartozéi nyugdij. Ez utSbbin belil megkiildnboztethetjitk az Bzvegyi
nyugdijat, az 4rvacllitdst &8 a temetési segély alprogramokat. Az aldbbiakban ezek
— az jltalinos sunekintd részhen nem érintett sajitossigainak — fttekintésé

végezziik el _ ,



8. sz. tdbldzat

A kanada és Quebec Nugdif Alapok iltal fizetett ellitisok havi 6sszege CN$-ba (1989)

Elldtds tipusa Kanada Nyugdijalap (CPP) Quebec Nugdijalap (QPP)
dregségi nyugdij 556.25 556.25
rokkantsagi nyugdij 681.23 681.23
- dzvegyi nyugdij
65. év betdltése utin 333.75 333.75°
55-65. éves kor kdzdu 311.61 - 546.39
55. éves kor alatt ) 311.61 472.63

drvaelldtis 103.02 29.00

Forrds: A pension premier (A report by the National Councii of Welfagey
September, 1989, 19. p.

14.7. Az oregségi nyugdijra vonatkozd f6bb szabdlyok
14.7.1. Jogosultsdgi feltételek

Az dregsépi nyugdij folyGsitisihoz hirom konjunktiv feltétel sziikséges.
Az igényl$ fizessen jarulékot, a jogszabilyban meghatirozott életkort betdltse €s
— meghatirozott esetekben — ne végezzen munkat.>3

Részletesen az utdbbi két feltétellel foglalkozunk.

Mint koribban jeleztitk a CPP az dn. flexibilis nyugdijkorhatir elvén
alapul. E szerint minden jogosult mir akir 60 éves kordban elmehet nyugdijba,
de az un. teljes Gsszegl nyugdijat csak meghatirozott plusz feltételek —
szervezett munkavégzés keretében keresd tevékenységet nem vagy csak
részmunkaiddben végezhet — esetén kaphatja meg. A G5 éves életkor elStt
nyugdijbavonulé személy a teljes nyugdijnak csak égy cstkkentett Osszegére lesz
jogosult. A 65 éves kor betdltése utdin mdir nincs ilyen korldtozds, hiszen
fuggetlenil a nyugdijas munkavégzésétdl a teljes Osszegi nyugdijra szerez jogot.
S6t a 65 éves kor utin wvégzett — jirulékfizetési vonzati munkavégzéssel
megszerzett évekkel ki lehet cserélni a koribbi rosszabb keresetil éveket, emelve
ezzel is a nyugdij alapjiul szolgidls dtlagkeresetet. '

53 sok mas orszig nyugdijrendszerétdl eltéréen a CPP nem kivinja meg az an. minimdlis
szolgdlati idé meglétét.

54 A részmunkaidében kapott jovedelem -- éves szinten — nem haladhatja meg a teljes
dsszegll nyugdij (65 éves kor betdliése utdn) dsszegér.
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14.7.2. Az bregségi nyugdij Gsszege

A teljes &sszegli Oregségi nyugdijként a jarulékfizetési id&tartam?>?
indexilt®® havi atlagkeresetének 25%-it kaphatja kézhez a jogosult.

Bizonyos esetekben a kedvez&tlen — amikor nem, vagy csak nagyon
kevés jovedelme volt — jarulékfizetési iddket figyelmen kiviil lehet hagyni.
Altaliban két fontos esetcsoportnil alkalmazzik ezt a szabdlyt: a rokkantakndl és
a gyermeknevelés, betegség, tanuléi  vagy hallgatdi  viszony, illetve
esetén.

Az elsd esetben a kizaris feltétel nélkili. Mas szdval minden olyan év,
melyben a biztositott rokkant volt kizirhatd a nyugdij megillapitisindl.

A miasodik esetcsoportban felsorolt ok(ok) miatt lecsdkkent jovedelmii
€veket azonban csak meghatdrozott megszoritassal lehet "kidobni”. A jogszabaly
ilyen esetekben maximum az &sszes jarulékfizetési éve 15%-dt engedi kizdrni.37
Ez alél egyedili kivétel a gyermeknevelés, mert ez esetben a hét éven aluli
grermekneveléssel 18lt6tt éveket teljes egészében ki lehet zdmi. E rendelkezéssel
igyekeznek megakadilyozni, hogy a gyermeknevelés hitrinyosan befolydsolja a
biztositott személy késSbbi nyugdijit. Mdsszdval igyekeznek timogatni — ily
mddon is — a gyermekvillaldst.

Az On.  csbkkentett Oregségi nyugdij — 60—65 év  kdzdui
nyugdijbavonulds esetén — o&sszege havonta — a 65 éves korban elérhetd
maximbél (a kordbbi dtlagkereset 25%-a) kiindulva — 0.5%-kal csdkken, 38

Ennek a "biuntet§” jellegii levondsnak .az ellenkezdje érvényesul a
tovibbdolgozis esetén. Ha a jogosult 65. életévének betdltése utin tovibb
dolgozik, mindaddig, amig nyugdijba nem vonul havonta 0.5%-kal emelkedik a
nyugdija. 70 év felett azonban mdr nem jir ez az dszténzés. Tehdt maximum 30%-
kal lehet csdkkenteni, illetve ndvelni a teljes Osszeglt Sregségi nyugdijat.

35 A jarulékfizetési idorartam azt az iddintervallumot jelenti, amely alart a biztositont
jaruiékot fizetett. A CPP esetén ennek legkordbbi napja 1966 janudr 1. lehet — amikor bevezették a
rendszert —, illetve az a nap, amikor a biztositott a CPP dltal elismert keresd tevékenységét elkezdie
és mindaddig a napig tart, amig nyugdijba nem vonul.

56 (sszehasonliva a munkahelyi nyugdijrendszerekkel, melyek az Gn. teljes életpalya-
keresetet veszik alapul az indexalis a CPP/QPP egyik legnagyobb el6nye.

57 peéiddul, ha valaki 40 éven keresztil fizette a jirulékot, de ebbdl 20 éven dt — a fenti
okok miatt — nagyon alacsony vagy éppen semmilyen jovedelme nem volt, nem lehet mind a 20
éver, hanem csak a 40 év 15%-art, vagyis 6 évet lehet kizimi.

58 példaul rérelezziik fel, hogy a kedvezményezet teljes Gsszegil nyugdija évi 5.000 §, 64
éves kordban, vagyis 12 hoénappal a telies nyugdijra jogosito (63) életkor eléu. A vonatkozd
"blinteté" szabaly szerint a nyugdijdt 6%-kal (12x0.5%) kell csdkkenteni. Vagyis az 5.000 § helyert
4.700 $ nyugdijra lesz jogosult.
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Tovabbi kedvezmény, hogy az a jogosult, aki 70. életévének betdltése
utin igényli a nyugdijit maximum — 70 éves szuletésnapjit megelézé — 12
hénapra visszamendleg jiré nyugdijit is megkapja.>?

Osszesen tébb mint két millié kanadai dllampolgar részesul CPP/QPP
Gregségi nyugellitisban. Ez 7.6 millidrd CN§ kiadist jelentett 198%9-ben. Ez évben
a CPP keretében kifizetett nyugellitis maximilis dsszege havi 5563 volt.

14.7.3. Az Gregségi nyugdij kiegyenlitése a hdzasidrsak kOzOH

A CPP szabidlyai szerint lehetdség van arra, hogy a hdzassigban vagy
élettirsi viszonyban huzamos ideje egyiittéld €s a minimum nyugdikorhatdrt (G0
év) bewsltdtt jogosultak kérjék, hogy az Sket kiilén-killon megilletd nyugdijakat
egységesen allapitsik meg résziikre. E szabdly alkalmazisa csak abban az esetben
tiltott, ha a felek eldre — szerzddésben — megtiltottik e kiegyenlitési
mechanizmus érvényesitését. A kiegyenlitési szabilyt abban az esetben sem lehet
alkalmazni, ha az egyik fél quebeci lakos. Ennek az a magyarizata, hogy a QPP
nem ismeri ezt a jogintézményt.

14.8. Rokkantsdgi nyugdijra vonatkozo szabdlyok
14.8. 1. Jogosultsdgi feltételek

Rokkantsdgi nyugdijra mindazon biztositott jogosult, aki a jogszabdlyban
meghatirozot jairulékfizetési kdtelezeuségének eleget tett és rokkant.

A rokkantsignak — pszichikai vagy fizikai egyarint — salyos fokanak ¢s
tartosnak kell lennie. A suéfyos fok az jelenti, hogy a rokkant személy dllapota
miatt semmilyen jol jovedeimezd (substancially gainful occupation) illist nem
tad vallalni. A tartos kitétel azt jelenti, hogy a rokkantsig nem ideiglenesen,
hanem hosszab vagy elére nem lathatd id&tartamon keresztill fennill, illetve a
rokkant személy haldlit eredményez(het)i.

Ami a jogszabdlyban elSirt minimilis jirulékfizetést illeti csak az ka.phat
rokkantsigi nyugdijat, aki megrokkanisit megel6z6 tiz év alatt legalibb Ot éven
keresztiil vagy a megrokkandst kozvetleniil megel$z6 hirom éven beliil két éven
at fizeteu jarulékot, Megjegyezzitkk, hoy a rokkantsigi nyugdijas az ecllitis
megnyildsinak napjatdl mir nem kotelezhetd jarulékfizetésre. '

5% példdul az, aki 70. életévének betbliését kivetd egy év mulva (71 évesen} megy
nyugdijba, dsszesen 24 hdnapra visszamendleg kaphat elidtdst. Az elsé 12 hénap a 70. életév
betdltése utdm 12 hdnap alapjin illeti meg. A mdsodik 12 hoénapot annakra szabdlynak az
alkalmazdisa adja, miszerint a 70. életév betbltése utdn igényelt nyugdij esetén maximum 12 hénapra
visszamendleg lehet megitélni a nyugdijat.
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14.8.2. A rokkantsdgi nyugdij dsszege

A rokkantsigi nyugdij két komponensbdl tevddik dssze. Egyrészt egy fix
Osszegii részbdl (an. fat-rate component), amely fliggetlen a megrokkanas el&tti
fizetéstdl és egy jovedelemfliggd (eamings related) részbdl. Ez utdbbi mértéke a

rokkant személyt jovedelmi kondiciit alapulvéve a teljes Osszegli Sregségi

nyugdij 75%-a.60
14.8.3. A rokkantsdgi nyugdij folydsitdsa

A rokkantsigi nyugdijat legkoribban a rokkantsig bekdvetkezéséidl
szimitott negyedik hénap elsG napjitdl kezdik folySsitani.

A nyugdijat a rokkant személy 65 éves kordig vagy rokkantsiginak
megsziinéséig, illetve haliliig folyésitjak. A 65. életév betdltésekor a rokkantsagi
nyugdij automatikusan atviltozik dregségi nyugdijja.

14.8.4. A rokkant személy gyermekének jdrd elldtdsok

Abban az esetben, ha a rokkantnyugdijasnak legaldbb egy kiskora (18
éven aluli) vagy 18—25 év kodzdni nappali tagozaton iskolai tanulminyokat
folytat6®! gyermeke van, kiegészitd ellitisra lesz jogosult.

Az ellitist a rokkantsigi nyugdij megnyilisatdl, illetve a gyermek
sziletésének (Orokbefogadiasinak) idSpontjatdl kezdddGen kell folyésitani
mindaddig, amig a rokkantsigi nyugdij folydsithatd.

A pontositis kedvéért kiilén ki kell emelniink azt az esetet, amikor a

rokkantsigi nyugdij Gregségi nyugdijji konvertilédik at. llyenkor az atviltds
napjin ez a kiegészitd ellitis automatikusan megsziinik, holott a rokkantsig
tovibbra is fennill. Meg kell sziintetni a folyésitdsit abban az esetben is, ha a
gyermek oldalan kévetkezik be a kizard feltétel, vagyis mir befejezte nappali
tagozatos tanulmdnyait vagy meghal.

Az esetben, ha mindkét sziild rokkant és/vagy elhalilozik dupla dsszegii
kiegészitd ellitds vagy a kiegészitS ellitds és/vagy az drvaellitds jir a gyermeknek,
feltéve, hogy mindkét sziild jogosult volt rokkantsdgi nyugdijra.

Az ellitdis mértéke megegyezik az — késSbb tirgyalandd — drvaellaras
dsszegével.

14.9. Hozzdtartozoi nyugelldtdsok

A CPP a hozziwmartozdi ellatisok keretében az Ozvegyi nyugdij, az
drvacllitis és a temetési segély intézményeit szabilyozza.

60 1989.ben a rokkantsagi nyugdij havi maximuma 681 $ volt. .

61 Megjegyezziik, hogy a tanulmanyok befejezését kovetSen az ellitds folyositisa
automatikusan megsziinik. Feléled azonban, ha a. 25 éven aluli gyermek nappali tagozatos
tanulmdnyait Gjrakezdi.
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14.9.1. Az dzvegyi nyugdij jogosultsdgi feltételei

Ozvegyi nyugdijra lesz jogosult minden tGlé!3 hizas- vagy élettars (ha az
elhaldlozas eldut legaldbb egy évig egylitt élnek), akinek hdzas- vagy €lettirsa az
elhalilozdsakor egy jogszabilyban meghatirozont tartami jarulékfizetési
kotelezetiségnek eleget tett. Megjegyezziik, hogy az elvilt tléld hizastirs nem
jogosult dzvegyi nyuugdijra.

A minimalisan eldirt jirulékfizetés tartamit a 9. sz, tdbldzatban foglaltuk
Ossze.

9, sz, tdbldzat

Az 6zvegyl nyugdijjogosultsighoz szitkséges jarulékfizetési idG tartama

az elhunyt CPP-ben a minimalisan eldirt
elidldu éveinek jarulékfizetés idGtartama
szima (években)
9-nél kevesebb legaldbb 3 év
9-30 év legalibb a CPP-ben

eltélibrr évek szamdnak 1/3-a
30-ndl t8hb _legaldbb 10 év

Forrds: Overview the income security programs of Health and Welfare Canada
(Old Age Security, Canada Pension Plan, Family Allowances) Income Security
Branch, Health and Welfare Canada, 1990, 14. p.

A jarulékfizetésen til — a tiléld hdzas- €lettirs oldalin - az. alibbi

vagylagos feltételek is sziikségesek az ellitis folydsitdsihoz. Az 6zvegynek be kell
toltenie az Oregségi- nyugdikorhatirt (65 év), vagy ha nem tdltdtte be ezt az
életkort, akkor legalibb a 35. életévét kell betdltenie és kiskora gyermek(ek)
ellitdsirol kell gondoskodnia vagy rokkantnak kell lennie.
' Osszefoglalva azt mondhatjuk, hogy az dregségi nyugdijkorhatirt elért
Ozvegy esetén semmilyen tovibbi plusz feltételeket nem kivin meg a jogszabily,
mig abban az esetben, ha ezt az életkort nem éri el tovabbi plusz feltételeknek
kell megfelelnie.

A rendszer bevezetésekor elfogadott elv volt, hogy a t0lélé hazastirs
Gjrahdzasodisival elvesztette az 6zvegyi nyugdijjogosultsigat. Ezt a gyakorlatot
eldszor a QPP (1984), majd a CPP (1987) — visszamendleges hatillyal —
megviltoztatta és kifizette az elmaradt ellitisokat.
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14.9.2. Az 6zvegyi nyugdif-mértéke

Az Ozvegyi nyugdij mértékét a fenti jogosultségl feltételek szerint kiilon
kell targyalnunk.

Az dregségi nyugdijkorbatart (65 év) -betditon 6zvegy esetén az ellitds
mértéke megegyezik annak az dsszegnek (az elhunyt oregségi nyugdija) a 60%-
dval, ami az elhunytat — elhaldlozisakor — megillette.vagy megillette volna. 62

Ha a tGlé18 hizastirs még nem tiliGtte be az dregsépi nyugdikorbatdrt,
az Ozvegyi nyugdij két komponensbdl tevidik Ossze. Az egyik rész fix Osszegi,
mig a misik — az elhunyt Sregségi nyugdijit alapul vevd — keresetfiggld. A
keresetarinyos rész az elhunytat az ethaliloziskor megilletd Oregségi nyugdij
37.5%-a.

Abban az esetben, ha a tléld hizastirs 35—45 éves kor kdzditt van és
nincs tartisra szorulo gyermeke, & maga pedig nem rokkant az dzvegyi nyugdij
Osszegét csOkkenteni kell. A csdkkentés mértéke — -a fix + keresetarinyos
metodikival kiszimitont dzvegyi nyugdij alapulvételével — havi 1/20 rész. Az
ellitist annyi hénappal kell csékkenteni, ahidny honap hiinyzik a 45. életévhez.63

Ha a tGlél3 hizastirs rokkant vagy tartisra szoruld gyermek{ek)rdl
gondoskodik, de nem felel meg az életkori feltételeknek — nem téltdtte be
legaldbb a 35. életévét — az dzvegyi nyugdij foly6sitasit fel kell fiiggeszteni.

A nyugellitds mériékének masik szignifikins meghatirozdja az éves
maximum nyugdijjirulék alapjiul szolgilé jovedelem (Yearly Maximum
Pensionable Earnings — YMPE).% Ez limitdlia mind a jarulékfizetést, mind az
ellitis Osszepét. Leforditva az ellitisok mértékére ez azt jelenti, hogy az a
munkavillalé, aki korilbeliil az YMPE koriill keres, az maximélis CPP/QPP
ellitdsra szerez jogot. Ha a jovedelme az YMPE alatt van, nyugdija a maximum
CPP/QPP-nél alacsonyabb Osszegli lesz. Abban az esetben, ha jovedelem
meghaladja az YMPE szintjét, akkor sem kaphat magasabb ellitist, mint a
maximum CPP/QPP. Az YMPE-n feliili jovedeléem lesz az egyik meghatarozo
forrasa a kiegészitd nyugellitisoknak.

14.9.3. Az Gsszevont nyugelldgids

Az Ozvegyi nyugellitisban részesiilé személy — ha munkit végez és
jarulékot fizet — sajit jogin jogosult lesz dregségi vagy rokkantsagi nyugdijra. Ez
esetben a tGlélS hdzastars an. dsszevont nyugellitisra lesz jogosult. Ezt az alibbi
médszerrel szamitjik ki.

62 1989-ben ez havi 472 $ volt.

63 példaul vegyiik azt az esetet, amikor a IS hazastirs 44 éves és Gsszesen — fix és
valtozé egyiittesen — 1.000 8 dzvegyi nyugdij illetné meg, ha madr betShéte volna a 45. életévér. Ex
esetben egy éve, vagyis 12 honapja hidnyzik a 45. életévéhez. A csdkkentés mértéke ezért 12-szer
1/120-ad rész, vagﬁs 12/120-ad rész lesz. Az 1/120-ad rész az 8,3 $-nak felel meg. A levonis Ssszege
tehat 99,6 8§ lesz. ) -

64 Ez¢ évente — a bémivekedéseknek megfeletéen — viltozratjdk,
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Elsé eset, amikor a jogosult 65 év alatti (csak rokkantsigi és Ozvegyi
nyugdij &sszevondsirdl lehet 526, mivel a teljes jogh nyugdijkorhatdr 65 €v). Ez
esetben fix 6sszegfi ellitisban részesiil, vagyis az Gzvegyi nyugdij fix &sszegii —

mivel 65 év alatti — komponense, illetve a rokkanisdgi nyugdij fix Osszegii
komponense k6zil a magasabb dsszeget vilaszthatja.
Ezt kovetSen, ha a jogosult betdltde a 65. életévét az — elS5z8

.mondatban kiszimolt — fix 6sszeg kiegésziil az Ozvegyi nyugdij és a tiléls
hédzastirsat a sajit jogin megilletd keresetardnyos nyugdijhinyaddal. Egyediili
megszoritis, hogy az ily modon &sszevont nyugdijak egyiirtes Osszege nem
haladhatja meg a nyugdijbavonulis évében érvényes oregségi nyugdij
maximumat.

14.10. Az drvaelldtds
14.10.1. Az dirvaelldtds jogosultsdgt szabdlyai

Az elirt jarulékfizetési kotelezettségéneks® eleget tett biztositott taléls
gyermeke drvaellitisra jogosult.

Arvaellitisra az az 4rva jogosuli, aki 18. életévét nem tdltétte be, vagy
18—25 éves kora kdzott nappali tagozaton tanulminyokat folytat.56 Az drvaellitis
minden jogosult drva utdn egyarant jir.

14.10.2. Az drvaelldids Gsszege

Az drvaellitis havi Osszege megegyezik a 65 év alattd dzvegynek fizetett
fix &sszegii nyugdijjal.

Kétszeres Osszegli drvaellitis és/vagy a rokkant személy gyermekét
megillet5 ellitis jir annak az drvinak, akinek mindkét sziilGje rokkant vagy
elhunyt és mindkét ellatisra elSterjesztette igényét.

Az adrvacllitist az eclhalilozds hdénapjit kivetd hdnap elsd napjatdl
folyositjak. '

14.11. Temetési segély

Az eldirt jarulékfizetési kotelezettségének®” eleget tett biztositott
clhaldlozisa esetén temetési segélyre lesz jogosult.

A temetési segély fix Osszegli — az elhunyt személyt megilletd Sregségi
nyugdij havi dsszegének hatszorosa — ellitis.

65, megegyezik az dzvegyi nyugdijnal leirtakkal,

66 Megjegyezzitk, hogy — megegyezéen a rokkant személy gyermekének jaro ellitasnal
tirgyaitakkal — a tanulminyok befejezését kiverden az ellitis folydsitisa automarikusan megsziinik.
Feléled azonban, ha a 25 éven aluli gyermek nappali tagozatos tanulmanyait Gjrakezdi.

67 Ez szintén megegyezik az Szvegyi njugdijnal leirtakkal.
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A temetési segély Osszege azonban nem lehet tébb a mindenkori
oregségi nyugdij alapjiul szolgilé kereset 10%-andl.

14.12. A CPP/QPP pénziigyi alapjai

A CPP/QPP finanszirozdsa pénzigy-technikailag egy megduplizon
ujraelosztishoz hasonlit. A jarulékfizetésre kotelezettek befizetései utin a promt
kifizetéseken felill megmaradé dsszeget a pénzt kezeld szovetségi pénzintézmény
kdlcsdn formdjiban kihelyezi a tartomdnyokhoz — novelve ezzel a pillanatnyi
pénzigyi stabilitisukat —, akik meghatirozott id8 elteltével kotelesek azt
visszafizetni. Vagy egyéb moédszerek — részvényvisirlis, ingatlaniigyletek stb. —
segitségével befektetik.

A CPPt — irsadalombiztositisi jellegéb8l kovetkezben ——
jarulékfizetésekbdl finanszirozzik. Jirulékfizetésre mindazon munkavallalék
kotelezettek, akik a rendszer kedvezményezettjei. A munkavillaldkon kiviil a
munkaltatdk is — a dolgozokkal azonos mértékben — kotelesek jarulékot fizetni.

A jirulékfizetés a mindenkori jovedelemnhez igazodik. Két megszoritd
feltétel befolyisolja a jarulékfizetést. Létezik egy un. javadalmazdsi batdr €s egy
Jovedelmi plafor. Mint koribban irtuk, a javadalmazdsi hatdr alatti jdvedelemmel
rendelkezS személy nem lehet a CPP kedvezményezettje, mig a jovedelmi plafon
feletti keresetrész utin nem lehet jarulékot fizemi.%8

1987 januir elsejétdl kezdddden a jirulékok mértékét évente
feliilvizsgaljak.

14.13. A fully és partially funding rendszerek kozétti
kiilonbség '

A CPP/QPP celtérSen a kiegészitd biztositisoktél az an. részleges
tSkefedezeti "partially funding” elv szerint funkcional. '

ElGszor a teljes tGkefedezeti alapon mikddd rendszerek — munkahelyi,
illetve kegészitd nyugdijalapok — sajatossagait vizoljuk. A teljes tSkefedezet azt
jelenti, hogy ~— jogszabdlyi elGirisoknak megfelelden — a nyugdijakat
finanszirozé pénzalap tartalék  (mobilizilhaté) t8kéjének  mindenkor
elegenddnek kell lenni az adott pillanatban &sszes nyugdijas személy — kalkulile
— virhaté nyugdijas éveinek teljes tartamira folyésitandé nyugdij fizetésére.69

68 Tajékoztatisul k&zoljiik, hogy a jovedelmi plafon dlaaldban az akwidlis éves
dtlagkeresettel megegyezd, mig a javadalmazdsi hatdr e plafonnak a 10%-a.

69 A munkahelyi nyugdijalapok (occupational pension plan) teljes t6kefedezeti elvre
helyezését a dolgozdi érdekek védelme dikuilta. Elsésorban azon helyzet ellen véd, amikor a
munkaltaté csSd vagy dnkéntes elhatirozissal befejezi tevékenységét. Ha nem a teljes wokefedezeti
elvet alkalmazndk, akkor fenndllna annak a veszélye, hogy sok nyugdijas elidtds nélkiil maradna.
Természetesen a teljes 16kefedezeti rendszer sem képes a munkdt végzs, potencidlis nyugdijasok
jévedelmét biztositani, hiszen egy cséd, felszimolds vagy a villalkozds megsziinése esetén a még
aktiv dolgozok dltal befizetett Ssszeg visszatéritése is veszélyben van.
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. Ezzel szemben részleges tSkefedezeti elven alapuld rendszereknek —
mint példiaul a CPP/QPP — nem kell ilyen mértékii "biztonsigi tartalékot”
képezniiik. Elég, ha a folyd kiadisok fedezésére ill rendelkezésre elegendd tSke.
A tbbit megfeleld — altaliban jogszabilyban elSirt megszorité — garanciaval be
lehet fektetni.

A legutébbi felmérések szerint nem lenne érdemes a CPP/QPP
programokat teljes tSkefedezeti alapra helyezni, mert ezdltal nem ndvekedne
"szimottev@en a jogosultak biztonsiga, ugyanakkor a fent emlitett tartomdnyi
. kolcsonzési lehetség teljesen vagy legaldbbis nagymértékben bedugulna.

14.14. A CPP adminiszirdcidja

A kanadai Egészégiigyi és Szocidlis Minisztérium Gn. Income Security
Programs osztilya a tartomanyokban lév helyi kirendeltségeik segitségével litjak
el a CPP-vel kapcsolatos adminisztrativ feladatokat.

- A nemzetkdzi szocidlpolitikai egyezmények (ld. koribban) alapjin
folyGsitandd ellitisokkal kapcsolatos adminisztrativ feladatokat a minisztérium
egy orszigos hatiskdrrel rendelkezd osztilya (International Operations Division)
végzi. _

A QPP program adminisztrativ feladatait a Régie des Rentes du Québec
és a Caisse des Depots du Quebec végzik. Az elsS a jarulékok beszedéséért, a
misodik a pénzalap kezeléséért — elsdsorban a foloslegként képz8dS tartalékok
megfelels befektetéséért’® — felelss.

14.16. A CPP elldtdsok indexdldsa

A CPP cllitisckat minden év januir elsején — a fogyaszton drindex
viltozdsihoz — igazodva indexdljak.

© 14.17. A CPP személyi jévedelemnadd vonatkozdsai

A rendszer bevezetésekor a CPP/QPP-hez fizetewt jarulékokat a
jovedelemad6b6l le lehetett vonni. KésSbb financiilis szempontokbdl
megvilioztattik ezt a szabdlyt. Jelenleg az add alapjibdl lehet levonni a befizetett
CPP/QPP jirulékot.

Mis megitélés ald esnek a folydsitott ellatdsok. Ezek — mint készpénz-
jovedelem — mind a szdvetségi, mind a tartomanyi személyi jovedelemadd
torvény alapjdn adoéfizetési kotelezettség ald esnek

70 Megjegyezzilk, hogy a befektetési politikdjanak kialakitdsdnal némi korlatozassal kellett
szimolnia. Jogszabdly régzitette, hogy amennyiben az alap pénzkdlcsBnzés 1tjan kivanja névelni
bevételeit, a Quebec tartomdny, a quebeci cégek €s intézmények (példiul Hydro-Quebec, virosi
dnkormanyzatok stb.) elsObbséget élvez a tbbi kilestnzé elftt. Tovabbd csak megfeleld
garanciakkal rendelkezd magdncégeknek nydjthat kilesént, illetve fektethet be tokér.

45



14.18. A CPP/QPP rdvid értékelése jovedelem-biztonsdgteremts
szempontbdl

Eredeti rendeletetése szerint a CPP/QPP a nyugdijas kordbbi
jovedelmének 25%—100% kozott valtakozd ardnyit volt hivatott biztositani.

A pgyakorlatban megfigyelhetd, hogy a legtdbb CPP/QPP nyugdijas
nyugdija messze elmarad a maximdlisan kifizethetd ellatist6l.”! Ennek
magyarazata, hogy a nyugdij alapjaul szolgild 4tlagkeresetek elmaradnak az
ddagkeresettSl. Ezért sok esetben a CPP/QPP és az OAS egyiittesen sem tudja
biztositani a szegénység feletti megélhetéshez sziikséges Osszeget. A szegénységi
kiiszob feletti jovedelem csak a GIS segitségével biztosithatd. Az alibbi tdblizat
szemlélteti az OAS—CPP/QPP—GIS viszonyit, illetve a GIS sziikségességét a
szegénység megelSzésére.

" 10. sz. tabldzat

Az illampolgiri jogon Jiré (OAS) és a maximélis CPP/QPP nyugellitisok egyiittes dsszege
CNS-ban (1989)

nyugdijas hdzaspdr, akik k6ziil

" egyediilallé nyugdijas legalabb az egyik maximdlis
CPP/QPP ellitdsra jogosult .

OAS nyugdij sszege 3.950 7.900

CPP/QPP nyugdij dsszege 6.801 6.801

dsszesen (OAS+CPP/QPP) 10751 14.701

jovedelem-kiegészités -

(GIS) dsszege ‘ 1.465 2.886

Gsszes nyugdijjovedelem 12.217 17.587

szegénységi kiiszob

(nagyvarosban) 12.037 15.881

Forras: A pensnon premier (A report by the National Council of Welfare)
September, 1989, 25. p.

A tiblazatbdl egyérielmiien kitlinik, hogy az 500.000 nagyobb lélekszimi
virosban él5 nyugdijasok kicmelése a szegenyscgbﬁl nem képzelhets el a GIS
nélkiil. Tovibb silyosbodik 2 helyzet, ha a nyugdijas nem a maximdlis CPP/QPP
ellatisra — marpedlg a gyakorlatban ez a gyakoribb —, hanem csak az itlagos
mértékiire jogosult.

71 1989-ben végzett feimérés szerint .a CPP-bdl folyésitott'nyugdii dtlaga 313 $ volt,
minddssze 56%-a a lehetséges maximumnak (556 $).
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11. sz tdbldazat

Az illampolgari jog(:n jiré (OAS) és a maximilis CPP)QPP nyugellitisok 50%-ara jogosult
nyugdijas jSvedelmének egyiittes Gsszege és viszonya a szegénységl kiisz6bh5z CNS-ban

(1989(

nyugdijas hdzaspdr, akik kozul
egyediilallé nyugdijas legalabb az egyik maximailis

CPP/QPP ellitisra jogosult

OAS nyugdij Gsszege 3.950 7.900

CPP/QPP nyugdij Ssszege 3.401 3.401

sszesen (OAS + CPP/QPP) 7.351 11.300

jovedelem-kiegészités '

(GIS) Bsszege 3.080 : 4.500

dsszes nyugdijjovedelem 10.430 15.801

szegénységi kiiszob

{nagyvarosban) 12.037 15.881

megélhetési hidny -1.607 -80

Forris: A pension premier (A report by the National Council of Welfare)
September, 1989, 27. p.

‘A fenti tiblizat szemléletesen mutaija, hogy az 4tlagos CPP/QPP
ellitisban részesiild nyugdijas jovedelmét a magas GIS elldtdssal is minddssze a
szegénységi kiiszdbhdz kodzel lehet feltorndzni, de még mindig alatta marad. Az
egyediildllé nyugdijas esetén pedig a jovedelem-hidny szignifikins. A szegény
nyugdijasok legtdbbszor az Gn. szegény munkavillalok koziil keriilnek ki, ugyanis
az & atlagkeresetiik alacsony és e miatt alacsony nyugdijjirulékot fizetnek, ami
egyenesen vezet az alacsony mértéki nyugellitdshoz

Az alacsony mértékii nyugdijjirulékfizetés leggyakoribb okai az
alabbiakban foglalhatok &ssze: Az ideiglenesen munkanélkiili személy nem wd
megfeleld mértékii jarulékot fizetni. Az e csoporthoz tartozdk hatrinyos helyzetét
hivatott kikiiszobolni az an. rossz szolgilati idd "kidobdsinak® (Id. fentebb)
intézménye. A tdbbi csoport a krénikus (hosszi tivil) munkanélkiiliek k&ziil, az
alacsony keresetfiek kdziil és a részmunkaidSben foglalkoztatott munkavalalok
kozill keriil ki. E helyen nem foglalkozunk kiilén az Gn. nem Onkéntes —
foglalkoztatdspolitikai indittatést — részmunkaidds (part time job) foglalkoztatds
hatisair6l. Ennek ellenére elgondolkodiatd, hogy a részmunkaidds foglalkoztatis
egyre  gyakoribb  megoldisként kezd elterjedni és  kizdrélag a
foglalkoztatdspolitikai elényeit szem elStt tartva figyelmen kiviil hagyjdk a
szociilis jogi hitrinyos — nyugdijalapcsokkentd —  hatdsit. A
nyugdijbavonuliskor ugyanis az tn. €let-kereset figyelembe vételekor — a
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jelenlegi szabilyozds szerint — nem veszik figyelembe az alacsonyabb jévedelmii
részfoglalkozéassal megszerzett éveket.

15. Az dllami nyugelldtdsokat kiegészild rendszerek

Mint koribban koérvonalaztuk, a kanadai id&skori jovedelembiztonsagi
rendszer harmadik szintjét az 4llami nyugdijrendszereket kiegészitd privit
kezdeményezések jelentik. A tovibbiakban ezek dttekintésével foglalkozunk.

15.1, Az Oregségi magdnbiztositds szerepe Kanaddban

Mir széltunk a kiegészitdé maginbiztositisokrdl. - Ott azt igértiik, hogy
kicsit részletesebben visszatériink e kérdéskdrre. Most bevdltjuk igéretiinket és
megvizsgiljuk a kanadai kiegészitG, maginbiztositisok szerepét az Oregségi
nyugellitis teriiletén, ‘

A kiegészitd maginbiztositisok tdrgyalisinil szimos tényezdt kell
érinteniink. Ezek koziil mi a két legfontosabbat és legvitatottabbat emeljiik ki. Az
elsd kardindlis vitapont a kiegészitd biztositis elérbetdségének (availability)
kérdése, vagyis kik azok, akik képesek a rendszerhez csatlakozni. A misik
érdeklGdésre szimot tarthatd kérdés az addzdshoz kapcsolédik, ugyanis a
kiegészitd nyugdijalapokhoz befizetett Osszeg utin sem a munkiltaté, sem a
szerz3dS maginszemély nem fizet adot. Ezzel a maginbiztositisok egy implicite
megnyilvinuld kdzosségi (szociilpolitikai) szerepet kapnak.

Kanadiban a kiegészitd maginbiztositisok tilnyomé tébbségiikben —
kivéve a néhiny koélcsdndsségi (mutual-benefit societies), illetve szovetkezési
elven alapulé pénzalapot, melyek 1n. non-profit alapon milkédnek —
profitérdekelt villalkozisok. A biztosité menedzsere tehat abban érdekelt, hogy a
szerzGdésben villalt nyugdijfizetési kotelezettségének maradéktalanul eleget
tudjon tenni, fedezze az intézmény kiadasait, illetve profitot produkiljon.

Sokan — ethamarkodottan — arra az illispontra jutnak, hogy minden
esetben az uUn. non-profit — tehdt a koltségeken feliili minden hasznot
visszaforditanak az ellitisokra — elven m{ik6dd pénzalapok magasabb nyugdijat
fizetnek, mint a sajit profitérdekeit is szem elStt tarté biztositd tarsasdg. A
maganbiztositck éppen a perszondlis profitorientdlisiguk —~ ami els@sorban a
piacon realizilédik — miatt jobban felkésziilt szakembereikkel, profi befektetési
gyakorlatukkal kiviléan tudjik kezelni az alapot, névelve a bevételeiket. Eziltal
‘pedig a biztositist kotG személyek felé — elsdsorban piaci megfontolisokon
alapulva — is bizonyos kedvezményeket — példiul magasabb &sszegii nyugdij —
nydjtanak. Tehdt nem minden esetben igaz, hogy a non-profit elven miik&éds
nyugdijalapok magasabb ellitist folySsitanak, mint a kiegészité biztositisok.
Ennek a kérdésnck a részletes tirgyaldsa azonban meghaladja jelenlegi terjedeimi
lchetGségeinket. Ezért inkibb visszatériink az egyes maginkezdeményezések
ismérveinek bemutatdsihoz.

A profit és non-profit maginkezdeményezések kdzdtt  az
adminisztricidjukban mutatkozik lényeges eltérés.
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A maginbiztositéknil a menedzserek elsGdleges feladata a rdjuk bizott
vagyon biztonsdgos megOrzése, illetve lehetOség szerinti gyarapitisa. A
maganbiztositdk eldnyben részesitik a csoportos biztositds formicidjit, mert ez
esetben kénnyebben tudjik realizilni az elbb emlitett célt, ugyanis egy csoport
minden esetben kevésbé "mozgékony”, mint egy egyén egyediil. A pénzkezelés
biztonsigit még tovibb fokozza, ha e csoportos biztositis alanyai egy relative
stabil, folyamatos jovedelmet biztositd munkahelyen dolgoznak. Ellenben nagyon
"koltséges, ha az egyén csatlakozik az egyik alaphoz, majd révid idS elieltével
iumegy a misikhoz és igy tovibb. '

Néhiny iparigban — elsGsorban ott, ahol kis- és kézépiizemek
dominilnak —, illetve amelyben a munkavillalék — szektoron belilli —
munkahelyek kdzotti belsS mozgdsa nagy az Gn. igazati (nyugdij)alapokat hoztak
létre. Ez killonosen azokra az ipardgakra vonatkozik, amelyben 4gazati kollektiv
szerz8dést kdeoerek

15.2. A kiegészitd, privdt nyugdijbiztositds fobb problémdi

A szimos tapasztalhaté probléma kozil, mi csak — dltalunk fontosnak
itéle — hdrommal foglalkozunk. A nyugellitds megszerzésébez sziikséges
minimdlis iddtartarm (Un. vesting period), az elldtds portabilitdsa és a
kiegészitd nyugdif limitdldsa.

Az els8 a nyugellitds megszerzése, vagyis milyen feltételek mellett vilik a
nyugdijba vonulidé személy jogosulttd. Alapesetben a nyugdijbiztositisi
szerzGdéshen a felek megillapodnak abban, hogy hiny év dijfizetés sziikséges a
jogosultsig megnyildsihoz.

Minden tartomdinyban jogszabdly rdgziti a nyugdij megszerzéséhe:z
szitkséges minimilis biztositisi id tartamit. Atlagosan 10 év, amit azzal is tovibb
korlitoznak, hogy 45. életév betdltése utin belépd munkavillalé —
tartomdnyonként eltérden — nem szerezhet jogot kiegészitd nyugdijra.

Abban az esetben, ha a jogosultsighoz szitkséges minimdlis idGtartam
megszerzése elSu 1ép ki a munkavillalé a biztositisbdl, a kilépésig befizetett
biztositasi dij és ezen Osszeg kamata illeti meg a kilép&t, de a munkiltatd dltal
befizetett biztositsi dijra és kamataira nem lesz jogosult. Masszéval ez a szabily
azt is magdban rejti, hogy ilyen kilépés eseién a nyugdijjogosulisig elvész.
Misszdval a minimdlis dijfizetési idd elStti kilépés esetén attdl az alaptd],
ahonnan a biztositott kilépett semminem{i nyugdijra nem lesz jogosult. Az olyan
tipusii alapoknil, ahol a biztositdsi dijat teljes egészében — nem kevés ilyen alap
miikodik Kanadiban — a munkiltaté fizeti, -a fent emlitett — idSel&ti — kilépés
esetén a munkavilialé semmilyen &sszegre és természetesen nyugellitisra sem
Iesz jogosult. ' )

) Az elst problémakérhoz szorosan kapcesolédik a masodik problémakér,
nevezetesen az Gn. portabilitis — vagyis a nyugdijalapok kézotti dtjirhatdsig —
kérdése. Miszdval annak a kérdése, hogy atvihetd-e minden retorzié nélkiil a
befizetett nyugdij-biztositsi dij egyik biztosit6tdl (nyugdijalaptdl) a masikhoz.
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Ebbsl a szempontbdl meg kell killénboztetiink telfjes, részleges, illetve
kizdrt portabilitist. Az elsérS] akkor beszéllink, amikor a biztositdsi dijat fizetd
munkavillalé munkahelyviltis vagy egyéb ok miatt minden korlitozds nélkiil, a
folytonossigot megtartva atviheti a koribban befizetett dijat az 0j biztositdhoz
(alaphoz).

Részleges portabilitisrdl akkor van szd, ha a mir befizetett dijakat csak
jogszabilyban meghatdrozott esetekeben lehet dtvinni egyik biztositdtdl (alaptdl)
a masikhoz. ' )

Portabilitdsi tilalom esetén a mdr koribban megszerzett biztositisi dijat
nem lehet dtvinni mésik biztositéhoz vagy pénzalaphoz. Ez utdbbi esetkdrhéz
szorosan kapcsolodik az elsé pontban kiemelt "nyugellitds megszerzéséhez
sziikséges minimdlis idStartam " (On. vesting period) kérdése. .

-A harmadik -~ kiillon kiemelésre szint — kérdés a kiegészits
nyugdijbiztositdsi hajlam (készség) tdrsadalmi szintii limitdldsa (limitations on the
reach of private pensions). Ezt misként a biztositisi hajlam, illetve biztositisi
készség problémijinak is nevezhetnénk.

Ez a kérdés az alibbi munkavégzéseknél meril fel leggyakrabban:
_rendszertelen munkavégzés, akik munkibdl szirmazé jovedelme szimottevs
ingadozdsokat mutat, a kiszimithatatlan kockdzattal miik6dd maganvillalkozisok,
az egyediil, vagy kis csoportban dolgozdék.

A biztositisi tudat visszamaraddsa leggyakrabban az an.
maginalkalmazottaknil jelentkezik, Ugyanilyen sajitsigos csoport az alacsony
jovedelmii fiatal munkavillaldk, hiszen 8k még Ggy érzik, hogy a nyugdij nagyon
messzire van és a pénzikkel hasznosabb dolgot is tehetnek, mintsem
nyugdijalapba fizessék be azt.

E kérdés azért hordoz Iényeges jelentéstartalmat, mert még az 1980-as
évek végén is az dllampolgirok kozel 2/6-a nem rendelkezert tn.
munkanyugdijjal, illetve nem csatlakozott ilyen jellegii rendszerhez. S6t, azt is
tapasztalhatjuk, hogy az adott pillanatban nyugdijbiztositisban szerepld
személyek szima nem sziikségszeriien egyezik meg a nyugdijra jogosultak
szimdval (ld. az el6z8 két kérdést).

A fenti problémik Osszegzéseként a Kanadai szakértSk t6bbsége — a 80-
as évek végén — arra az illispontra helyezkedett, hogy tovibb kell fejleszteni az
allami, kdtelez8, munkavégzéSen alapuld nyugdijrendszereket (CPP/QFPP).

15.3. A munkabelyi nyugdijalapok (Occupational pension plans)

Mint lithattuk, az dllampolgiri jogon és a tirsadalombiztositdsi alapon
jiré nyugdijak csak arra eclégségesek, hogy a nyugdijasokat a silyos
szegénységbll kiemeljék, de nem sokkal tdbbre. Ezért a legwbb
nyugdijbavonulénak szitksége van egyéb olyan pénziigyi forrisokra, melyek
segitségével  elkeriilhetdvé  vdlkk a  nyugdijazds utini  drasztikus
jovedelemcsdkkenés.

A munkahelyi nyugdijalapok és az tin. regisztrilt nyugdijelStakarékossagi
alapok (registered retirement savings plan) segitségével a nyugdijbavonuldst
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megeldz6. jovedelem kozel 70%-it sikeriil megdrizni. Sajnilatos tény, hogy
nagyon kevés nyugdijas élvezheti a fent emlitett két kiegészitd megoldas elényeit.

Az aldbbiakban a munkiltatdk, a szakszervezetek és egyéb szakmai
szervezetek éltal timogatot kiegészitd nyugdijrendszerek sajatossigait tekintjiik
it vazlatosan.

A munkahelyi nyugdijalapok jellegiiket teckintve olyan megtakaritsi
formit jelentenek, melyek a jelenlegi keresetek egy részét dimenziondlja 4t a
jovSbeli nyugdijas évekre. E vonatkozisban ~— az elsd pillanatban dgy talalhatjuk
— hasonlé logika szerint miikédnek mint a CPP/QPP.

Két alapvetd eltérés azonban szembedtls. Az egyik a fedezett személyek
kére. A CPP/QPP minden — a tirsadalom szempontjibdl hasznos — munkit
végz3 kanadaira kiterjed. Ezzel szemben a munkahelyi nyugdijalapok sokkal
sziikebb korti munkavillalérél gondoskodnak.’?  Strukturdlis  eltérés  is
tapasztalhats, ugyanis a kézalkalmazottak megkﬁze]ftéileg teljes szimban, mig a
maginszektorban foglalkoztatottak kdzil csak minden harmadik tartozont
valamilyen munkahelyi nyugdijalaphoz.”3

A misik lényeges eltérés, hogy a CPP/QPP-t automatikusan indexiljik
(fully indexed) a visirl6i drindexhez, mig a munkahelyi nyugdijalapok koziil csak
minden harmadik rendelkezik valamilyen inflicidé ellenes védekezd
mechanizmussal. Ezen belll is az indexilis sokkal gyakoribb a k&zalkalmazotti
szektorban, mint a privit szfériban.

15.4. A snunkabelyi nyugdijalapok tipusai

A munkahelyi nyugdijalapoknak — 2z alapitdskori finanszirozas
szempontjibdl — két alapvetd tipusit Lkiildnithetjik el. Egyik az 4n
bozzijdruldson alapulo, a masik az Gn. bozzdjdrulds nélkiili rendszer. A
hozzidjiruldst mindig a munkavallalé szempontjibol vizsgaljuk.

A hozzijirulison alapuld rendszer [étrehozisakor a munkavillaléknak is
be kell fizetniiik egy meghatirozott pénzdsszeget.

Ezzel szemben az Gn. non-contributory elven alapulé pénztir
létrehozasanal kizdrélag csak a munkiltatd viseli az indulé terheket.74

72 1989.ben a munkavégzdk 46%-a tartozott valamilyen munkahelyi nyugdijalaphoz. Ez
1.2 millié munkavallaldt jelent, akik t8bb mint 8.8 milliard dollir ellatdst vettek fel. Az 1.2 millio
jogosult kbzil 828.420 személy mar betSlittte a 65. életévét. Ez utdbbi csoportnak 5.3 milliard
dolldr nyugellatdst fizertek ki. A nemek szerinti megoszlds szerint férfi munkavallalok 52%-a, mig a
ndk 37%-a tartozott valamelyik munkahelyi nyugdijalaphoz. V5. National Council of Welfare: A
pension primer, Minidter of Supply and Services Canada, 1989 33—34. p. : )

73 Sratistics Canada: Pensions Plan in Cadada, Otawa 1986 (Minister of Sltnpply and
Services).

‘ 74 Néhany szakérté vitatja, hogy lényegi eltérés lenne a két tipus kozdn. Nézdpontjuk
szerint a munkiltatdknak van egy meghatirozott keretiuk, amit bérekre és szocidlis célokra
kdlthetnek. Ebbél kivetkezden az tn. non-contributory elven alapulé pénzalapnil a teljes terhera
munkdltatd fizeti az elGre meghatirozott bér és szocidlis keretbdl. Tehat teljesen kézombés, hogy a

51



A nyugdij folyGsitisinak szemszOgébdl a munkahelyi nyugdijbiztositdsi
alapoknak ugyancsak két {0 tipusa létezik. Az egyik tipus az Gin. Gn. "money-
purchase” nyugdijalapok. A miésik tipus az "defined benefit" nyugdijalapok.”5

A money-purchase tipusa nyugdijalap havi rendszeres ellitdst garantal.
Megjegyezzik, hogy ennek a pénziigyi terheit a nyugdij bekdvetkezése el&tt
felbecsiilni szinte lehetetlen. E rendszerben a. nyugdij quasi életjiradék —
havonta rendszeresen fizetett ellitis — formidjiban manifeszidlddik. Ezeket az
életjaradék tipusi nyugdijakat nem indexiljik rendszeresen. Ennél fogva az e
rendszerben miik6dd nyugdijalapok kedvezményezettjei nem  élveznek
‘kovetkezetes védelmet az inflicid kiros hatisai ellen. Az életjaradékszer
ellitisok &sszegét nagymért€kben befolyisolja a nyugdijbavonuliskor éppen
esedékes kamatrita. Abban az esetben, ha a kamat magas, a nyugdij mértéke is
magas lesz. Ellenkezd esetben, alacsonyabb osszegli nyugdij illeti meg a
jogosultat.

Az Gn. "defined-benefit" tipusi nyugdijalapok kikiiszébélik a hasonlé
pénziigyi bizonytalansigokat aziltal, hogy évi fix Osszegli nyugelldtdst (fix
percentage of pre-retirement earnings) garantilnak tagjaiknak. A leggyakrabban
alkalmazott gyakorlat, miszerint a legjobb &t szolgilati év 4tlagkeresetét veszik
figyelembe. Az ellitds pedig ezen évek dtlaginak és a szolgilati évek ardnyiban
hatarozzik meg.7¢ Minden szolgilati év 2%-ot jelent. _

Az Un. "defined-benefit” tipust nyugdijalapok a feloszts-kirdvé rendszer
egy sajitos formdjiban mikédnek. Azért sajitos, mert a kirdvis tehervisel8i
szinte kizirélag a munkaltatdk. A munkiltaték pedig éppen annyi pénzt fizetnek
az alapba, mint amennyi a folyamatos kiaddsok fedezéséhez elnegedhetetleniil
sziikséges.

15.5. A jarulékfizetés szabdlyai

A munkavillalok jarulékfizetése a keresethez igazodik. Mériéke 5—10%
k&zott viltakozik, Technikailag a jarulékot automatikusan vonjik le a fizetésbal.

A munkahelyi nyugdijalapok jirulékfizetésének egyik sajitossiga, hogy
mind a munkaltatéi, mind a munkavillaldi jirulékot le lehet vonni az adébdl. A
gyakorlatban ennek az a kdvetkezménye, hogy a magasabb dsszegii hozzijirulist
fizet6k (rendszerint magas jovedelmi személyek) nagyobb mértékii

munkavéllaléknak fizet magasabb bért és egyéb szocidlis ellatast (amibdl az Gn. contributory elven
alapulé rendszerhez a dolgozéknak hozzdjaruldst kell fizetniiik) vagy ezt az dsszeget kdzvetleniil a
nyugdijalaphoz fizeti be. A non-contributory rendszerben igaz, hogy a dolgozoknak nem kell
viselniik az indulas terheit, de a késdbbickben a fizetések, illetve szocidlis jaranddsagok
mérsékeltebb emelkedésében ez az eldny hdtranyként jelentkezik.

75 1986-ban az alapok kozel 92%-a wartozik e (defined benefit) kérbe. A maradék az an.
"money-purchase” nyugdijalapokhoz tartozort.

76 A "defined benefit alap” dlwl kifizethetd maximalis nyugdij mértéke évi 60.025' CND
volt 1989-ben. Ez az 6sszeg azt a személyt illette meg, akinek legalabb évi 85.750 CND jévedelemmel
€s minimum 35 év szolgilati idével rendelkezett.
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adékedvezmmnényben részesiilnek. Azok a dolgozdk iehit, akik magasabb Osszegii
jarulékfizeiési csoportba tartoznak, természetesen magasabb adékedvezményben
részesiilnek, mint azok, akik alacsony 6sszeglt hozzéjaruldst izemelc

15.6. A munkabelyl nyugdijalapok minimum standardjai

A legiibb’ munkahelyi nyugdijelap mikédésére vonatkozd szabdlyt a
szbvetségi és a tartomdnyi korményok &4lal kbzisen elfogadott minimum
standardok alapjan dolgozidk ki

A szbveiségt és a tariomdnyi korminyok 1986-ban megillapodiak, hogy
kozosen kidolgozzdk &s jogszabilyba foglaljdk — Pension Benefits Standards Act
— ezeket 2 minimilis elvirdsokat Az dufogd standardizilist azért hozidk léire,
hogy eziltal az epész orszédg terilletén hasonld elvek alapjn miikddhessenck a
ldegészitd, munkahelyi nyugdijalapole Ennek hatisira Alberia, Ontario, Quebec,
Uj—~Brunswick & Uj—Skécia felilivizsgllidk 2 mir meglévd — vonatkozd —
jogszabilyaikat. Saskatchewan, Manitoba &s Ujfunland teljesen 4j jogszabilyt
fogadott el. A fenti Wrekvések ellenére Brit Kolumbidban és a Prince Edward
Szigeten még 2 mai napig sincs elfogadott jogi szabidlyozdsa a munkahelyi
nyugdijalapok 1éwehozisinak és mikddésének.

16.7. A munkabelyt nyugdijelapok togsdgl viszonyal

A Pension Benefits Standards Act elfopadisa el8tc Alwmlinos elvkémt
érvényesiilt, hogy részmunkaid8ben foglalkoziatott munkavillalok nem lehetiek
tagjai a munkdltard dlial finanszrozon nyugdijalapnak. A wWrvény hatilybalépést
kivetSen minden — legalibb két éve — teljes munkaidSben foglalkoziatot
munkavillald: részére kbielezd IlehetSvé tenni, hogy csatakozhasson a
munkaltawdjinil mikddieten nyugdijalaphoz. A részmunkaidSben foplaikoziatott
dolgozék csak akkor csatlakozhamak a munkahelyi myugdijalaphoz, ha éves
keresetik — két egymist kovetS éven 4t — efér a tirgyévben érvényes CPP/QPP-
nél irdnyadd maximilis nyugdijjirulél koteles kereset (Year's Masdmum
Pensionable Earmings) 35%-4t.

A nem munkahely keretében szervezetnt Un. individudlis nyugdijalap
esetén az alap kezelSje sajit belitdsa szerint engedi meg a csatlakozdst, vagy
éppen ellenkezfleg minden muntaviliaiéra kitelezfen elbivja axt.

15.8. Vesting és locking-in

Mind a szdveiségl, mind a wrtomdnyi korminyol egységes exSfeszitése
volt, hogy mir két éves tagsdg jogviszomy”’ utén wyfljion meg a vesting és a

77 Kordbban ugyanis dwlingoan cliogadort gyakorlat volt, hogy legalibb 10 &
jaruléidizetési jogviszonyt kivdniak meg egyugranszon munlsiliacdadl, Mint shogy mdr lordbban
irtuk, abban 2z esetben, ha a munkavillelé o 10 & lejdrn eléw viltoztmion munlzhelyet visszalkapta
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locking-in lehetdsége. MielGtt folytatnink ismertetésiinket sziikségesnek érezziik
e két szakkifejezés definialisit.

Vesting alaut énijiik a nyugdijalap tagjinak azon jogit, hogy mind az
altala, mind az alap mds tagja vagy a munkiltaté altal befizetett Gsszegbdl
ellitisban részesiilhessen. Réviden az ellitishoz val6 jogot éryjiik alatta.

A locking-in azt jelenti, hogy a jarulék formijiban befizetett Osszegbdl
egy eldre meghatirozon ideig — ez dlaliban egybeesik a nyugdijkorhatir
elérésével, ami nem feltétleniil azonos az édllami nyugdijalapcknal kik&tdo
életkorral,’® vagy egy meghatirozott hosszabb idSintervallum (Kanadiban
dtlagosan 10 év) — nem torténhet kifizeiés. Roviden, az ellitdsok quasi
befagyasztdsirdl van szd. Ezt bizonyos nyugdijrendszerekben virakozasi idonek
nevezik.

Koribban elfogadott gyakorlat volt, hogy a viromidny megnyilisakor —
lock-in periddus lejirtival — a jogosultak kivegyék és elkoltsék az dsszes addig
Osszegylijtott nyugdij céld megtakaritisaikat. Napjainkra megviltozott ez a
mentalitds. Altaldnoss4 vilt, hogy a jogosultak az ellitis megnyilisit kbvetSen Gn.
nyugdijszamlan folytatjak a nyugdij-elStakarékossagot.

15.9. Az elldtdsok portabilitdsa

Az ellitisok portabilitisa alatt azt értjuk, hogy az idSkdzben
munkahelyet viltoztatd jarulékfizetS meghatirozott feltételekkel dtviheti a mar
megszerzett viromanyat’? dj munkahelyének nyugdijalapjihoz.

Ez a jogintézmény a munkavillalok valasztisi lehetGségeit és a véllalati
nyugdijrendszer flexibilitisit segiti el5. Természetesen a portabilitis csak abban
az esetben jelent elSnyt, ha az 4j nyugdijalap megfelelSen tSkeerds. Egyebkent a
dolgozo mAar megszerzett varomanya is veszélybe kerulhet.

15.10. A bozzdtartozéi elldtdsok kérdése

A nyolcvanas éveket megelzfen a versenyszfériban létrehozott
munkahelyi nyugdijalapok éltalinos jellemzGje volt, hogy nem gondoskodtak
hozzitartozéi elldtdsokrol.

Ezzel szemben a koézalkalmazotti szfériban létrehozott nyugdijalapok
tilnyomé tébbségénél talilhatunk rendelkezést a hozzitartozéi elldtdsokra 80

— kamatostél — az dltala befizetett jirulékot, de semmit nem kapott a munkiltaté dltal befizetew

jarulékbal.

7By munkahelyi nyugdqa]apokna] 55 év az dltalinosnak mondhard nyugdijkorhatir.

79 4 varomdny altaliban olyan jogi helyzet. amelyben valamely jogositviny @gy illet meg
valakit (viromanycst), hogy annak élvezetébe csak bizonyos feltétel (esetiinkben meghatirozon
jarulékfizetési idGtartam megléce) vagy idépont (pl. nyugdijkorhatir) bedlitival lép. Magyar Jogi
Lexikon VI. két. 945. p.

80 1o86-ban a kbzalkalmazotui szfériban létrehozott nyugdijalapok 69%-a, mig a
versenyszféraban minddssze 26%-a gondoskodott a — kizdrélag — nyugdijas kedvezményezen
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Tovibbi sajitossig, hogy a hozzitartozéi ellitist maximum 5 évig folyésitottik. A
taléld hozzitartozdknak két csoportja alakult ki. Az elsShoz azok tartoztak, akik
egydltalin nem voltak jogosultak semmilyen ellitisra. A misodikhoz azok, akik
jogosultak voltak ugyan, de az elldtis egy limitilt intervallum lejartdig — maximum
Ot évig — jart. Az utébbi megoldds egyik legnagyobb hatrinya volt, hogy éppen
akkor sziint meg a folydsitds, amikor a legnagyobb sziikség — a legid&sebb.
életkor, amikor mdr semmilyen kiegészitd keresettel, illetve jovedelemmel nem
‘rendelkezett az dzvegy — lett volna rd.

A fent vizolt elégtelenségek kikiiszGbolésére a kildnbdzd szinti
kormidnyok tibb lépésben erdfeszitéseket tettek. Végiil a szdvetségi és a
tartomdnyi korminyok édltal egyarint preferilt megoldis sziiletett. E szerint
iltalinosan elfogadottd vilt az az elv. hogy a kiegészitd nyugdijrendszer
kedvezményezettjének haldla esetén hozzitartozdi is jogosultak lehessenek
meghatirozott ellitisokra. Abban is egyetértés mutatkozortt, hogy a hozzatartozoi
ellitis mértékének legalibb a sajit jogon kifizetendd ellitis 60%-it el kell érnie.
Tovibbd abban is, hogy a hozzitartoz6i ellitis Gjboli hazassigkotéssel ne
sziinjon meg, .

- Nem rendelkezik azonban kételezd erdvel a jogszabily arrél az esetrdl,
amikor a kedvezményezett a viaromidny megnyildsa eldtt hal meg Tobb
tartomdnyi jogalakotis oly médon oldja fel ezt a hiinyt, hogy az elhalilozisig
megszerzett viromdny egy részét vagy teljes egészét tekinti a hozzawartozdéi
ellitisok alapjinak és ez alapjin folyésitja az elldtast,3!

15.11. Vdromdnymegosztds a bdzastdrsak Ozt

A kovetkezGkben egy igen gyakori problémit tirgyalunk rdviden. A
virominymegosztis egy olyan kérdés, amelyre sem a szdvetségi, sem a
tartomdnyi szintii jogszabdlyok nem tartalmaznak kiilén, specidlis szabdlyokat.
Konkrétan arrél az esetrél van sz6, amikor a biztositisban résztvevd személy a
hizassigit felbontja. A kérdés természetesen az, hogy ilyen esetben milyen
arinyban ¢és milyen feltételekkel kell, illetve lehet megosztani az addig
megszerzett viromdanyt az elvilt hizastirsak kozote.

A kérdés rendezésének tobb megoldasa létezik. Ezek koziil ismertetiink
kettGt.

Manitobaban jogszabdlyi elSirds, hogy vilis esetén az addig megszerzett
virominyt 50--50%-ban kell felosztani a hdzastirsak kdzéa. Ezt a rendelkezést

hozzitartozéinak ellatdsaindl. National Council of Welfare: A pension primer. Minister of Supply and
Services Canada, 1989 38. p. .

81 1985.1beh az Gsszes kanadai munkahelyi nyugdijalap kiiziil a kbzazektorban 69%, mig a
maganszektorben mindbssze 27% gondoskodotr elldtisrél a vdromdny megnyilisa eldtnt elhunyt
kedvezményezett hizZitartozéinak, A nyugdijalapok mésik nagy csoportja ilyen esetben visszalizeti
az addig befizetert jarulékot és lkamatait. Bz utdbbi csoporthoz 603.883 g tartozik. National
Council of Welfare: A pensien primer, Minister of Supply and Services Canadz, 1989 38. p.
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olyan szigorian betantatjik, hogy sem birdsdgi itélet, sem a felek hdzassigot
felbontd szerzddése nem mdédosithatja.

Néhiny mis tartoméinyban a nyugdij-viromény a hazassigi vagyon része,
ebbdl kodvetkezlen a felek szabad egyezkedésének vagy a birdsdgi itéletnek
megfelelSen alakul ki az egyes hézastirsakat megilletd hinyad nagysiga. Ezzel
kapcsolatban felmeriil az a gyakorlatba 1 siiriin eléfordulé eset, amikor a feleség
a viliskor lemond a nyugdij-viromdnyrél vagy annak nagy részérdl azért, hogy
nagyobb arinyban részesiilhessen a csalddi hdzb6l Pillanatnyilag ez kedvezd
megoldasnak tlinik, de az évek mulisival, amikor eléri a nyugdijas kort Sridsi
hatrinyként jelentkezik, hiszen a munkahelyi nyugdijalap ¢l nem vagy csak
nagyon minimilis ellitisra lesz jogosult.

15.12. A magdnszféra munkabelyi nyugdijalapjainak problémdi

A munkahelyi nyugdijalapok egyik legszembetiindbb hiinyossiga, hogy a
versenyszfériban dolgozé munkavillalokat alig fedezi. Minden hdrom
munkavillalébdl csak egy tartozik valamelyik versenyszfériban létrehozott
nyugdijalaphoz. Ezzel szemben — utalunk a koribban emlitett arinyokra — a
kozszfériban az alapok altal fedezett személyi kor szignifikinsan nagyobb.

12. sz. tdbldzat

" A magin- és kbzszféra munkavillaléinak részvétell arinya a munkahelyl nyugdijalapokban
1970 és 1986 kizbit (az Gsszes munkavillalé %-iban)

1970 1986
maganszektor 30 87
kozszféra 32 98

Forrds: A pension premier (A report by the National Council of Weifare)
September, 1989, 41.p.

A fenti tiblizat szembetlinSen szemlélteti a két szféra k6zotti eltérést €s
ennek idobeli viltozdsit is. Egyértelmiien megillapithatd, hogy a kbzszfériban
1970 és 1986 kdzott 11%-0s emelkedés volt megfigyelhetd. Ezzel szemben
ugyanezen idSszak alart a maginszfériban mindéssze 2%-o0s volt a ndvekedés. Az
adatokat dsszevetve megillapithatjuk, hogy a két szféra kézot fenndlld szakadék
nemhogy csdkkent volna az elmult idGszakban, hanem éppen feler8sodé
tendencidat mutat,
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A maginszektoron beliil a legnagyobb biztositisi affinitdst a nagy ipari —
elsGsorban nehézipari — villalatokndl tapasztalhatunk.82 Erdekes tény, hogy
ezeknél a kedvezményezettek elsSsorban a férfiak koziil keriilnek ki.®3 Ennek
egyik magyardzata, hogy a nehéziparban — a munka jellegénél fogva — leginkibb
férfiak dolgoznak.

13. sz, tdbldzat

A munkahelyi nyugdijalapok dltal fedezett személyek szima és nemek szerintl megoszlisa
1960—1986 kdzote

a munkahelyi nyugdijalapok
év ahal fedezett személyek férfi né Osszesen
szima

{az Osszes munkavallald %-dban kifejezett ardny)

1960 1.815.022 . . 36
197¢ 2.822.336 47 32 42
1980 4.475.429 54 s 48
1982 4.657.935 54 36 47
1984 ° 4.564.623 54 37 47
1986 4.668.381 52 37 46

Forris: A pension premier (A report by the National Council of Welfare)
September, 1989, 45. p.

A fenti tiblazatbdl jol kiolvashatd, hogy a 1970—86-ig a munkahelyi
nyugdijalapok iltal fedezett személyi kér egy hirtelen bekévetkezett emelkedést
kdvetSen stagnilt, illetve nagyon lassid litemben csékkent.

A nyugdijalapok tagsigdnak alakulisakor két fontos tényezst kell
figyelembe venniink. Egyrészt a  kizeljov8ben  bebocsitist  kérd
részmunkaidében foglalkoztatott dolgozdk jelentds létszimbeli névekedést
eredményezhetnek. Misrészt a kis- és kozép villalkozisok indokolatlanul silyos
teherként élik meg a munkahelyi nyugdijalapok fenntartisdval jaré terheker

B2 5 magdnszektorban lirehozott nyugdijalapok tagjainak 64%-a 1.000 vagy anndl 15bb
munkavillaiét foglalkoziatd cégeknél dll alkalmazdsban. Ezek ké2ill is domindnsak a nehézipari
cégek, ahol erls a szakszervezeli mozgalom. Ugyanakkor a 100 £4nél kevesebbet foglalkoziard
munkiltatokndl csak ritkdn, mig a 15 {3 alatti munkahelyeken elvétve taldlhatunk munkahelyi
nyugdijalapokat. National Council of Welfare: A pension primer. Minister of Supply and Services
Canada, 1989 41. p.

83 1986-ban a privit szférdban 1.9 millié férfi és mindbssze 691.000 né tartozott
valamilyen munkahelyi nyugdijalaphoz. National Council of Welfare: A pension primer. Minister of
Supply and Services Canada, 1989 41. p.
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Ezért sokan koziillik hezitilnak, hogy létrehozzanak-e ujabb alapokat, vagy
_egyszeriien a mér meglév8k megszintetését fontolgatjdk. Az elkdvetkezendd
€években ¢z a két tendencia meghatirozé erdvel fogja befolydsolni a munkahelyi
nyugdijalapok alakuldsat.

Barhogyan alakuljon is a fedezett személyek kérének ardnya, az nagyon
valészinii, hogy a munkahelyi nyugdijalapok iltal biztositott nyugdijhinyad nem
lesz meghatirozé forrdsa az alacsony jovedelmi kategdridba tartozd
munkavillalék dregségi nyugdijnak.

Szemmel lithaté Gsszefiiggés mutathatS ki a jovedelem nivekedése és a
jirulékfizetésen alapuld nyugdijalapok taglétsziminak alakulisa kozout.
Viligosan kitiinik, hogy az alacsony jovedelmiiek nagyon kevés szdzaléka tartozik
valamilyen jirulékfizetésen alapulé nyugdijalaphoz. Az Osszes alacsony
jovedelmil munkavillalénak minddssze 10%-.a tartozott ide. Ezzel szemben a
magas jOvedelmii munkavillalok G64%-a tartozott valamilyen munkahelyi
nyugdijalaphoz. Tehit a magas jovedelmil személyek anyagi biztonsiga e téren is
kifejezetten stabil.

A munkahelyi nyugdijalapok madsik kardindlis problema]a hogy nem
rendelkeznek automatikus inflicié elleni védeimi rendszerrel. Természetesen
minden alap a sajit belitdsa szerint gondoskodhat e kérdésrdl, de erre nézve
kiilon jogszabilyi elGirds nem 1étezik. Az egyediili kivételt Ontario jelenti, ahol a
nyugellatdsok részleges indexilisat jogszabily irja el&.84

Az indexdlis azért is kardindlis kérdés, hiszen a nyugdijasok jelentds
-hinyada jéval a nyugdijkorhatar felett él, vagyis mir nagyon régen dllapitottik
meg a nyugdijit. Az inflicié elsfsorban ezeknek a régebbi nyugdijasoknak a
jovedelmét, illetve nyugdijuk vasidrloképességét veszélyezteti a  leginkdbb.
Példaul, ha egy adott orszigban konstans 3%-os inflicidval szimolunk minden
indexilds és nyugdijemelés nélkil, 10 év elteltével a nyugdij visirléerejébdl 30%-
ot veszit. Ez azt jelenti, hogy a fenti példinil maradva a kezdeti 600 $-os
nyugdijbdl tiz év elteltével mar csak 416 $§ marad.

1986-ban az sszes 1étezs munkahelyi nyugdijalapnak minddssze 34%-a
alkalmazott valamilyen az infliciét automatikusan kikiisz6bd156 megoldast.

Altaliban megillapithatjuk, hogy a kodzszfériban miik6dd munkahelyi
nyugdijalapok indexaltsigi foka messzemenden meghaladja a maginszfériét. A
14, sz, tdbldzat j6l szemlélteti ezt az eltérést.

84 a7 clsd ilyen irdnyd kezdeményezések 1989-ben, a "Building of Reform: Choices for
Tomorrow's Pensions" ¢. tanuimanyban oSli6ttek testet.
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14. sz. tdbiazat

A kegészité nyugdijalapok inflicié ellenl védelmének alakulisa a magin- és a kdzszektorban
(2 nyugdijalapok %-idban)

kozszféra maginszféra

a vasarloi arindex alakuidsdhoz teljesen indexilt alapok ardnya 29.9 0.4
részben indexdlt alapok ardnya 37.0 6.6
teljesen vagy részlegesen idexdlr alapok egylittes arinya 66.9 7.0
infacio ellen nem védett alapok ardnya ] 33.1 93.0

Forrds: A pension premier (A report by the National Council of Welfare)
September, 1989, 45. p.

Az inflici$ elleni védelem elmaradisinak egy misik fajtdjival az an. life-
time vagy career earnings tipusa kiegészitd nyugdijrendszereknél®> talilkozunk.

A lifetime vagy career earnings alapok a tagjaik altal befizetett tsszegeket
évrgl évre felhalmozzik, de nem forditanak figyelmet az inflicio
kévetkezményeinek kikiiszobolésére 36

Szerencsére a legtobb munkahelyi nyugdijalap megengedl hogy a
nyugdij mériékének kiszamitisakor a legmagasabb keresetii éveket, vagy a
legutolsé éveket vegyék figyelembe. Ez a szabily némiképpen ellensilyozza azt,,
hogy az inflicié hatisit nem kompenziljdk automatikusan. Természetesen ez a
megoldis nem képes teljes egészében kikiiszobolni az infliciénak a nyugdijak
reilértékére gyakorolt kiros hatidsait.

15.13. A munkabelyi nyugdijrendszerek rovid értékelése

Osszegezve megillapithatjuk, hogy Kanadiban a munkahelyi
nyugdijalapok meglehetdsen szerény szerepet jitszanak az id&skori
jovedelembiztonsig megteremtésében. Ezen belill is kiemelkedd szereppel csak a
kozszfériban €s a nagy iparvillaltoknal birnak. A legtobb nd, alacsony jovedelmd,
illetve a privit szfériban dolgozé személy kimarad az llyen tipust nyugdijalapok
érdekszférijibol.

JelentSs elbrelépés volt a vesting, a locking-in és a viromany
portabilitdsinak, illetve a hozzitartozdi ellitisok bevezetése.

85 1986-ban 551.707 személy, a kiegészité nyugdijrendszerekhez tartozok kdzel 12%-a
tartozott € tipushoz. Az an. lifetime earnings alapok altaliban a privit szférdban terjediek el.

86 példaul az a munkavillalé, aki 1946-ban kezdett el dolgozni, azx éves Keresete
kezdetben 2.000 § volt, amely 1986-ra (amikor befejezte a munkit) 40.000 $-ra emelkeden. Az
elmuitt 40 évre kiszimitott dtlagkeresete — valorizicié nélkiil — 20.000 $ volt. Kivetkezésképpen
nem a nyugdijbavenuldskori évi 40.000 $ keresetét, hanem csak a 20.000 $-os dtlagkeresetet lehet a
nyugdij alapjinal figyelembe venni.
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Az alapok egyik legfontosabb megoldisra viré problémija az inflicié
karos hatisainak kikiiszébolése.

16. A nyugdijelftakarékossdgi alap(ok) sajdfossa’gai (Registered retirement
savings plans)

A nyugdijaskori jovedelem harmadik OsszetevGjét a
nyugdijel6takarékossidgi alapok alkotjdk. A munkahelyi nyugdijalapokhoz
hasonléan a nyugdijelStakarékossdgi alapok célja, hogy elSsegitsék a
nyugdijbavonulis elStti jovedelem-szinvonal minél magasabb szintii fenntartdsit.

A nyugdijelétakarékossigi alapok miikddését az adérendszer — mind a
szovetségi, mind a tartomianyi — adodlevonisi kedvezménnyel tevékenyen
timogatja. E szerint minden, az elStakarékossagi alaphoz tartozd személy az
alaphoz befizetett hozzijirulist levonhatja az adékoteles jovedelmébdi.

A nyugdijelGrakarékossagi alap tagjai az dltaluk befizetett Osszeget
nyugdijbavonulisukkor havonta folydsitott életjiradék formdijiban kaphatjik
vissza. Az igy kapott évjiradék utin személyi jovedelemadét kell fizetni. A
gyakorlatban azonban az tapasztalhaté, hogy az évjiradékosok tilnyomé
tébbsége az alacsony jovedelmii kategdridhoz tartozik, ezért nem vagy csak igen
alacsony adot kell fizetnitk.

A rendszer tSkefedezeti alapon miikodik. A rendszeresen befizetett
dsszegeket az uin. NyugdijelGtakarékossigi Alap (Registered Retirement Income
Fund) gyiijti &ssze és kezeli.

' Ellentétben a munkahelyi nyugdijalapoknal emlitett egyik legsulyosabb
hiinyossaggal, a nyugdijelGtakarékossagi alapok indexiljik — mindaddig, amig a
nyugdijas el nem éri a 90. életévét — a kifizetett évjaradékokat.

Az addstatisztikai jelentésekbdl kitlinik, hogy 1986-ban (3.2 millié
személy) az adofizetd lakossig 19%-a tartozott valamelyik
nyugdijelStakarékossdgi alaphoz. Az alapokhoz dsszesen 7.9 millidrd dollart
fizettek be. Az egy személyre esd dtlag-befizetés 2.462 $§ volt. Ezen beliil kzel 2
millié férfi tag volt, akik dtlagosan 2.7143-t fizettek be. Ezzel szemben 1.1 millid
ndi tagot szamldltak, akik ddagosan 2.063 $-t fizettek be. Ezek a szimok két
alapvetd jellemz&rél drulkodnak. Egyrészt arrdl, hogy a férfiak tagsigi arinya
magasabb, misrészt arrdl, hogy a férfiak jovedelme jelentGsen magasabb, mint a
noké.

A nyugdijelGtakarékossigon alapuld rendszerek tovibbi sajitossiga,
hogy elsdsorban azok képesek az elSnyét élvezni, akik évrdl évre rendelkeznek
egy olyan "felesleges” jovedelemrésszel, amely nem szlikséges a mindennapi élet
fenntartdsihoz. EgyszerGbben fogalmazva ez a rendszer is elsGsorban a
magasabb jovedelmi kategériahoz (middle-income category, upper-income
category) tartozéknak néveli az idSskori jévedelembiztonsigat. Ahogy haladunk
a jovedelemskilin az alacsonyabb jovedelmiiek felé, Ggy csdOkken a rendszer
szerepe. Ez a jellemzd minden valdszinilség szerint még hosszia évekig
meghatidrozd marad.
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16.1. A jarulékfizetés nagysdga

A szGverségi jogalkotds meghatirozza — figyelembe véve az egyes
személyek koriilményeit — a maximilisan befizethetS jirulék mértékét. 1989-ben
azon személyek esetén, akik nem tartoztak semmiféle munkahelyi
nyugdijalaphoz, a hozzijarulis mértéke a keresetik 20%-a, de maximum 7.500 §
lehetett. Azon személyek esetén, akik valamilyen munkahelyi nyugdijalaphoz

tartoztak, meghatiroztak egy befizetési limitet. E  szerint, a
nyugdijel&takarékossagi alaphoz befizethetd jirulék ésszege megegyezik az elirt
limit (3.500 3) minusz a munkahelyi alaphoz tdrtént befizetés kiildonbsége.
Példaval érzékeltetve, annak, aki 2.000 §-t fizet a munkahelyi nyugdijalaphoz, az
maximum 1.500 $-t fizethet (3.500 § minusz 2.000 $ egyenld 1.500 §) a
nyugdijel&takarékossigi alaphoz. A fenti limitet 1984-ben Allitottdik fel.
Napjainkban a szvetségi kormidny erdsen fontolgatja a felemelését. A legutolsd
elképzelések szerint az Uj hatir 1994-ben 14.500 §, mig 1995-ben 15.500 § lenne.
A limit emelkedése évrdl évre az atlagkeresetek emelkedéséhez igazodna.

A jov8ben a nyugdijelStakarékossigi alapok befizetései az Osszes
adofizetd (potencidlis tag) vonatkozdsiban azonos feltételekkel alakulnanak. E
szerint a hozzdjirulas maximumdat a kereset 18%-dban, illetve az adott évben
aktuilis — az atlagkeresetek viltozdsihoz igazod6 — limitben hatiroznik meg.87

Mint méar koribban utaltunk ra, kétsépgkiviil bizonyitott tény, hogy mind a
munkaheiyi, mind az elGtakarékossigi nyugdijalapok a kdzép, illetve a fels§
jovedelmi osztilyokba tartozé munkavillalok érdekeit szolgiljidk. Ezzel
kapcsolatosan az egyik legsilyosabb probléma, hogy azck a kanadaiak, akiknek
nincs elég Gn. extra pénziik, kimaradnak ezen ellitisokbdl és ebbdl kdvetkezben
az idGskori jovedelmbiztonsiguk sem lesz megalapozott. A I5. sz tdbldzat
szemlélteti a jovedelmi viszonyok és a nyugdijalapbeli tagsig Gsszefuggéseit.

A 45000 § feletti jOvedelmilek 61%-a tartozik valamilyen
ciGtakarékossigi nyugdijalaphoz. Ezzel szemben a 15.000 § alati
jovedelmiieknek minddssze 5%-a. Ha megnézzitk az dltaluk befizetent
hozzijirulis mértékét szembedtld, hogy a magasabb jovedelmi kategdridba
tartozd személyek joval nagyobb dsszeget fizetnek be (4.057 $), mint az alacsony
jovedelm{iek (1.204 $). Ez természetesen azt is eredményezi, hogy a kifizetends
nyugdij mértéke is ennek ardnyidban fog differencidlédni. Ezt a kildonbséget
tovibb fokozza a nyugdijelGtakarékossigi rendszerhez f(iz8d6 add vonatkozasi
adéalapcsokkentés szabdlyai. Jelenleg a magasabb jovedelmi kategdriiba tartozo
személyek napyobb mértékben csOkkenthetik addkédteles jovedelmiiket
(adéalap), mint az alacsony jévedelmiick 88

87 az. Gjonnan kialakitandé - finanszirozdsi rendszerr§l bdvebb informdcidkat a
Peénziigyminisztérium altai megjeleritetett "Saving for Retirement: A Guide to the Tax Legislation
(Ottawa, March 1988) kiadvany tartaimaz.

B8 A magas jivedelmi kategéridhoz tartozé adofizetdk esetén az adéalapestikkentés
dtlagos Gsszege 450 $. Ezzel szemben az alacsony jovedelmi kategdridba tartozékndl ez az 6sszeg"

. drlagosan 264 3.
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I3, sz. tdbldzat

A nyugdij-elGrakarékossigi alapok tagsiginak alakulisa a jovedelmek fiiggvényében

az Hsszes a jaruléktizetdk a jarulék dtlagos
jovedelemhatirok  jdruiékfizeték munkaképes alakuldsa az Gsszes mértéke
(CN$-ban) szima {munkart végzd) munkaveégzéhiz (CN$-ban}
lakossag szama viszonvitva {%-0san)
15.000 alau 256.610 2.634.060 10 354
15.000—-29.999
kézo 1.464.360 3.839.470 38 863
30.000—44.999
kozon 1.221.470 2.062.470 50 1.491
45.000 feterr 570,930 889.680 64 2.323
0sszZesen 3.513.370 9.425.660 37.3% -

Forrds: A pension premier (A report by the National Council of Welfare)
September, 1989, 43. p.

Mis a helyzet az addlevondssal. Mind a szbvetségi, mind a tartominyi
addjogszabilyok megegyez8en azonos mértekii — fiiggetenll az adéfizerd
jovedelmi viszonyaitdl levondst — engedélyeznek 89

17. A nyugdijrendszer egészének (mindbdrom szint) teoretikai problémddi
17. 1. Az univerzdlis alapu rendszer

A nyugellitisok els§ (dllampolgiri jogon jird ellitisok) szintjén
kijegeceseds probléma az ellitis alacsony Osszege. Ennek kdvetkezményeként az
dllampolgiri jogon jird nyugellitisok nem képesek eredeti céljukat — id&skori
jovedelembiztonsig minimuminak megteremiése — megvalositani és minden
kanadai dllampolgirt a szegénységi kiszOb feletw tartani. Megjegyzendd, hogy
jelenleg a szegénység sokkal kevésbé jellemzd, mint néhany évtizeddel ezel&e. 99
Ez pedig egyérielmiien az univerzilis rendszer bevezetésének kdszonhetd.

A nyugdijasok jovedelembiztonsigi rendszerének mdsik kikristilyosodo
problémija az univerzalitis contra szelektivitis kérdése. Az OAS univerzilis. a
GIS és az SPA szelektiv (jovedelemvizsgilaton alapuld) elldtds. Az OAS jellemzdije,

89 1989-ben az addlevonds (tax credity mértéke 89,25 § voit, fiiggetlenil az adofizetd
éves jovedeimétdl.

90 1987-ben a kanadai nyugdijas dllampolgirok 24%-a élt a szegénységi kilszdb alart,
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hogy jévedelemtc“)l, csalddi dllapottdl stb. fliggedenil nyGjt ellitdst, ezdlwal
semleges médon (meg@rizve a jdvedelmi status quo-t) tdmogatja az idGseket.
Tovibbi jévedelem dicsoportositist hajt végre a mindenkori Gn. “aktiv”
(munkavégz3d) és az un. "passziv' (nyugdijas) tirsadalmi csoportok kdzdu. Ez az
itcsoportositis egyaual azt is jelenti, hogy nem kizirélag csak a rdszorult
nvugdijasok részesiilhetnek ellitisban. A GIS és az SPA teljesen ellentétes
karaktereket mutainak: mindkét ellitis az alacsony jovedelmii tirsadalmi
csoportok felé irdnyul

Tovdbbi — az univerzalitis kapcsolatos — szembedds jelenség az OAS £s
a személyi jovedelemad6 kapcsolata. Mint kordbban jeleztiik, az OAS személyi -
jovedelemadd-koteles jovedelemnek szamit. Megfigyelhetd, hogy az addzis
kovetkezményeként a magas jovedelml nyugdijasok szinte az Osszes OAS
jovedelmitket visszafizetik adé formdjiban. Az OAS tehdt indirekt médon
befolyisolja a jovedelmi viszonyokat. Ez a hatismechanizmus alapveten
megkérdjelezi az univerzalitisbol ereds el6nydket.

17.2. Az dllami, kitelexd nyugdijrendszer alapvetd problémdi és
tovdbbfejlesztésének lebetbségel

Talin az egyik legfontosabb probléma a nyugdijalapok bizonytalan
pénzigyi helyzete. Az dllami kotelezd garanciavillalds miawt nem fenyeget
kozvetlen cs8d, de ennek ellenére a szakemberek igen borulité allisponton
vannak a pénziigyi helyzetet tekintve. A hidny gazdasigi hittere igen egyszeriien
magyardzhatd. Jelenleg az aktudlisan kifizetendd nyugdijak &sszege meghaladja a
nyugdijalap kéliségvetésbdl, ill- sajit befektetéseibdl szirmazd bevételeit Ennek
eredményeként — elsGsorban a CPP — az eredetileg tervezett t8kefedezeti elv
helyett feloszto-kirové elv alapjin kényszeriit funkciondlni. A QPP tObb sikerrel
valésitja meg az eredeti — tSkefedezeti alapon m{ikddd nyugdijrendszer — tervet

A fent vdzolt hiiny-jelenséget ugy lehetne megoldani. ha az &llami
bevételeket — ezen beliil is a nyugdijak timogatisira szint részt — megfelels
mértékben képesek lennének a fizetSképesség ¢és némi tartalék fentartisinak
szintjéig ndvelni. Meg kell jegyeznink, hogy e javaslat nem 4}, hiszen a maltban is
folyamatosan emelkedtek a nyugdijalap hozzdjarulisai.

A bevételek novelésének egy misik maédja, a nyugdijplafon felemelése,
Természetesen szamolni kell azzal is, hogy nem lehet egyoldaliian csak a bevételi
oldalt emelni, hanem ezzel egyidejileg a nyugdijakat is novelni kell A
nyugdijemeléssel szembeni probléma, hogy a kételezd nyugdijjarulékor a
munkavallalék jelenleg is ugy érzik, mintha egy Gjabb jévedelemadd teher lenne
a vallukon. £ppen ezért a nyugdijalapok fizetSképességének — egy dregedési
jegyeket mutatd tirsadalomban — fenntartisa csak a politikai akarat egyontetii
tdmogatisival és a koltségvetés intenziv részvételével képzelhetd el

A pénzigyi nehézség egy tovibbi oka, hogy a nyugdijalapok —

elsdsorban a CPP — meglévd tartalékaikat kolcsén formdjiban — hossza
futamiddvel — kihelyezték.. Ezen tilmen&Sen problémit jelent néhdny
kélcsdnvevd — mint példiul a tartomdnyi kormdnyok — magatartdsa. Sok
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tartomdny a kdlcsdn visszafizetésének esedékességekor azt mondja, hogy nem
akarja még visszafizetni a pénzt, hanem hosszabbitsik meg a szerz8dést és az
esedékes kamatot pedig szdmitsik hozzi a tSkéhez. Ennek eredményeként a
nyugdijalap dltal bevételként szimitisba vett pénz elmarad, illetve késSbbi
idopontra itemez&dik it

A fent vizolt probléma legkézenfoghat6bb manifesztiloddsa a nyugdijak
viszonylag alacsony szintjében jelentkezik. Eredeti elképzelés szerint az allami,
kotelezd, munkavégzéshez kotdtt nyugdijrendszer a nyugdijazdst megelGzd
jovedelem 25%-it lenne hivatott potolni. Ezt a célkitizést csak az igen magas GIS
ellatds folySsitasaval sikeriil realizilni.

Egy midsik speciilis probléma a n&k helyzete. A nyugdijjarulék minden
esetben a munkakeresmémyen: alapul. Ebbdl kdvetkezd logika: alacsony
jovedelem, alacsony jarulék €s alacsony nyugellitis; vagy nincs jovedelem, nincs
jarulékfizetés, igy nyugdij sem jir. A ndk az esetek tilnyomd tdbbségében e két
utébbi kategéridba — alacsony jovedelmiiek vagy jovedelem nélkiiliek —
tartoznak. A nSk ezért a sajitos — sokszor csalidi kételezettségeik ellitisa miatt
bekdvetkezd — munkaerdpiaci helyzetukért igazan nyugdijas korukban "fizemek”
meg. A fent vizolt logikinak megfelelden vagy nagyon alacsony lesz a nyugdijuk,
vagy egyiltalin nem szereznek jogosultsagot.

A teljes nyugdijnélkiiliségen az 6zvegyi nyugdij segit egy keveset. Ez sem
]elent megoldist abban az esetben, ha a hdazastirsak koribban elviltak. [lyenkor

csak birdi itélet segitségével lehet megallapitani 6zvegyi nyugdijat.

Tovibbi gondot jelentenck azok a ndk, akik — els§sorban
gyermeknevelés miatt — csak kevés idGt toltbttek munkaviszonyban. Ennek a
probléminak a kikliszdbolésére sxziiletett az a szabdly, mely segitségével ki lehet
"dobni" a gyermeknevelés miatt alacsony jovedelmii vagy jOvedelem nélkiili
éveket.

17.3. A kiegészitd nyugdifrendszerek: (barmadik szmt) alapvetd
bignyossdgainak Jsszefoglaldsa

Részleteiben mdr koribban érintettiik ezt a kérdést. Most Osszefoglaljuk
az ott leirtakat. A harmadik szinten 1év5 nyugdijrendszerek alapvetd hidnyossiga,
hogy leginkibb a magas j6vedelmiicknek ny0jt ellitast, a nék részvételi arinya
szignifikdnsan alacsonyabb, mint a férfiaké és néhany tipusinil nem megoldott az

4o

ellitisok inflicié elleni indexdlisa.
18. Az Uj Horizont program

Végezetiil az idSskoniak timogatdsinak egy olyan formdjirdl szélunk
néhany sz6t, amely a legGjabb szocidlpolitikai torekvés — a joléti tarsadalom
modelljének — manifesztilodisaként is felfoghaté. Ennek lényege abban
keresend8, hogy az idllam igyekszik az érintett csoportokat bevonni a sajit
problémaik megoldisiba.
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Kanaddban az "Uj Horizont” programot 1989-ben hoztik létre. Lényegét
tekintve ez egy szovetségi kormdny altal finanszirozot program, amely az
idoskori személyekbdl allé Onkéntesen léwrehozou csoporiok timogatdsit
villalta fel. Ennek keretében a finanszirozé intézmény meghatirozott
pénzdsszeget utal ki az Ontevékeny kOzbsségnek az dltaluk  beadott
programtervek, projectek megvaldsitisira.?l A szdvetségi korminy a benyujont
programok széles kérét — sport, honismereti tirsasigok, idSskori tandcsadisi
szolgdlat, latogatdsi szolgilat a magatehetetlen személyekhez stb. — tdmogatja.
Egyediiii szempont, hogy az id8sek sajit maguk, illetve lakdkdenyezetik
jobbiuisira, segitésére sib. célzott és megvaldsithatd tervvel dlljanak els. A
tamogatis odaitélésénél wovibbi szempont, hogy kizirdlag csak non-profit alapon
mikddhetnek. A projectek viltozatossigin belil azonban minden programnak
kozds jellemzdje, hogy dnkéntes csoportmunkin alapulnak.

Az Uj Horizont program minden esetben a pilydzé csoport dlwal
benvajlott projectre ad pénzt. A nyujlott tdmogatist maximum 18 hénapos
lejarati idGre adjik. Ezt kdvetden Gjbdl kell igényelni. A programnak minden
tartominyban van egy helyi iroddja, ahol az adminisztrativ teendSket intézik.

JOZSEF HAJDU

CANADA'S RETIREMENT INCOME SYSTEM
(Sumimary)

Canada’s retirement income system is supposed to perform two essential
tasks. The first is t0 ensure that elderly people have incomes high enough to
allow them to live in dignity no mater what their circumstances were during
their working vears. The second is to maintain a reasonable relationship
berween income before and after retirement so that old age does not bring a
drastic reduction in a person’s standard of living.

Neither one of these objectives is being fully met. More than 600,000
people 65 and older live in poverty. Many workers with average incomes
experience a sharp drop in their living standards when they retire. Only the rich
have the lwaury of not worrying about money, yet they are the greatest
beneficiaries of the tax breaks provided by governments to help people build up
nest eggs for their retirement years.

21 1992-ben t5bb mint 2.000 folyamatban 1évé project volt. Ebben megkozelitsleg
200.000 idéskord kanadai veut részt.
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Qur study is a brief guide for readers who are interested in Canadian
pension scheme. The report provides information in some detail about each of
the three levels of the retirement income system.

The first level is made up of federal, provincial and temtonal income
support programs. The best known of these is the federal Old Age Security {(OAS)
pension paid to virtually all Canadians 65 and older. The other federal programs
are the Guaranteed Income Supplement (GIS) for low-income seniors and the
Spouse’s Allowance (SPA) for some low-income people 60 through 64.

The second level is made up of the Canada Pension Plan (CPP) and its
sister plan in Quebec, the Quebec Pension Plan (QPP). Both plans are run by
governments and ensure that members of the paid labour force put aside a
modest portion of their current earnings to provide a modest amount of
retirement income.

. The third level includes occupational pension plans — often called
private plans or. employer-sponsored plans — and individual registered
retirement savings plans or RRSPs. Together with benefits from the Canada and
Quebec Pension Plans, these plans are supposed to replace a large portion of
pre-retirement earnings.

An overview of the three levels can be found in this paper.
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