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I
Kozigazgatdsi reformok 1875 utdn

Tisza Kilman ellenzéki partvezérként leggyakrabban a korminy kizigazgatds
terén kovetett politikdjat és mulasztasait birdlta. A korabeli magyar igazgatds allapota
meglehetdsen sok érvet kinalt az egyébként is eléggé fejlett kritikai érzékli bihan
politikusnak, A kiegyezést Kkovetd allami, kiléndsen kozigazgatdsi reformok
nélkiiléziek az Aatfogd koncepciét, bevallottan a legsziikségesebb véltoziatasokat
irdnyoztdk eld és végrehajtisuk gyakran résszerli, kompromisszumos, Neim egyszer
eredmény nélkilli volt. Az orszdg pénziigyi helyzete. eleve lehcictienné tette a kor
kivanta valtozisok keresztiilvitelét, de hatréliatta 2 kozigazgatds modernizalisdt a
kiegyezés ecredményezte sajatos kozjogi helyzet is. Az Andrissy-kabinet nem
vizsgalhatta a kézponti, kozépszintd és helyi végrehajlds ligyét az alkoimanyjogi
Keretektdl fiiggetleniil. A dualizmus létrehozisdban érdekelt politikai elit az Gj &llami
apparaiust alialanos feladatain kiviili szolgalaii szerepre kényszeritette, rabizia a helyi
ellenzéki erbk semlegesiiését, a szeparativ nemzetiségi csoportok fékentartdsa.

Az orszdg 6ndllosaginak 1867-es visszaszerzése utdni djjaépités akilv dllami
tevékenységet feliételezeit. A nyugai-europai liberdlis tendencidlkkal ellentétven nalunk
ekkor elképzelhetetlen volt a korlitozott, vagy minimalis dllami kézremikédés, hiszen
a szellemi viszonyok konszolidalasa €s a termelGi szféra aktivizdldsa egyarant kdzponti
szervezést, dtgondolt irdnyitdst igényelt. A jogélet terén évszizados hidnyossagokat
kellett potolni, 4t kellett trni a neoabszolutizmus-kori kozonyt, szaldtani kellett a
befelé forduld, visszatekintd szemléletiel. Ezzel parhuzamosan kellett ezen feladatok
egyik legfontosabb eszkozst, a kozigazgatast is reformalni, az allami feladatok vitelére
képessé ienni. Egy alapvetden szokasjogias szemléletli, OGnkorményzatra épiild
adminisziricidt orszagosan egységes feladatok ellatdsira kellett felkészieni, dgyelve
arra, hogy ne keruljon Iényegesen i6bbe az eldzbnél. Rovid idon beliil allast kelleut
foglalni az 4toroklott végrehajtasi szervezet sorsardl, (ovabbéld kozigazgatdsi
hagyomanyaink atvételérdl vagy elvetésérdl. El kellett donteni, hogy milyen legyen a
varosi szervezet €s a varmegyék jovoje. Mir az elsd évben hatdrozni kellett arvdl, hogy
kialakithatG-e teljes éricki teriileti dnkormanyzat egy olyan orszigban, ahol g lakossag
jelentds része cllenséges vagy kiszdmithatatlan viszonyban all a kormanyzé i6bbséggel.

A kérdésekre nem sziileteti egyértelmi vélasz. Alapos kutatast igényelne,
egyiltalin sziletheteti volna-e. Az 1867-et kozvetleniil kovetd éveliben az dllami
szervezetben csupdn a politikai, hatalmi érdekeket alapvetden érined tenileicken tériént
tudatos dtalakitds. A teljes allami figgetlenség, az difogd elképzelés, a szikséges
cgyetértés, az elméleti megalapozotisig hidnya miatt nem jéit 1éire olyan organikus.
torvény, amely egységes modon szabdlyoztz volna az dllami akarat végrehajtdsanalk
szervezeti és eljarasi rendjét. Ez a helyzet a koridrsak eldtt is nyilvanvalé hatranyos
kovetkezményckkel jart. Nem véletlen, hogy Tisza Kilman hatalomra jutdsa utin
eloszdr a kozigazgatas alapos reformjai igérie. Ezen belill is elsdsorban a koézépfoli
igazgatas, a varmegyék szerepének egyérielmivé téiclére trekedett. Amxkon' 1875-ben
a beliigyminisztériumot dtvetie, a kiveikezd nyilatkozatot tette: '



"Az orszignak is adminisztriciéra van szilkség, én a megyék keretében
akarom azt Iétesiteni. Felszolitom tehdt ket és a foispanokat a timogatasra,
mert az orszig nem (...) lehet adminisztricié nélkil. Aki a megyét akarja,
annak be kell bizonyitani, hogy annak keretében jo adminisztricié lehet és
az Allam érdekei is érvényestilhetnek."!

Tevékenységét mindvégig ebben a szellemben folytatta. Ha miniszterelnéksége -
altalunk vizsgalt id6szakot érinté - tiz évét tekintjiik, az Altala javasolt térvények koziil
Jelentds ardnyt képviselnek a kézigazgatast szabalyozd normak. Legtobb dtfogé torvény
1876-ban sziiletett (kilenc), miniszterelndkségének masodik évében négy. Ezt kavetd ot
évben dsszesen hat olyan torvényt hozatott tetd ald, amely a kdzponti, a kozépszinti -
vagy a helyi végrehajtist mddositotta. Ezzel szemben 1883-ban négy organikus
tszervezésre vonatkozo tervezetet készittetett és fogadtatott el, a kovetkez6 két évben
személyes kezdeményezésére harom torvény sziletett. Ezutan kovetkezett az 1886-0s
nagy reformok iddszaka, amely az 1886:XX1. és XXII. tc.-ket, a torvényhatésigok &s
kozségek szabalyozasarél sz016 atfogo szabdlyozast eredményezte 2

Ha az 1886:XXI. tc. rendeclkezéseinek kozvetlen elézményeit, egyben Tisza
Kalman koézigazgatasi reformtevékenységének szellemiségét, inditookait kutatjuk, at
kell tekinteniink a kézremilkodésével készitett legfontosabb tervezeteket, javaslatokat
¢s elfogadott torvényeket.

Ezek soraban - idérendet tartva - kétségkiviil legfontosabb az /876.V1. tc., a
kozigazgatdsi bizottsdgokrél szblé torvény volt. A szabalyozas az addigi allami
tevekenység egyik leglényegesebb hidnyossdgat, a miniszterialis és 6nkormanyzati
szervek tevékenysége kozotti koordindlatlansagot igyekezett megsziintetni. Az altami
¢és torvényhatdsagi tisztviselok mikodése koztti dsszhang biztositasan til a
kozigazgatisi bizottsdg ellendrzési hatdskort is kapott, amelyre zaklatott milti
kozigazgatisunknak nagy sziiksége volt. A testillet hataskérébe utalt ligyek intézése
gyorsabb lett, nem kellett minden esetben a nehézkes tirvényhatosigi bizottsag Giléseire

1 Az 1834, ¢vi szepternber hé 27-ére hirdetett Orszdggyilés Nyomtatvinyal, Képviselohazi Naple X.
kot (tovdbbiakban KN X.) 140-141. p. Tisza Kilmin legfontosabb reformelgondolasait Parlamenti felelds
korminy és megyei rendszer. (Pest 1865) c. rapiratiban foglalta Gssze. Kozigazgatasi reform-tevékenységének
értékelésére. Csizmadia Andor: Birokricia és kbzigazgatasi reformok Magyarhonban Bp. 1979. 250-271.; Sarlos
Béla: Kdzigazgatis €s hatalompolitika a dualizmus rendszerében Bp. 1976. (tovabbiakban: Sarlés) 117-169. p.;
Kajtdr Istvin: Magyar viresi onkorméanyzatok (1848-1918) Bp. 1992, 83-87. p.; Csizmadia Andor: A magyar
kdzigazgatas fejlddése a NVIIL szazadtol a tandcsrendszer létrejdttéig. Bp. 1976. (tovibbiakban: Csizmadia)
108-110.; 175-185. p.

2 Tisza Kalmdn miniszterelnéksége idején 1886-ig alkotott kazigazgatisi tirgyl térvények: 1876:V. tc.
a kizségi torvény kiegészitésérl, 1876:V1. tc. a kozigazgatasi bizottsagokrol, 1876:VIL. 1c. a fegyelmi eljards
szabdlyozasrél, 1876:XIL tc. a Kirdlyfold rendezésérSl, 1876:XIV. tc. a kozegészségiigy rendezésérél;
1876:XV. tc. a kozadok kezelésérdl, 1876:XD{ tc. némely vérosi térvényhalésig megsziintetésérdl;
1876 XXVIIL tc. a népiskolai hatosigokrol, 1876 )X0CKIIL. tc. némely torvényhatésig terilletének
szabdlyozasirél. 1877:L tc. a torvényhatdsigok véglegesen megillapitoit teriiletének torvénybe iktatisardl.
1877:XX. tec. a gyamsagi és gondnoksigi dgyek rendezésérdl; 1877:XXIL. tc. a kisebb polgari peres Ggyekben
valo eljarasrol; 1877: XXIV. tc. a megyei mérnaki dllomasok megszantetésérl. 1879:3XXVL te. Kis-Kiikalld
székhelyének meghatarozisarol; 1879:XXXI. tc. az erdkrdl. 1880:LV. tc. Krassé és Szérény megye
egyesitésérdl. 188L:IIL tc. kozbiztonsagi szolgilat létesitésérol, 1881: LXIV. tc. Abaij és Toma megyék
egyesitésérol. 1882:30X tc. a kdzigazgatisi bizottsag modositasirol. 1883:1 tc. a koatisztviselok mindsitéséral,
1883:XV. 1. a megyék hiztartisarél, 1883:XLIIL tc. a pénzigyi kdzigazgatasi birosagokrol; 1883:XLIV. tc. a
kbzadok kezelésérdl. 1884:XVII tc. az ipar gyakorlasarol. 1885:VIl. tc. a fBrendihdz szervezetének
modositisirol; 1885:XI. tc. az allami tisztviseldk nyugdijazasardl. 1886: XOC tc. a népfblkelésrdl; 1886:00¢L. tc.
a torvényhatésdgokrol; 1886:XXIL te. a kdzségekrdl.
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hagyatkozni. A bizottsag fegyelmi jogkort is gyakorolt elsé fokon sajat tagjai,
fellebbviteli forumkeént - a foispant €s a kirdlyi iigyészt kivéve - a kozigazgatis allami
¢és 6nkormanyzati tisztvisel8i folott. SzEleskori jogorvoslati hataskére is volt, bar nem
valt "contentiosus” forumma, a polgarokat nem veédte a kozigazgatasi szervek altal
okozott sérelemmel szemben. Tisza Kalman 1886-os 4llaspontja szerint ¢ forum "a
kiillonbozd agazatoknak lehetévé tette, hogy egy ponton érintkezhessenck €és ahelyett
hogy egymast tamadnak, egymast timogatni is képesek legyenek."

Az 1886 XXI. tc. parlamenti vitijaban a korszak névaddja a magyar
kozigazgatds érdekében 4ll6 személyes sikerének tartotta a kozségi torvény
modositisit. Az I876:V. tc. alapvetSen megvaltoztatta az 1871:XVIIL tc. fegyelmi
eljarasrol szHlé rendelkezéseit. E térvény alapjan feleldsségre lehetett vonni azokat is,
akik a kormanyrendeletben megszabott kotelességeiket elmulasztottdk, €s legalisan
biintethet6k wvoltak, akik kételességeik teljesitésére képtelennek bizonyultak. Tisza
Kalmant gyakorlati tapasztalatai indithattdk a nyilvidnosan botranyt okozd, vagy
erkolcstelen életet €16 eloljarosagi tag elleni fegyelmi eljards kodifikalasara
Figyelemre mélté azonban, hogy a korabbi tdrvénnyel cllentétben a vétkes tisztvisclé
ligyében nem rendes birgsdg, hanem a felettes kdzigazgatdsi. hatdsagok, végsd
férumként a beliigyminisztérium déntstt. Mar ebben a rendelkezésben is megnyilvanul
Tisza Kdlmannak a kozigazgatas feletti birdi kontrollt makacsul elutasitd felfogasa.

E térvényhez kapcsolodik az 1876:VI1 tc. is, amely a torvényhatdsagok
tisztviseldinek, segéd, kezeld személyzet elleni fegyelmi eljdrdsard! szolt. Ebben az
esetben is kizirta a birosagi utat, elsd folkt érdemi hatiskorrel a kézigazgatasi bizottsig
fegyelmi valasztmdnyat, legfelsobb felillvizsgalati joggal a beliigyminisztert ruhazta fel.
Az emlitett torvények Tisza Kdlmin szerint a megyéknek meghagyott jogokkal
szemben biztositottdk az 4llamhatalom sikeres miikddését azokkal szemben, akik a
kotelességiiket teljesiteni nem akartak. Ezért a korménypart hatalmi érdekeit védé
rendelkezésért az ellenzék hevesen tdmadta 6t, "de alig meniliek fel konkrét
észrevételek arra, hogy tisztviseld, aki nem partunk érdekében jart el, iilddztetésbe
vétetett."

A kozegészségiigyrdl rendelkezd 1876:XIV. 1tc. az allami igazgatas
terjeszkedésénck  fontos dokumentuma. Elvi jelentéségh 1. §-a  szerint a
"kozegészségiigy vezetése az allami igazgatds koréhez tartozik". A térvény
rendelkezéseinek megsértdivel szemben a birdsag jart el, de az igyek intézése terén a
kozigazgatasi szervek pontos hatdskori listdt kaptak, maga a torvény is szokatlanul
alaposan részletezte a szolgabird, a jarasi orvos, a torvényhatosagi tisztviseldk, és a
torvényhatosagi bizottsig feladatkorét. Elrendelte, hogy minden tdrvényhatdésigban
egeszségligyi bizottsdgot kell alakitani, amely tanicskozo, véleményezd és inditvanyozo
testilet, jarvany esctén Ogydontd szervvé alakul at. Ez a térvény tekinthetd a dualizmus
addigi cls®é olvan dtfogd normdjanak, amely cgy szertedgazd igargatisi teriiletet
egységes irdnyitds ald vont, attekinthetd szervezeti rendszert épitett ki és részletezd
madon irta eld a kozremikodd szervek teendbit. Eldremutaté a térvény altal érintett
iskolai egészségiigy, az dllami fegyhazak és bortonck, kérhazak, a gyogyszerészeti,
jarvanyugyi szervek teenddinek vertikdlis megosztdsira valé torekvés. Az ligyek

3 Csizmadia Andor: A "kézigazgatdsi bizottsig" a polgiri dllam szervezetében Jogtbriéneti
tanulmanyok II. Bp. 1968. 121-125. p.; Sarlés 117-131. p.; Tisza Kdlmédn miniszierelndk mint beldgyminiszter
* altal a kozigazgatis érdekében 1880. november 2L-re egybehivolt enquete tirgyalasai Bp. 1880. 20. p.
Tisza Kilman: KN X. 141. p. A korabeli fegyelmi eljarasrol: Csizmadia 158. p.



decentralizilasa révén eldszor dontéttek azon a kézigazgatasi férumon, ahol a kérdés
felmeriilt és az elbirdlashoz legfobb informacio allt rendelkezésre. A térvényhatosagi
szervezet korabbi monopéliuma a tagabb értelemben vett kozegészségiigy teriiletén
megszint.

Jellegében hasonlo tigytipusra, az Allam jelentds érdekeltségét érintd adoigyre
is hasonlé megoldas sziletett. A kozaddk kezelésérdl szolo [876:XV. tc. is Tisza
Kalman azon reformjaihoz tartozik, amelyek sordn minden illami szempontbol fontos
tevékenységi kort kozpontilag irdnyitott, Onkormdnyzati érdekkortdl elkildnitett
szervekre igyekezett bizni. Ebben az esetben az allami kdzigazgatiast a kirdlyi
adofeliigyelok végezték, akiket a kdzigazgatasi bizottsag ecllendrzitt. A kGzponti
végrehajtds irdnyitdja a pénziigyminiszter lett, aki az egyenes adok kivetésére,
beszedésére, behajtisara, kezelésére vonatkozd rendeleteit kozvetlenidl aldrendelt
tisztségviseléihez intézte. A varmegyék ¢és torvényhatdsagi jogl vdrosok testiiletei
érdemi ligydontd hataskort allami adoiigyben ettdl kezdve nem gyakorolhattak.

Azokban az esetekben, amikor az dllami érdekek nem jelentkeztek kézvetleniil,
a torvényhatésdgok igazgatdsi szerepkére is jelentdsebb lett. Erre egyik példa a
népiskolai hatésagokrol szolo 1876: XXVIII tc. A népiskolaiigy kézigazgatasa az I. §
szerint a vallids- és kozoktatasiigyi miniszter feladata, ellatisiban azonban a
torvényhatosagok is kozremikodnek. A gydmiigyrél rendelkezg - egyébként szintén
korszakos - torvény (/877.XX. tc.) a varmegyék javira némi engedményt tett. Hidba
érvelt Szilagyi Dezsd és Teleszky Istvan a kozigazgatasi hataskor kiterjesztése ellen,
Tisza Kalman ragaszkodott ahhoz, hogy a vitis iigyekben, még maganjogi jellegh
kérdésekben is a kozigazgatasi hatosag dontson. E két térvényre utalt 1886-ban,
amikor megyékkel kapcsolatos tevékenységérdl szolva kifejtette: "megtartotta a megyék
keretében az alsobb fokozatot, biztositva azt is, hogy ahol kell, a kdzponti kormany
ellendrzése és beavatkozasa sikeres legyen az adminisztracio érdekében, "’

A torvényhatésagok teriiletének beosztisirdl szolva szellemi atyja szintén
hangsulyozta, hogy a megyék kikerekitésérdl szolo térvények (/876:XXXIII tc.,
1877:1. tc.) kompromisszum termékei. A szabalyozas ,respectalni akarta a térténelmi
hagyomanyt mindenben, ahol lehet, s szakitani vele ott, ahol a teriiletek &ssze nem
fiiggése miatt azt fenntartani célszerii adminisztricié szempontjabél nem lehetett. "6

A kisebb polgdri peres idigyekben valo eljarasrol szolo 1877:.XXII. tc. a
. kdzigazgatasi szervek egy részeét az igazsigszolgaltatas gyorsabba tétele érdekeben biroi
- joghatosaggal ruhazta fel. Az 1869:1V. tc. értelmében a kozigazgatas és biraskodds elvi
elvalasztaisa megtortént, a varmegyek végérvényesen elvesztették itélkezési
jogosultsagukat. Tisza Kalman kormanya és a térvényhozis a gyakorlat igényeibGl
kiindulva mégis szakitott a hatalommegosztas alapelvével: a kozségi biré a megyei
szolgabird és a vdrosi békebird részére itélkezési jogkort biztositott. A felsorolt
Igazgatisi tisztviselok akkor lathattdk el ezt a feladatot, ha az a "kdzigazgatds
hatrdltatasa nélkiil lehetséges volt" és megfeleld képzettséggel vagy jartassaggal

rendelkeztek. A kozépfoku kozigazgatasi hatdskor bovitését ellensilyozta a "megyei

3 Tisza Kalman KN X. 142, p-; Degré Alajos: A magyar gyamsagi jog kialakulasa a dualizmus koranak
gyimsdgi kodexéig. Jogtorténeti Ertekezések 8. szim (Szerk. Kovics Kalman) Bp. 1977. 125, p.
Tisza Kalman KN X 142. A teriiletrendezést érintd 1870:XLIIL tc. meghozatala utdni térvények:
1872:XXXVI. to.; 1873:X1. tc; 1873:XXVIL tc.; 1876:XIL tc.; 1876: XX tc.; 1876:XXXIIL tc.; 1877:1. tc;
1880:L. tc.; 1881:LXIV. tc.
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mérncki dllomasok megszintetésérdl” szdlo 1877-XXIV. tc., amely e fontos tisztséget
allamositva orszagos dllamépitészeti hivatalokat hozott 1étre.

Az erddtorvény (1879:XXXI. tc.) minden lényeges kozigazgatasi, erdorendeszeu
hataskért elvont a torvényhatésiagoktdl €s azt a kdzigazgatasi bizottsag, illetve ¢ennck
keretében alakult albizottsag részére biztositotta. Masodfoku jogkort ettél kezdve ezen
targyakban is az 4gazati miniszter gyakorolt, az erdbk feletti feliigyeletet pedig a
varmegy€ktdl fiiggetlen erdokeriiletek élén allé miniszter altal javasolt, uralkodo altal
kinevezett kiralyi erdéfeligyeldk lattak el. A varmegye hjabb évszizados jogositvanyit
veszitette el.

Az 18831 tc. elsd kisérlet volt kozigazgatds-térténetiinkben a hivatali tisziség
betoltéséhez szikséges feltételek meghatarozasira. "Nagy kiizdelem volt ez is, -
emlékezett I886-ban - melynek c¢élia az volt, hogy a valasztott tisztikar is mentiil
¢lobb, bar kiméletével az eddig szerzett jogoknak, teljesen képzett egyénekbél
alakulhasson meg." A kvalifikicios tdrvény a vairmegyékben az alispanoktol, valosiagos
és tiszteletbeli jegyzOkbdl, szolgabiraktol és szolgabire-segédektdl jogi szakképesitést
vart el.

A megyék hdztartdsdt az 1883:XV. tc. rendezte. A korabbi gyakorlattol eltérden,
amely szerint évenként utaltdk ki a megyek szamara a szikkséges kdzigazgatasi
koltségeket, a felhasznalhatd kizigazgatasi, drva és gydmhatOsagi osszeget torvényben
rogzitették. Novelte a torvenyhatosagok anyagi mozgdsterét az a lehetdség, hogy a
teriiletiikén beszedett allami egyenes adé 3 %-dt meg nem haladd mértékil hdzadot
vethettek ki. Ezt a korilményt a miniszterelndk az Onkormanyzati jog fontos
kibdvitéseként értékelte.

Tisza Kalman gyakerlati indokbol halogatta a kdzigazgatasi hatirozatok birosig
elotti altalanos megtimadasat lehetdvé tevd torvény meghozatalat. Egyediil az egyenes
ado és illetékiigyekben keletkezett vitdk esetében tett kivételt. A kozadok kezelésérGl
szolo  torvény (J883.XLIV. tc) a torvényhatosigok teriiletén  kiralyi
addfeliigyeloségeket allltott fel, amelyek ellenGrzesét a kozigazgatasi bizottsagokra
bizta.

Az ipartorvény (1884:XVII tc) a kozigazgatisi szervek hatiskérének
kiméletével szabdlyozta a kozremiikddd hatdsagok feladatkdrét és eljarasi rendjét. A
varmegyei alispan masodfokd forumként dontétt a szolgabird, vagy a varosi tanacs
dontésének megfellebbezése esetén. A térvényhatosagok terilletén véleményado
feladatkorrel ipartanacsok jottek létre. Ezek elndke az alispan volt, tagjait a
kozigazgatasi bizottsag és a teriileten milk6dd kereskedelmi és iparkamara valasztotta.
Az iparigazgatas az egyetlen olyan - ezen peridédusban szabalyozott - teriilet, amelyben
a hagyomanyos szerveknek meghatirozd szerepik maradt.

A forendihdz régen vart reformja kozvetlen hatissal volt Tisza Kalman
megyeszervezeti elképzelésére. A fGispani allas méltésdg-jellegének megsziintetése €s a
hivatalboli forendihdzi tagsag eltérlése utdn varhaté volt, hogy az ansztokrata elit a
kozigazgatas terén nyer kirpotlast. Az 1885:V71 tc. elfogadisa utan valoban lazas
torvény-elokészitd munka kezdddott a belilgyminisztériumban. A megyetdrvény
megvaltoztatasakor a tervezet ¢lékészitéi a miniszterelndk-beliigyminiszier személyes
instrukcioi alapjan a foispani jogkor kiterjesztésére fektettek killonds hangsulyt.

. Az 1883.X1. tc. az dllami tisztviselbk nyugdijazasanak feltételeit hatdrozta meg.
A szabalyozast az dnkormanyzati alkalmazottak zajos tiltakozasa kisérte, hiszen mint a
nem allami tisztviseldk, a rendezés soran hatranyos helyzetbe keriiltek. A térvény elvi
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szempontbdl is kifogisolhatd, hiszen az oGnkormanyzat az 1870:XLIL tc. Aaltali
feladatkorében allami kdzigazgatast is kozvetitett, a végrehajtas orszagos feladatainak
egy ¥észét a torvényhatosigok hivatalnokai lattdk el. A képzett onkormanyzati
tisztviselok allami szolgalatba lépését e torvény is Osztondzte, a varmegyékben
ugyszolvan azok maradtak, akik birdsagi, iigyészségi beosztast vagy allami hivatalt
nem kaptak. :

Az 1886:] tc. az orszaggyillés tartaminak meghosszabbitisarol, az ¢t évre szolo
képviselovalasztasro! rendelkezett. A korabeli ellenzék egy része ezzel magyarazta a
Tisza kabinet erdltetett iitem( kézigazgatisi reformtevékenységét. Kétségtelen, hogy a
"generdlis” tapasztalhatta az aktiv politikai erdk egyre névekvd elégedetlenségét: a
végrehajtds "célszeriibbe”, hatékonyabba tételétl, mindenekelott a fdispani jogkor
kiterjesztésétol a kozeli valasztasokon fontos szavazatokat remélt.

*

Az 1886:XX1. tc. kozvetlen e¢lézményeként tekinthetd kézigazgatasi reformok
Attekintése utdn érdemes szambavenni a korabeli allami és &nkormanyzati
adminisztracio legjellemzdbb hianyossagait. Ebben segitségiinkre lesz az 1886:XXT. tc.
parlamenti vitijanak anyaga, a korabeli sajté, a politikai publicisztika és értékes
adalékokat nydjt a torvényhatosagok - tobbnyire tiltakozo feliratokban megtestesilo -
allaspontja.

A Tisza-periodus elsé tiz évének legjellemzobb kormanyzati-politikai

hidnyossaga az dffogé reformkoncepcio hidnya volt. A rendszer névaddja tobbszor
hangsilyozta, hogy nem akarja experimentumoknak kitenni az orszagot. A torténcti
miltat alapul vevd, dvatos, javitd jellegil kormanyzati magatartds helyénvalé lett volna
egy olyan orszigban, melynek Allami szervezete, kozigazgatasi appardtusa a kor
kivanta szinvonalon all. A koradualizmus azonban nem ilyen szervezetet hagyott
orokill, A meglév6bbl kiindulva, annak elvi érinthetetlenségét kinyilvanitva nem
lehetett a helyi érdektdl megszabaditott végrehajtast teremteni. Szildgyi Dezsé szerint a
kézigazgatdsi reform még 1886-ban is egészében megoldisra vart és csak az elvi
kérdések eldontése (centralizicié vagy dnkormanyzaitisig) utin €s csupan a valasztott
rendszer belsd logikajat kévetve lehetett volna reformdlni. A kormdany altal kovetett
tsszebékitd megoldas csaknem az orszag tonkretételéhez vezetett.”

Mikdzben lényegében nem sikeriilt korszeri allami igazgatast kiépiteni,
jelentosen csékkentek a szilard gnkormdnyzati rendszer megteremtésének esélyei is. A
varmegyék autonomidjat menteni kivandk keserlien tapasztaltik, hogy a szaporodd
decentralizalt allami szervek minden jelentbs hatiskort dtvettek vagy a teremtett
parhuzamossdg révén gyakorlatilag lehetetlenitettck, A statutumalkotds jogat példaul
az iparigyi, gyamigyi, kozegészségiigyi, magyar allampolgirsigrol, a nyilvanos
betegapolasrol, cselédtartasrdl, © megyei mérndki  allasrol, renddri  biintetd
torvénykonyvrdl, erdokrdl, vizjogrol, kozaddk kezelésérdl szolé torvények olyan
esetekben is korlatoztdk, amikor ezekrél a helyi viszonyok ismeretében a virmegyék
célszeribben donthettek volna.

7 Szilagyi Demsd KN X. 52. p. A képviselé vilasziisi programbeszédében is hangsilyozia a
kozigazgdtasi reform fonlossigiat. Szligyi Dezsd beszédei (szerk.: Fayer Gyula & Vikir Béla) Bp. 1906. 1. kot
224.226. p.
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A korszak végére egyre nyilvanvalébba valo hidnyossagga valt a kozigazgatasi
szervek hatdaskorének szabélyozatlansiga. A torvényhatosagi testiiletek mozgasterét
szabalyozd 1870:XLIL tc. jogdszilag pontatlan rendelkezései 6nmagukban is szamos
konfliktust teremtettek. A feladatokat megszabd térvények terminologidja sem volt
egységes. A fBispani hatiskért korilird t8rvényi szovegrészek azonos értelemben
haszniltak a "feliigyelet”, “cllendrzés” kifejezéseket, a koordindcids tevékenység
lényeges mozzanatai rejtve maradtak az 1876:VI. tc. szovegében. A kozigazgatdsi
szervezetiink k6zEp és alsoszintjén tovabb €lt a szokdsjogi gyakorlat, amelyre egyébként
a hézagos kozigazgatasi térvények és rendeltek is gyakran hivatkoztak.

Az allami szervezet modernizilasit hitraltatta a hagyoményos szerveinkhez,
mindenekeltt a vdrmegyékhez kotddd ellentmonddasos felfogds. Korszakunkra
felerdstdtek a megyei autonémia felszimolasira irdnyuld kovetelések, az igazgatas
allamositasat elkeriilhetetlennek tarté 4lldspontok. Ezzel egyidoben bontott ujra zaszIot
a hagyomanydrzg tabor is. Az allamositist kivetelok azzal érveltek, hogy a modern
allam feladatai megszaporodtak, ezeket a szeparativ hajlami és politikai onallésigra
torekvé onkormanyzatok nem képesek atvillalni. Hazank ecgyébként is - amint az
iranyzat egyik ziszlovivje, Szildgyi Dezsd hangoztatta - centralizdlt dllamok kdzé van
beékelve, tehit mar az 8nvédelem igénye és sziiksége is a belsd hatalom koncentralasat
parancsolja. Az dtalakitott kézigazgatasi teendGk zdmét "egy, az dllam dltal kinevezett,
szakszerfien feladatara képzett és a kell6 biztositékokkal ellatott hivatali szervezeteknek
kell atvennie". = o

‘A hazai politikusok masik tdbora élesen szembeszillt a varmegyei
intézménnyel. Veszter Imre a korabeli kozigazgatas legsiirgetobb keérdésénck a megyék
atalakitasat tartotta, hiszen ezen szervek “hazink legvitalisabb érdekeit
kompromittaljik”. A Bach-korszak utan visszadllitott megyei igazgatds alatt "alig
késziilt ut, hid, az drvaiigy orszagosan kétségbegjtd dllapotba keriilt”, az egészségiigyl
adminisztracio "dacdra a kitind térvénynek, nilunk csak papiron létezik”, a megye -
rendészete pedig a "pandirok és persecutorok visszaéléseiben kulmindl". A megye
képtelen a nemzetiségekkel valo megbékélésre, azok kormdnyzasira. A nemzet egykor
tisztelt 6si intézményét a képviseld szerint az 1880-as években mar gyildlte a lakossig
kétharmad része 8 '

Ezzel szemben a megyék megtartdsaért harcolok ugy vélték, hogy a
kozigazgatasi reformot a hagyomanyos intézmeényeink kiméletével kell végrehajtani.
Szervezetének korszerhsitése utin hatiskdrébe keriilhetne minden olyan gy, "amely a
helyi viszonyokat ismerd ‘autoném elemek altal helyesebben intéztetnek ¢l, mint a
kézpontban, a helyi viszonyokat nem ismerd, legnagyobbrészt csak elméleti
miiveltséggel rendelkezd és képzettséggel bird kozpont kozegek altal."?

A megyei Onkormanyzat atalakitisit az 1880-as évek municipalistai is
elkeriilhetelennek tartottak. Biraltak a sikeriiletlen 1876-os terileti reformot,
hangsilyoztik, hogy a megyék hatdrait torténeti alapon, de a kor igényeinek
megfelelden kell Atalakitani, A ¢élszerfitlen jardsi beosztds helyébe arinyosabb
teriilletfelosztdst és a jarasi székhelyek raciondlisabb kijeldlését kovetelték.
Sziikségesnek véltk a megyei kozgyhlés hataskorének kiterjesztését, a tisztikar
hatékonyabb cllendrzését, a megyei igazgatas €s a politika elvalasztasat.

8 Suilagyi Dezsd: KN X. 47. p.; Veszter Imre KN X. 92, p.
9 Az 1884-87. évi Orszaggyfilés Képviseldhizanak Napldja IX. kbtet (tovabbiakban: KN IX:) Horvith
Lajos felszolalasa 371. p.



A korabeli kozigazgatis szervezeli tagozdddisa sem felelt meg az allami
adminisztracié korszeri kovetelményeinek. Az orszig nagysdgit figyelembe véve
sziikség lett volna egy kozépszintl teriileti egységre, arely tobb torvényhatosag
teriletén felmeridt dllami jellegii iigyekben doéntve tehermentesithette volna a
miniszténumokat. Erre nézve az igazsagigyi szervezgl kirdlyi tablai megfeleld
analogiat kinaltak. "Jol kormanyozni tivolrol lehet, de kizigazgatast folytatni kézelrdl
kell" - vélte Szilagyi Dezs6.!? Korszakunkban a megyében decentralizalt szerveként a
pénzilgyminisztert az adofeliigyeld, a vallas- és kéizoktatdsi minisztert a tanfeliigyeld, a
kézmunka és kozlekedésigy miniszterét az épitészeti feliigyeld, a kereskedelmi
minisztert a kozgazdasagi eldado, az igazsagigyminisztert a kirdlyi Ggyész képviselte.
A hadkiegészités és mozgositds sikere a rendi korszakra emlékezteté médon
valtozatlanul a szolgabirak, jegyz0k joakaratin, szakértelmén malott.

A jogdllamisag korabeli kivetelményeit a kozgazgatisi szervezetiinkén
szamonkérdk joggal hianyoltdk a koézigazgatisi birdsigot. Ennek hiinyaban az
dllampolgar kénytelen volt jogorvoslatért ugyanahhoz a forumhoz fordulni, amely a
feltételezett vagy valddi jogsértést elkovette. Szilagyi Deézsé ugyan mar ekkor
hangsilyozta, hogy a kozigazgatisi birosag nem nyujt a kormany oénkénye cllen
abszolut biztositékot, de az iligyek hirom csoportjdban nélkiildzhetetlen. A birdi
Jogorvoslat nem melldzhetd azon hatirozatek esetében, ahol a kizjogt, kdzigazgatdsi
dontések révén egyém, allampolgari jogokrdl sziletett déntés, Felvetette, hogy az
onkormanyzati testilletek kormannyal szembeni figgetlenségét, alkotmanyos,
térvényben biztositott jogait érintd dontéscket, a kozponti végrehajtds és az
onkormanyzatok kozotti vitds kérdéseket csak fiiggetlen birdi forum déntheti el. Végiil
a kiozigazgatisi birdsig hataskdrébe tartozonak itélts a vdlasztasi Ggyek
torvényességének feliilbiralatat.

Tisza Kdlman a kozigazgatasi birosag igyében kezdettél fogva tartdozkodod
allaspontra helyezkedett. Szavakban nem ellenezte, sdt a végrehajté hatalmat kevéssé
érintd pénziigyi jellegi igyekre létre is hozatta. Gyakran hivatkozott az osztrak
kizigazgatasi birosag elhuzodd Ggyeire, amikor a hazai ellenzék a kozigazgatas
egészére, elvi felilvizsgilatira nézve is kévetelte e forumot. A fontos alkotmanyos
garanciat nydjto szerv felallitasdra azért nem keriilt sor, mert 0gy vélte: a kizigazgatasi
birdsig a kormannyal szemben ellensilyt képez, konkurdlo politikai hatalomként lép
fel. Ugy vélte, hogy e szerv hataskére nem terjedhet ki arra, "amire [....] kdzigazgatasi
hatalom kell s nem semmisithet meg rendelteket.” A politikai egyensilyozis mestere
vilagosan latta: a fiiggetlen birdsdg jelentdsen csékkentette volna a kormany
mozgasterét,

A dualista kozigazgatds tovabbi hidnyossaga a tisztségviselk alkalmazdsi
modjanak és kvalifikacicjanak szabélyozatlansaga volt. A foispani kijel6lési jog révén
a korminy jelentés befolyast gyakorolt az o6nkormdnyzat kulcspozicioit ellatd
tisztviselQkre. A testiileti vilasztas révén a hivatalnokok éppen azokkal keritltek fiiggd
helyzetbe, akikkel szemben a kozérdeket érvényesiteniiik kellett volna, Az
onkormanyzati allasra palyazok kore egyébként lényesen szikiilt azaltal, hogy a
birdsagok és miniszteridlis szervek jobb anyagi feltételek meliett alkalmaztak a
szakképzett tisztvisel6ket. Horvdth Lajos szerint a megyei tisztikar nagy része nem allt

10 Szitigyi Dezss KN X. 47-49. p.; Tisza Kalmdn KN [X: 139. p.; ugyanilyen szellemben Gulner Gyula
KN IX. 364. p.
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feladata magaslatin, “egyikiknél kelld képesség, a masiknal a szikséges
megbizhatésdg hidnyzott". Orbdn Baldzs szerint a hivatalnokok hanyagsaga,
hiitlensége leginkabb onnan eredt, hogy nem az 4llam, hanem a kormany
beosztottainak vélték magukat, nem az irinyadé tSrvényeket, hanem fSispanjuk
akaratat tekintett¢k zsindrmértéknek. ‘

Az ellenzék gyakran hivatkozott arra, hogy a korabeli adminisziricié
ellchetetleniilését, a tisztviselok demoralizildsat a megyei igazgatdssal szembeni
politikai elvdardsok is elBsegitették. Ugron Gdbor szerint ott rossz a megye, ahol
"korteskedés van, ahol megsziinik a kozigazgatis a kozérdeket szolgalni és a part
érdekében kezd milkddni." Ha a fdispanok utasitisira csak egyszer is megszegik a
torvényt a valasztisnil, ez egy "olyan bizalmas viszonyt teremt az ellenérzd és
ellendrzott kozitt, amelyben a hivatalnok maskor is feljogositva érzi magat a
t6rvényellenes cselekedetre,"!!

A tisztviselSk jogdlldsat, szolgalati helyzetét nem szabalyozta torvény. Hianyzott
a szolgdlati pragmatika, az alkalmazas, javadalmazis, tisztviseldi viszony
megsziintetése kérdésében nem szilettek orszigos egyontetiiséget biziositd jogi
normak. Jellemzd Tisza Kalman reakcioja a kérdést firtatd ellenzéki birdlatra: a
tisztvisel8k jogalldsat valoban régziteni kell, de kdr sietni, mert a "régi szabdlyok,
szokasok alapjan" el lehet donteni a legfontosabb vitakat. A fegyelmi iigyek terén az
dllami kivanalmakat "tudomdsa szerint" a minisztériumokban alakitott fegyelmi
hatosagok kozvetitik. Olyan fegyelmi torvényt akart, amely mellett adminisztralni
lehet, ezért ezen a teriileten nem litta lehetségesnek a biréi jogorvoslatot.!2

Az 1880-as évek torvényhatosagi rendszere megijitisra vart. Az egyre
erfsebben birdlt Tisza Kidlman - t6bb jel is utalt erre - tiz €vvel a kormanyzat
megszerzése utin politikai hatalmanak védelmére kényszerilt. A kozngazgatas
javitdsinak kétségtelenill meglévo szindéka mellett igyekezett partja politikai jovéjét is
hatékony allami eszkdzokkel biztositani. Az 6t évre médositott vilasztasi ciklus elbtt
erdsiteni kivanta a képviseldi manditumok sorsira hagyomdnyosan nagy befolyast
gyakorld fSispani jogkort. Az 1870:XLII. tc. ellen ellenzéki korszakdban oly
hatirozottan fellépd politikus a kormanyzat meghatirozo személyiségeként a torvény
modositdsira szinta ¢l magat. A térvénytervezet elokészitését, a koncepcio kialakitasat,
a normaszéveg megfogalmazasit, a tdrvényhozis menetét meghatiarozd0 médon
befolyasolta, személyes kézremilkodése minden érdemi mozzanatnal igazolhaté, A
tervezet minisztériumi eldkészitésének elsd teenddiét is & hatdrozta meg, elrendelve az
1870-es koztorvényhatosagokrol szold 1870:XLIIL tc. birdlatdra, megviltoztatisara
iranyulo varmegyei, varosi feliratok, kérvények Osszegyijtését és feldolgozasat. A
képviseldhazhoz, miniszterelngkhoz, a kiilénb6z6 minisztériumokhoz cimzett, irattarba
keriilt beadvanyok jél tikréziék a korabeli kdzigazgatas allapotat.

Az 1870:XLIL tc. a gyakoriarban
Grinwald Béla az elsé atfogd kongazgataSI térvénylinket "kézéletiink

legnagyobb hazugsiganak" tartotta, amely a megyei- dnkormanyzat helyett
centralizicidt vezetett be "erd ¢és nagysig nélkiil", a szabadsidg helyett foispani és

11 Horvith Lajos KN [X. 372 Orbén Baldzs KN X. 23. p.; Ugron Gabor KN X 111.p.
12 Tisza Kilmin KN X. 139. .
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tisztviseldi onkényt deklarilt, valasztis helyett erdszakos kinevezést honositott meg, a
"kozérdek megvalositdsa helyett a helyi és személyi érdek uralmat eredményezte; a
nemzeti genius nevében a nemzet érdekeinek legnagyobb veszélyét idézte €l6”. Besthy
Akos az 1886:XX1. tc. parlamenti vitajaban szintén ezt a torvényt hibaztatta, mert egy
dénmagat talélt szervezetet tartott életben, "amelybdl hiinyzik az erd, és nincs képesség
az 4llami feladatok -terhének dtvallalasara." Az dtgondolatlan szabdlyozis
megszakitotta az Gsszekotietést a koézpont és helyi szervek kozott. Hazinkban
“mindegyik helyhatdsdg egy kis sziget, kilon kormanyzati tipussal, kiilonbozo
igazgatasi eljardssal a helyhatosdgi tisztviseld csak a szilk megyei viszonyok sziilte
latokorbdl tekint mindent, orszagos szempontokrol fogalma sincs." Az 1848-as
térvények megteremtették az orszag térvényhozisi egységét, az 1870:XLIL tc.
elmulasztotta az ennek megfeleld kozigazgatasi rendszer kiépitését.

. A kozigazgatis allamositisinak hiveivel ellentétben a hagyomdnybrzd 48-as
parthoz tartozok ugy veélték, hogy ez a torvény "temette el végképp a varmegyek régi
dicsé autonomidjat”. A tdrvény, hangsilyozia Bartha Mikiés, sikertelen kisérlet volt a
régi varmegyék ¢s a parlamentarizinus osszeegyeztetésére. Egyedili eredménye a
kozpontositas lett, amely hazink elveszitésével is jirhat, mert "nalunk a hatalomnak
csak egyik, mégpedig gyengébb keze van Budapesten, a masik, az erfsebbik kéz, amely
a kiiliigyek ¢s a hadsereg gyepl§jét tartja, Bécsben van."

Az 1870:XLII. tc. a vdrosi fejlédés szempontjabol is kedvezdtlen
kovetkezményekkel jart. Newsziedler Kdroly szerint a megyei €s az ettdl alapvetden
eltérd virosi Ggyek sablonszeri szabalyozisa visszavetette a varosi onallosagot. A
fovaros példaszerii fejlodésének egyik magyardzata éppen az, hogy sajatossagait nem
korlatozo 6nallo szervezettel rendelkezett. A képviseldvel szemben Tisza Kalman védte
meg a torvényt, arra utalva, hogy a virosok 1848 eldtti adminisztrativ szabadsagra
iranyulo igények éppen 1870-ben teljesiilt.

A kortarsak tibbsége tgy vélte, hogy az 1870:XLIIL tc. legfontosabb szervezeti
jellegli intézkedése a fOispani hatdskor torvényi régzitése volt. Ebben &ltott testet az
allami beavatkozas, ez a hivatal kizvetitette a minisztériumi akaratot, Tisza Kalman
szerint ¢ tisziség, kildngsen a kijeldlési jog nyijtotta lehetfség biztositotta a magyar
allam érdekeit a nemzetiségi teriileteken t3

A terileti Onkormanyzat polgan kon szervezetét és mikodését 1949-ig
meghatarozo alaptérvényrl a dualizmus politikai kézvéleménye ellentétes modon
foglalt allast. Tanulsigos azok véleményét is attekinteni, akik kozvetlentl érintettek
voltak, akik az 1870:XLII. tc. végrehajtisa soran annak minden lényeges hianyossdgat
elszenvedni kényszeriiltek. A térvényhatdsagi jogi virmegyék és varosok feliratai sokat
eldrulnak a kézigazgatas korabeli viszonyairdl.

a) A tervénvhatdsagi bizottsagok hatdskore, mikidése

Legtobb javaslat a testiileti szervek hataskorével, mikodésével foglatkozott. Az
onkormanyzati testiletek /étszamdnak csokkentésére tébb torvényhatdsag is javaslatot
tett. A felterjesztésekbdl kideriil, hogy a nagy létszimu, gyakran 500-600 tagu
térvényhatdsagi bizottsiag komoly tanicskozisra, a felelosség célszerlt érvényesitésére,

13 Granwald Béla KN IX. 288.; Bedthy Akos KN IX. 308.; Bartha Miklés KN IX: 300.; Neusziedler
Karoly KN EX. 333. p.; Tisza Kalman KN IX. 2338, KN X. 138. p.

12



a helyt kozélet elvi irdnyitdsira csak nem alkalmatlan volt. A tanacskozis gyakran
komolytalanna vait, mert a napirenden rendkivil sok gy szerepelt, melyek nagyobb
része tiszidn adminiszirativ jellegl, kezelési természetQl volt. Mdaramaros megye 1879.
évi felirata szerint ez "kifarasztja a megyei kozénséget s rendszeresen az toriénik, hogy
miutin néhdny targyrél hosszadalmas vita keletkezett, a nagykozonség megunja a
tovabbi tandcskozmanyt és néma rezignacidval hallgatja, hogy a fojegyzd felolvassa a
targysorozatot, felolvassa az allandé bizotimany inditvanyait, a fGispdn ezen
inditvinyokat ¢lfogadottaknak jelenti ki, s ha néhany negyed vagy néhany 6rdn ai ezen
felolvasisok és hatdrozati kijelentéscknek tandja volt, befejezte tevékenységét és
visszavonulva dtengedi a tért a z6ld aszialnak”. A megye e¢gy munkaképes, 30-40
személybdl alld testiilet létrehozisat 1atja célszeriinek, amely hatdskdrét a legfontosabb
ugyekre, a torvényhatdsdgi haztartds elbiranyzatanak és végrehajtasanak ellendrzésére,
2 megyei hivatalok "berendezésére €s szervezésére” €s egy megyel kizigazgatisi tanacs
vélasztdsara korldtozna. Ez a testitlet litna el a "valédi kozigazgatds" irdnyitasat.

A modosito inditvanyok nagy része az 1870:XLIE tc. 43. §-dnak
megvaltoztatasira iranyult. Ennek kiilondsen m./ pontjdban foglalt rendelkezés adott
okot a kozségi szervezet és a megyei torvényhatosagok kozotti konfliktus
allandosulasara. A rendelkezés szering 3 kozségekidl a kozségi tdrvény értelmében
felterjeszictt vagy fellebbezett {igyek masodfokir elbiraldasa a2 megyei torvényhatdsag
kozgyllésénck kizirdlagos hatiskoérébe tartozott. A kozségi torvény (1871:3CVIIL tc.)
27. § szerint a kdzség minden sérelmes hatdrozata ellen az érdekeltek 15 nap alatt a
torvényhatosighoz folyamodhattak. A tbrvény alapjan a kozségi képviselStestiileti
hatarozatok elleni beadvanyokat kizardlag a térvényhatosagi kdzgyhlés birdlhatta el. A
rendelkezés ¢llen szdmos torvényhatosag tiltakozott. Hdarom- és Miklosvarszék 1874~
ben a képviseldhazhoz beadott elaboratumdban részletes magyarazatial is szolgalt.
Ebbél kideriil, hogy a kdzségi igazgatas jelentds sérelmet szenved a tdrvény miatt. Ha
ugyanis a kozségi kepvisclbtestiilet a megtamadott hatarozatot kozvetleniil a
térvényhatosigi gyliics megtariasa utan hozta, varni kell a kovetkezd tlésig, "addig
pedig gyvakran a ncheztelt hatdrozat kozigazgatisilag mar nem orvosolhaid, s
bekdvetkezik a koltséges kartéritési kereset”.

A felirat jol érzekelteti a torvényhatésagi bizottsag dontéshozd tagjainak
helyzetét. A felelosséggel Osszekdiott erkolcsi és torvényszabta kotelességének sem
tchetett mindig eleget a bizottsagi tag, mert nincs meg az arra kivanhaté idé. A
torvényhatosagonként gyakran a szizat elérd kozségek koltségvetési eliranyzatai, éves
szamadasai rengeteg iddt igényeltek, ezek dttekintése "akkor is lehetetlenség lenne, ha
a torvényhatosag kozgylilése egész éven at egyiitt volna". Csak azt tehetik a képviseldk,
hogy "az elbadd elbterjesztését johiszemilen elfogadjak”™. A szék kormdnyzd testiilete
Jjavasolta, hogy kozségi iigyek intézésére az alispan kapjon tdrvényi felhatalmazdst a
testilleti 0lések kozotti idGszakban. A torvényhatésig 1872. aprilis 24-i iilésén
egycbként errdl mar dontoit, a hatdrozat a beligyminiszier altal "hallgaiélagosan

“helyben is hagyatott, késébb azonban eléfordult egyes eseteknél a torvényekre
hivatkozissal a dontés megsemmisitieteit”.

Az erdélyiek szervezkedése visszhangra talalt Sopron megye térvényhatosagi
testiiletében is, amely 1879-es felterjesztése szerini az 1870:XLIL. tc-t ugy kell
modositani, hogy 2 "megye alispdnja 2 th. kézgyilése altal adandd felhatalmazis
alapjan és utolagos feleldsség mellett a kiilonben kézgyiiléseéhez intézeit fellebbezési
iigyekben jogérvényes hatarozatot hozhasson.” Fogaras megye azonos iartalmi
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kérelmét azzal egészitette ki, hogy "ezen hatarozatok ellen a fellebbezési jog a magas
minisztériumhoz épségben fentartassék”. Abbol a kérillménybél, hogy Kolezs megye
1879-ben - élve levelezési jogaval - az orszdg §sszes torvényhatdsdgat allaspontja
tamogatisara szélitotta fel, arra kdvetkeztethetiink, hogy a kdzségek elemi érdekeit az
1876:VI. tc. sem védte meg. A megye tarthatatlannak vélte a jelzett dllapotot, amely a
kdzigazgatas altalinos érdekeit, a kézségi dnkormdnyzatot €s az egyes allampolgarok
Jjogait alapvetéen sérti.

_ A gyakorlatban valéban gyakran elfordult, hogy a kdzségek fontos iigyeiben
hozott hatarozat megfellebbezése esetén az ligy sokdig elhizddott és helyrehozhatatlan
kirok keletkeztek. Hasonlé volt a helyzet azokban az iigyckben is, amelyekre az
1871:XVIIL tc. térvényhatdsagi jovahagyast irt el6. A kozségi képviseldtestitlet altal
megtartott valasztdsok is ide tartoztak, igy gyakran eléfordult, hogy helyi tisziségek
hénapokig betbltetleniil maradtak.

A torvényhatdsagi bizottsag tagjai mindig nehéz helyzetben voltak, amikor
szakkérdésrdl kellett donteniiik. Az iigyek egyre novekvo szamaban kellett kérdésekrol
kellett hatarozniuk, amelyekben nem rendelkeztek megfeleld ismeretekkel. Ezekben az
esetekben a ddntéshez szakértdi véleményre lenne szikség, Igaz - folytatddik az érvelés
- lehetne rendkiviili kozgyilést dsszehivni, de "sajnos azt tapasztaljuk, hogy az
évenként hiromszor tartani szokott rendes kizgyiléseink is felette gyéren latogatottak,
mert a térvényhatdsigi bizottsig tagjainak nagy részét a salyos anyagt gondok a
részvételtol visszatartjak. Ez all a rendesre, még inkdbb a rendkiviilire. Ha tobbszor

- tartanank rendkiviilit, a rendes kozgyitlés megtartisa valna lehetetlenné.”

L A felirat az alispani jogkor utolagos felelGsségre vonds lehetGsége melletti
-kxter]eszteset javasolta "a torvényhatosagi kozgyllés altal megjelolendd tgyekben™,
tchat szélesebb kérben, amint az a kordbbi javaslatokban szerepelt. A kérelmet

tamogatta Haromszék, Torda-Aranyos., Kitkills, Fogaras térvényhatosaga. 14

b) A térvényhatosagi testiletek Gsszetétele

A 16rvényhatésagi bizottsdg sszetételével kapesolatban 16bb felirat sérelmezte,
hogy a bizottsdgi tagok szamat a torvény a népességszam idOkozi valtozasatol
fiiggetleniil hatarozta meg Jdsz-Nagykun-Szolnok megye felirataban Mezdtir varos
kérését kozvetitette a minisztérium felé, amely szerint a tdrvényhatdsagi bizottsig
valasziott tagjainak szamat a kdzségek aktudlis lakossigszimanak megfelelden kellene
megallapitani. A megye ezzel ellentétben a vélasztojogosultak szamdt ajinlotta a
felosztasnal figyelembe veendd szempontjinak. Kérte a minisziériumot, hogy a
torvényhozas eldit kezdeményezze "az els6 alakuldskor megéllapitott térvényhatdsagi
valasztoi kerilet megvaltoztatdsat a népességi ¢és kozgazdasagi viszonyok valtozisihoz
képest.” Haydii varmegye vezetd testiilete 1880, augusztus 17-én azért tartott rendkivili
bizottsagi kozgylilést, hogy a bizottsdgi tagok valasztisinak modjara nézve javaslatot
dolgozzon ki. A terjedelmes felterjesztés szintén azt kifogisolta, hogy az idSkézi
népességszam-valtozasokat a valaszidkeniletek kialakitasakor az I870:XLIL tc.

14 a7 iratok az Orszagos Levéltir BM Alt K150-1885-11-2.2650, szam alait talilhatoak. A
felterjeszések knlon jelzetei a torvényhatdsapgok emlitésének sorrendjében. Maramaros: BM:47194/1879,;
- Harom és Miklosvirszék BM 42842/1879.; Sopron varmegye BM 25788/1879.; Fogaras vammegye
48428/1879.; Kolozs BM 25788/1879., Haromszék BM 25788/1879.; Torda-Aranyos BM 33512/1879.,
Kikalls BM 46149/1879.; Fogaras vimmegye uott.
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rendelkezései alapjin nem lehetett figyelembe venni. A tdrvény 25. §-a példaul
elrendelte, hogy a 200 vilasztoval nem rendelkezd kozség nem képez kiilon
valasztdkeriiletet, de nem szolt arrol, hogyan lehet véltoztatni ezen a helyzeten, ha a
vilaszték szima az emlitett hatart elérte.

A feliratok mellé csatolt minisztériumi Aallasfoglalisokbol kitiinik, hogy a
térvényhatésagi valasztokeriiletek kialakitisanak, hatirai modositisanak kérdésébenfa
kézponti végrehajtas irdnyitoi sem voltak azonos allasponton. Ung megye 1874-ben
teriiletét Oj valasztokerilletekre osztotta fel; a rendelkezést a beliigyminiszter tdrvénybe
iitkozOnek tartotta. A tdrvényhatosag 1874. november 9-i bizottsigi kozgylilésébodl
sértédotten valaszolt a miniszternek. Szerintik az 1874. oktober 15-i 42.479 sz
beliigyminiszteri leirat azon kitétele, hogy a "valasztokeriletek valtozas ald nem
johetnek”, a megye autonomikus joganak torvénysértd kétségbevonasit jelenti. Az
1870:XLIL tc. 43. § b. pontja a vélasztokeriiletek alakitisit a kozgyilés hataskorebe
utalta. A megye ragaszkodik ezen jogihoz

A Tisza-kabinet dmyaltabban kozelitette meg ezt a kérdést. Komdrom megye
foispanjanak kérésére ugyan nem tidmogatta a vilasztokeriileti hatarck "gyékeres
megvaltozatasat, de ha a valasztokeriilet részleges kiigazitasa folyik, nem ellenzi, ha ez
ott térténik, ahol elkeriilhetetlen”, Jdsz-Nagykun-Szolnok megye 1883-ban ismételt
beadvannyal fordult a képviseléhaz kérvényi bizottsigahoz az 1870:XLIL tc. 91. §-nak
magyarizata c€ljabol. A beadvanyra a beliigyminiszter valaszolt, aki clismerte, hogy
egyes valasztokeriiletekben a valasztok szimdnak valtozdsa teriileti korrekcidt igényel.
Ezért a beligyminiszter olyan esetekben, amikor egyes kozségek egyik
valasziokeriiletb6l a masikba vald Atcsatolisa, vagy a valasztasi székbely azonos
keriileten belill mas kozségbe valo Aattétele kerilt szoba, beleegyezést igért. A
valasztokeriileteknek "egy par megye részérdl célbavett gydkeres atalakitasat, 0j teriileti
beosztasat" azonban - miutdn az 1870:XLIL tc. a valasztokeriiletek ajboli atalakitisara
nézve nem tartalmaz intézkedést - nem engedélyezte. 13

¢) A virilizmus-eilenes vdrosi és varmegyei allasfoglalasok

A legt6bb adot fizetdk bizottsagi tagsagi joga az 1870:XLIL tc. megalkotasakor
is a legnagyobb vitat kivaltd kérdés volt. Az intézmény bizonytalan elvi alapokon allt,
és szamos gyakorlati kérdést vetett fel a bevezetés utini évtizedekben is. A
modositasara, esetleges kiiktatdsara a térvényhatdsagok részérdl szervezett tdmadas
éppen Tisza Kalman kézjogi szerepének megnovekedése idején indult meg. Az
érdekeltek abban remeénykedtek, hogy az ujdonsiilt miniszterelnok-beliigyminiszter
‘kormanyzati poziciojdban is ragaszkodik ellenzéki iddszakdban hangoztatott
virilizmus-cHenes allaspontjahoz. Kiiléndsen a varosi torvényhatdsagok csalédtak ezen
feltevésiikben.

A virilizmus-ellenes orszigos fellépést Komdrom szabad kiralyi viros az 1875. -
oktober 12-én tartott kozgyiilésében elfogadott hatirozattal inditotta el. Az orszag
tsszes torvényhatdsdganak megkiildeni rendelt dlldsfoglalds éles hanga birdlata volt az
1870:XLIIL tc-nek, amely szép jogokkal ruhazta fel a térvényhatosdgi bizottsdgot, "de
nem gondoskodott egyszersmind arrol is, hogy a bizottsig magasztos hivatisanak

. 15 Jisz Nagykun-Szolnok: BM 22604/1883. és 26992/1883.; Hajdu: BM 19134/1880. sz; Ung: BM
42479/1874. sz; Komdrom vimegye BM: 5915/81, sz A kérdésre nézve az idézettekkel tartalmilag egyezd
inditvényt tettek: Krasso: BM 38581/1880.; Sziligy BM: 13806/1880.
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megfelelden alakittassék”. Tagjai lettek a testiiletnek olyanok is, akik "nemcsak

~ elegendd szellemi képességgel nem birnak, de polgari erényekben sem tiindGkolnek”.
Ha igaz, hogy a torvényhatosigok az alkotmany védbastydi, ez nem képzelhetd el
anélkill, hogy a "hazaszereteten és torvénytiszteleten kiviil meglegyen az a méltosiga
és tekintélye is, mely egyediil erkélcsi alapon ¢piilhet fel.” A vagyont haricsolassal,
tisztességtelen eszkozolkkel megszerzok automatikusan tagjai lettek a legfelsbb dontési
férumnak; ezzel a térvényhatosagok "tekintélye és méltosiga semmissé valt." A
helyzetet a virilis jogi személyek vélasztisinak bevezetése oldand meg. Az
1872:XXXVI. tc. a fOvdrosba bevezette ezt az intézményt; ki kellenc terjeszteni a
térvényhatdsagi jogi varosokra is.

Kolozsvdr szabad kirdlyi viros testillete mar korabban kérte a virilizmus
eltdrlését a képviselbhaztdl. Most - Komdrom feliratdhoz csatlakozva - megelégedne a
célzott mddositissal, mint amellyel a "szabadelviiség kovetelményeihez" jutndnk
kozelebb. Az addzokat, "szellemi képesség és jellem tekintetében” meg kell valogatni.
Javasolja, hogy egy haromszoros létszamot tartalmazo listirél valasszanak bizottsagi
tagokat varosokban €s megyékben egyarant.

A szegedi felirat szerint a nyers virilizmus révén olyanok is politikai szerephez
Jutnak, kiknek a "kdzj6 irant sem hajlamuk, sem érzékiik nincs, akik az erkélcsi feladat
fontossagat mérlegelni nem képesck”. Nem méltdak arra, hogy "a bizalom, az értelem
és a toke képviselbi kozott helyet foglaljanak." Sopron 1875. december 15-én késziilt
felirata tanulmanyértékii osszefoglalasa a virilizmus 6t évi tapasztalatainak. Elismeri,
hogy a vagyon és birtok képviseletének a kézéletben nagy szerepe van, de csak akkor
lesz fenntartd elem, ha képviseldi megfeleld szellemi képességekkel rendelkeznek és
morilis értékkel is birnak. Gyakran eléfordul, hogy "erkélcsi hullik” déntenek fontos
iigyekrdl. Tanulsigos a feliratnak a része is, amelyben azt fejtegeti: a virilis tagok
vilasztasat a varmegyékre nem lehet kiterjeszteni. A szegényebb megyékben az
adécenzus mar most is rendkiviil alacsony, ¢zen "ardny pedig a haromszoros szamboli
valasztas altal oly csekély mérvre szillittatna, hogy a vagyon képviscltetésének eszméje
majdnem  képzelGdéssé satnyulna", Ezz¢l ugyan a térvényhatésigok elméleu
egyenrangusiganak elve sérelmet szenved, de e két kozjogi kategéria kozdtt a
valésagban is nagy kiilénbség van. A varos a haromszoros jelolti listirél az "gsszes
valasztok" bizalmit elnyert személyeket litna szivesen virilis bizottsagi tagként
Debrecen sajat viszonyait tekintve a legtobb adot fizetbk kétszeresét venné fel a listara,
Heves-Kitlsé Szolnok megye ezzel ellentétben a hatszoros létszamra tett javaslatot.

Budapest szerint a "vagyon csak a szellemmel és jellemmel parosulva képezi az
dllam életének fontos fenntartdé elemét”, a virilizmus valasztéi elvvel ~valo
Osszeegyeztetését "feltétlenill eldnydsnek” tartotta. Fsztergom szabad kirdlyi varos is
tarthatatlannak vélte, hogy a fontos déntési jogkorrel bird virilis képviselGvel szemben
a torvény olyan csekély szellemi kivetelményt tdmaszt (irni, olvasm tudas), amellyel "a
legalsd polgari dllasra sem lehet palyazni."16

16 Komérom: BM 55417/1875.; Kolozsvir BM 62572/1875 ., Szeged BM 59732/1875.; Sopron BM
szim nélkDl 4534/596. kgy. szam alatt, Debrecen BM 37757/1876. sz, Heves-Kils6-Szolnok BM 1388/1875.
sz, Budapest BM 26014/1876. sz; Esztergom BM 24715/1876. sz Hasonlé értelemben nyilatkozott Szatmar
viros kazgyilése BM 59737/1875., Szatmamémeti szab. kir. viros testdlete BM. 61934/1875., Ujbinya szab.
kir. banyaviros 1876. febr. 3-an tartott kdzgyllésen 101/1876. szimon elfogadott hatirozatiban, és
Hédmezbvasarhely th. bizottsiga BM 12462/1876.
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d) Egyéb reformra érett megyei hidnyossdgok

A korabeli megyei kozigazgatds 6roklott problémaja a hivatalnoki fegyelem
hidnya és feleldsségre vonas szabilyozatlansaga volt. Err6l kozponti normdk nem
szoltak, a helyi énkorminyzatok maguk déntdtték el, milyen esetekben vonjak
feleldsségre, hogyan szamoltatjak el vilasztott tisztviseldiket. Ezért valtott ki nagy
visszhangot Temes varmegye 1884, szeptember 22-i ddntése, amellyel a rendbirsig
bevezetését hatarozta el. Ebben lényegében a megyei tisztvisclok, segéd, kezeld
személyzet és a kozségi eloljarok altal elkovetett "csekélyebb beszimitds ala esd
hanvagsagok és mulasztisok” esetén alkalmazhaté buntetéseket hatdroztik meg. A
szabalyzat utal az 1876:VILtc. 1. §-ra és az 1876:V. tc. 18. § a pontjara, amelyek
szerint a fentiek biarmilyen hanyagsiga fegyelmi Gton toroihatdé meg. A megye
allaspontja szerint ez a szabilyozas nem felel meg a torvényhatdsagi kbzigazgatas
érdekeinek. A torvényes fegyelimi eljards indokolatlanul hosszi ideig tart, nem veszi
tekintetbe azt, ha idSkézben potoltdk a mulasztast. A kozigazgatdsi apparitus egy
részének idejét lekoti és mem teszi lehetévé azt, amit a jo és gyors kozigazgatas
megkivan, hogy a vétség azonnal megtorolhatd legyen.

A minisztérium terjedelmes leiratban tagadta meg a szabalyrendelet
jovahagy4sat. Allispontja szerint a hanyag torvényhatosagi és kozségi tisztviselokkel
szemben az 1876: VL tc. és 1876:VIL tc. megfeleld retorzidkat tartalmaz, A halasztist
nem tird intézkedések korili mulasztasok esetén az 1870:XLIL tc. 5. §-a és az 1876:V.
tc. 22. §-a kindl hatékony beavatkozasi Ichetdséget.

A torvényhatosig viszontvalasziban nem osztotta a miniszter allaspont_]at A
testiilet szerint a helyi rendelkezés nem iitkozik a térvényekbe, ellenkezdleg, kiegésziti
azokat. Raadasul az Gjabban hozott normdk (killénésen az 1877:XX. tc. és az
1883 XLIV. tc.) szellemével egyezd szabalyozast tartalmaz. Komoly ellenvetést tettek
az 1870:XLII. tc. 58. § k. pontjaban és az 1876:V. tc. 22. §-ban koriilirt eljardssal
kapcsolatban is. Ez a felelosségre vonasi méd nem célszerli, mert egy masik tisztvisel6t
kot le "pedig lenne annak elég dolga®. A megyei igazgatisban "kevesen vannak, a
munka pedig so.

A belugymlmsztenum akkor valaszolt a feliratra, amikor mar megkezdodott a
torvényhatosagi torvény médositasara elrendelt belsd eldkészité munka. Az \jabb leirat
szerint a beliigyminiszter nem hagyta jova a szabdlyzatot, de igérte, hogy a
kiiztorvényhatosigok és kozségek rendezésérdl szold térvények modositisakor figyelem
fog fordittatni arra, hogy a “torvényhatosigoknak a széban levé rendbirsig életbe
léptetésére iranyuld Ohaja a most fennforgd térvényes akadalyok -elharitisaval
teljesedésbe menjen.” A minisztérium czen igéretét nem tartotta be. 17

Az 1870:XLIL tc. megvaltoztatasat koveteld feliratok beliigyminiszterhez
cimzett egyéb beadvanyok kézott emlitést érdemel Szende Béla hadiigyminiszter 1874.
december 23-i, beliigyminiszterhez cimzett atirata. A levél az 1870:XLIL 58. §-t
érintett, amely a katonai beszillasolasi ugyekben valé intézkedést az ahspan
hatiskorébe utalja, a fellebbezések elbirdldsat a beliigyminiszterre bizta.

A honvédelem érdekeit sértd rendelkezés megvaltoztatdsat  kérd
hadiigyminiszter azzal érvelt, hogy a katonai elhelyezések iigye és a polgdrok ezzel
kapcsolatos sérelmeinek elbirdlisa - a katonai fGhadparancsnoksiagok és a megyek

17 M $537/1884.; BM 3668/1885. sz
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meghallgatisa mellett - eddig a honvédelmi tarcahoz tartozott. Az indokolas 61 tiikrozi
a honvédelem dualizmus allamberendezkedésén beliili kiemelt helyzetét. "A sorhad
elhelyezése, illetdleg a tdrvényhatdsigok teriiletére vald elosztasa a honvédelmi
miniszter elozetes beleegyezésével, a honvédség pedig kizirdlag a honvédeimi
miniszter intézkedése folytdn, de mindkét esetben & csdszdri.. kiralyi Felség
Jovdhagyasa mellett foganatosittatik, mert a dolog természete és a csoportoknak a
katonai érdekek szerinti sszefiiggése koveteli, hogy az elhelyezés a katonai kiképzés, a
gyors mozgdsitas €s a jutinyosabb élelmezés feltételeinek megfeleljen. A véderének a
torvényhatosagok jogat képezd beszillisolasa pedig az elhelyezéssel oly szerves
dsszefiiggésben all", hogy arrdl a minisztériummal egyetértésben kell dénteni. Mivel a
"sorhad €s honvédség elszillisolisa” a honvédelemmel szoros kapcsolatban van, a
fellebbezést a honvédelmi miniszterhez kell benytjtani.

A beliigyminiszter elismerte, hogy az 1870:XLIL tc. vonatkozo szakasza “az
egyes minisztériumok hatdskérére tényleg fennallo iigybeosztasnak” nem felel meg. Gr.
Szapary Gyula igérte, hogy a tervezett Atfogd térvényi szabalyzasnal e kérdésre
tekintettel lesz. Addig is a torvényhatdsigokat "korrendelettel! oda fogom utasitani,
hogy a kérdéses igyben keletkezett hatirozatok elleni fellebbezéseket kozvetleniil a
honvédelmi miniszterhez terjesszék fel 18

II

Belugyminisztériumi elémunkdlatok a kéztérvényhatosdgi torvény modositasdara
(1883-1886)

a} A torvényhatdsagi felterjesziések Gsscegytijtése és az elsd négy "munkdlat”

Tisza Kadlman szigom titoktartist elrendelve utasitotta a beliigyminisztérium
varmegyei tligyosztilydnak ¢ célra kivalasztoit munkatarsait az 1870:XLII. tc.
reformjanak elSkészitésére, Az elsé tervezetet Barkassy Géza cimzetes titkar allitotta
fissze. A hat ives "Adatok és jegyzetek a kéztdrvényhatdsagi torvény modositasihoz"
cimil elaboratum 1885. januir 31-én késziilt el.

A szimos eredeti dtletet tartalmazo, a térvényhatésagok kordbbi felterjesztéseit
korrekt modon feldolgozé Gsszedllitas lathatoan prekoncepcid nélkiil, a kdzigazgatas
korabeli hidnyossigait redlisan szimbavéve késziilt A mddosité inditvanyok
magyarazatat, a javaslatba hozott korrekcidk okait is részletesen taglalta minden
esetben megjelolte a felterjesztd térvényhatosdg nevét és javaslatinak indokait. A
munka azért is figyelemre mélté, mert a beliigyminisztérium irattirdban nem taldlhaté
olyan forrasokra utal, melyeket- a torvény keésobbi tervezetének kialakitasakor
figyelembe vettek. Megjegyzést érdemel, hogy a szdvegtervezetek kizott Barkassyé az
egyetlen, amelyre Tisza Kilman nem tett mddosité észrevételeket, feltehetGen nem is
latta.

18 pM 3422/1874.; BM 54191/1874. 52
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A tervezet az (j torvény elején a megyei és varosi torvényhatésdgok név szerinti
felsoroldsat ajanlotta. Az elképzelés logikus volt, hiszen az 1870:XLIL tc. 1. §-ban
emlitett székek, vidékek, keniletek és a Kiralyfild idSkdzben elvesztették
wrvényhatdsigi jogaikat, Budapest 6ndllo jogallast nyert, a hatarérvidék kozigazgatasa
is dtalakult. A 63 varmegye és 24 torvényhatosagi jogi varos név szerinti felsorolasat
az el6készitésben kozremikodé minden kormanyzati tényezd és a térvényhozdk is
timogaitak.

Az 1870:XLIL tc. 3. § pontosan kdriilirt esetckben az 6nkormdnyzati jogkorben
hozott hatirozatok érvényességéhez miniszteri jovahagydst irt el6. Az errdl rendelkezd
szakasz pontatlansagbél "kormanyhoz" felterjesztendé hatdrozatrol szolt, amelyre
nézve Vas megye 1879-ben birdld észrevételt is tett. Az 1886:XXI. tc. Barkassy
javaslata szerint helyes értelmezést kindiva "illetd miniszter" kifejezést hasznalta.
Hasonloan torvényi szentesitést nyert a régi torvény 8., 9., 10. §-ainak elhagyasat célzd
inditvany, amely az arvaszékek eljardsardl, gyamhatdsagi teendSikr6l szolt. A tervezet
osszeallitoja megjegyezte, hogy Torontdl megye az arvaiigyet illetve az arvaszékeket a
kézigazgatastol elvilasztva a birosagokkal kivanta "szorosabb osszekottetésbe hozni”.
A torvényhatosigok gyamhatosagi jogait egyébként az emlitett 1877: XX, az 1885:VL
¢és 1886.11. tc-k szabalyoztak.

Az 1870:XLIL tc. a virilis jogi bizottsdgi tagsig feltételéitl szabta, hogy a
honpolgar "orszaggylilési képvisclovalasztasra jogositva" legyen. Ez a megfogalmazis
nyitva hagyta azt a kérdést, hogy szitkséges-¢ a valasztoéi névjegyzékben valé felvétel,
vagy clegendd az igazolt valasztoi jogosultsdg. A javaslat mem ajanlotta, csupin
megemlitette Torontal megye 1884-es javaslatit, melyben valasztds €s cenzus mellett
még az €rtelmiségnek is teret kdvetelt a tdrvényhatosigi bizottsagban. A bizottsagi
tagsag feltételeket a 20. § - tobbek kozétt - az irni-olvasni tudast szabta meg. Barkassy
javasolta, hogy ide az "allam hivatalos, vagy legaldbb az illetd tdorvényhatosag
jegyzokonyvi nyelvét" kellene irmi, "nehogy olyanck is bejussanak, kik vagy csak
zsidéul, vagy az orszagban nem divé kilféldi nyelven tudnak irni, s olvasni." Az
1886:XX1. tc-ben nem latjuk viszont a javaslatot, de a torvény czen szabalyai a
korabbinal Iényegesen precizebben irtdk kériil a bizottsagi tagsagot kizard okokat.

A bizottsdgi tagok szimdrol rendelkezd 25. § modositdsat az ismertetett
feliratokra hivatkozva 1gy javasolta megdllapitani, hogy az ~az 4ltalanos
népszimlilasokat kivetd években mddosithatd legyen. A javaslat az 1 térvények 24. §-
ban szoszerint szerepel. Hasonldan helyet kapott a térvényben az az elképzeles, amely
szerint a valasztott bizottsig: tagok hivatali ideje 6 helyett 10 év legyen. A kozgyilés
hataskarérdl szolo 43. §-t lényegében az idokozben hozott torvények rendelkezéseinek
(1876:VIL, 1883:XV. tc.) megfelelen javasolta kiegésziteni, de jelezte, hogy Torontil
megye a kozgyiilés teenddinek megszoritasit kérte, Kolozs varmegyei térvényhatosiga
az alispdnt felhatalmazandonak tartotta arra, hogy a kozgyilés dltal meghatirozott
iigyekben jogérvényes hatdarozatot hozhasson.

A javaslat a kozgyilés eldkészitését ellatd dilands vélaszimdanyt (Kozép-Szolnok
megye javaslatdval szemben) megtartandénak vélte, csupin a jardsi tisztviseldk,
kozségi eloljarok kizarasat inditvdnyozta. Az 1886:XXI. tc. 48. §-a ezt a megoldast
valasztotta. '

A torvényhatdsagi bizottsag miikddésére nézve "az elndki hataskor kiterjesztése
érdekében” sikerrel javasolta, hogy szavazategyenifség esctén a foispidn szavazata
dontsén, A szavazati joggal rendelkezd tisztviseidk listdgja a torvényben nem volt
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pontosan kdriilirva, a testiiletben szambeli folényben voltak a valasztott hivatalnokok.
A javaslat szerint ez "sérelemmel jar a nagyobb qualifikicidval bird, de kinevezett
isztviselokre nézve”, czek szamat novelni kell. Az clfogadott tdrvény cbben a
szellemben emelte fel a nem valasztott, kozgyilésen szavazati joggal rendelkezd
alkalmazottak szamat.

Az elsd tervezetet dsszedllitd minisztériumi  hivatalnok gyanutlansigara
Jjellemzd, hogy a fSispdni jogkdrrdl sz016 torvényi rendelkezéseket is csupan az id6kozi-
torvényekre és a célszeriiségi kovetclményekre tekintetiel tervezte megvdltoztatni. A
kinevezési jogkér terén minddssze néhdny stildris valtortatast javasolt.

Az alispan jogdlldsdval kapesolatos - a felterjesztések egyikében sem szerepld -

. €rdekes javaslat szerint ad hoc alispani tisztség bevezetése is indokolt lenne, melyet a

kbzgytilés eldterjesztésére a beligyminiszter engedélyezne. Az indoklds szerint erre a

- gyakorlat igényei -miatt van szikség, mert gyakran eldfordul, hogy az alispin

akadalyoztatva van. :

A tisztviselSk valasztdsdra nézve a hatilyos és az 1886:XXI. tc. Altal is
megersitett szabalyozissal (hat év) ellentétben tiz éves ciklust javasolt, tekintettel
arra, hogy a bizottsigot is ilyen iddszakra vilasztand. A javaslat indokoldsiban
szerepel, hogy Torontil megye minden tisztviselfre nézve "allami kinevezést” javasolt.
A "disciplinaris hatalom névelése és a koztisztviseldi tekintély megdvaisa érdekében” a
hivatalbél felfiiggesztett tisztviseld jel6lését nermn timogatta.

A régi orvény 73. §-at kiegeszitd, a tisztviselok karéritési feleldsségét
korlatozni kivano javaslat nem talalt visszhangra. Az elképzelés szerint - amely Gémér
megye egyik ellterjesztése nyoman szitletett - kartéritési kereset kdztisztviseld ellen
csak akkor lenne indithatd, ha eldtte a mulasztast fegyelmi hatirozat dllapitotta meg.

Javaslat készitGje - ezen a ponton ismét ellentétben nagyhatalma miniszterével -
a feliratokbodl azt a kbvetkeztetést vonta le, hogy a varmegyck és torvényhatosagi jogi
varasok szervezetét kiilon-kiilén kellene szabdlyozni. "Ezen elkiildnités azért is
kivanatos, mert az djabb térvényekben mar tébbszor lehetett azt észlelni, hogy csak a
megyék, ezek beosztisai, hatdsigai vétettek figyelembe, mig a varosokra vonatkozo
rendelkezésck csak utdlag ékeltettek be "

. Barkassy Géza hat iv terjedelmi tervezete korrekt hivatalnoki munka volt.
Elditélettd] mentesen, tisztességes modon gyljtétte dssze a térvényhatosagi feliratokat
és szitken vett szakmai szempontok szerint készitette modosité inditvanyait. A
torvényhatosdgi térvény elkészitésének azonban 1885-86-ban nem csupan az volt a
célja, hogy a térvények szdvege koézdtti ellentmondasokat, stilaris bizonytalansagokat
és a kbzigazpgatisi gyakorlat altal felvetett hidnyossigokat orvosolja. A kdzremikodd
minisztériumi apparatus a politikai intenciokat késobb ismerte meg.!°

*
A Széll [gndc osztalytanicsos altal 1885. marcius 4-én gsszedllitott "mdsodik

munkalat” az 1870:XLIL tc. két fontos teriiletét, a torvényhatisagi bizottsdgro! sz6ld
II. és a kozgyilések mlkodését taglald TIL. fejezetét érintette. Elvi viltozist ez a

19 A tervezet a BM 26500/85. sz aktaban (219-232. p.) talélhatd meg. A szdvegben emlitett, de a
felirati anyagok kozdtt nem talilhato feliratok jelzetei: Vas megye 16315/79.; Torontal megye 67352/84.; Heves
megye 7885/76.; Haromszék 52415/74.; Kdzép-Szolnok megye 43796/75.; Also-Fehér megye 62334/84.
Marosszek 12171/79.
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tervezet sem irdnyzott eld, de a javasolt modositasokat a tdrvényhatosagok
felterjesztésétdl fitggetlenil, "hivatalbdl” meritette. Az eldirdnyzott viltoztatdsok
zommel technikai jelleglick voitak, amelyekbdl lényegesen kevesebb jelent meg a
késSbbi térvényben, mint az elozd tervezetbdl.

A tervezet egyetlen érdemi javaslata az volt, hogy a virilis listabél kimaradt
személy a névjegyzek ellen a kozgyiiléshez fordulhatott volna egyéni jogorvosiatért, A
kézgyllés hatdrozata ellen tovébbi fellebbezési jogot litott indokoltnak. Ezt a
szovegrész Tisza Kalman "kimarad" megjegyzéssel huzta at. A kozigazgatasi
birdsaghoz valo fellebbezesi jogot majd az 1896. XX VL tc. 41. §-a biztositja.

Az 1886:XX1. tc. szbvegében viszont megtalalhaté az a javaslata, miszerint az
adohivatalok az addkimutatasokat minden év augusztus 31-ig kotelesek a
t6rvényhatosagok rendelkezésére bocsatani. Igy a tobb helyen adézok befizetett
osszegeit kelld idGben egybe lehetett szamitani.

A torvényhatdsagi bizottsagi tagok vdlasztasanak toérvényességérdl 1870-t61 a
kozgyiilés Altal valasztott Allandé birald valasztmany dontétt. A masodik minisztériumi
tervezet a beliigyminiszternek rendkiviili felitlvizsgdlati és megsemmisitési jogot kivant
biztositani. Ez a jog a- mddositd inditvany értelmében hivatalbél, kérelemhez kotottség
nélkiil illette volna meg a beliigyminisztert. A térvényi megoldds csupan annyiban tért
el a javaslattél, hogy a felilvizsgalati eljdrasra a fdispan vagy a valasztmany
valamelyik tagjanak felterjesztésére keriilhetett sor (1886:XXI. tc. 43. §).

A régi torvény 11, kozgyllésekrdl sz0l6 fejezetében a legfobb helyi testilet
iiléseinek elSkészitését cllatd dllands vdlasztmdnnyal kapcsolatban élt azzal az
inditvannyal, hogy az alispant kivéve a tobbi tisztviseld s a kozségi eldljarok a testiilet
tagjai ne lehessenek. Az 1870:XLII. tc-bol hidnyzo Osszeférhetetlenségi rendelkezést az
eléterjesztés szellemében az 1886:XXI1. tc. madr tartalmazta, a megyei lcultlsztv:seloket
kizarta a testiiletbdl.

A kozgyilésen részt vevh és szavazati joggal rendelkezd tisztviselok kére a
térvény meghozatalakor élénken vitatott kérdés volt. A Sz€ll Ignic javaslata szerint
minden vilasztott és kinevezett rendes tisztviseldt megilletné ez a jog. A térvény végiil
a bonyolult taxacidt valasztetta, amelyben az alacsonyabb rangi megyei hivatalnokokat
kizdrta, a miniszteridlis alirendeltségt tisztviselék némelyiket részesitette a kozgyhlesi
hatarozatok feletti dontés lehetdségében, 20

A minisztériumi torvény-eldkészités - még mindig a nyilvinossag kizarasaval -
lefolyt - harmadik mozzanata a foispanokrdl szold fejezet elkészitése volt. Ebben a
tervezetben, amely dsszedllitéja Novdk Lajos volt, mar érz6dott a kozigazgatasi
reformmal szembeni politikai elvards, tiikkrgz8déit a kormanyhatalom erdsitését céizo
1orekves, A szOvegszerll tervezet - ellentétben az 1886.XX1. tc-vel - ennck ¢llenére nem
szant kiilon fejezetet a fispani jogalldss meghatdrozasira ¢s bevezetd soraiban e
tisztviselot valtozatlanul a végrehaitd hatalom képviselGjeként definialta. A hatdskérét
szabilyozd normak szaporitisit azonban azzal indokolta, hogy a tdrvényhatosdgi
onkormanyzat ellendrzése és a trvényhatdsag altal kozvetitett allami kozigazgatds

20 A maésodik munkilat "Az 1870:tc. médositasa illetdleg kibdvitése kodrul felmerilt észrevételel
cimet viseli. Az 1870:XLIJ, tc. 20, 22. szakaszaiban tervezeti viltoztatdsokat Tisza Kdlmdn "hdritotta” el. F
26500/85. (232-240.p.}



“érdekei feletti rkodés igényli, hogy "az 1870:XLIL tc. 53. §-a a-h. pontjai

részletesebben eldsorolva legyenek”.

Az elsd, erre vonatkozd részletes minisztériumi elképzelés még nem irdnyozta
eld a fGispanok Gsszes dllami tisziviseld feletti felagveleti jogat. A fdispani hatiskor
kiterjesztését a kovetkezd - az 1886:XXI. tc. 57. § Bfi. pontjdban végil {8 elemeiben
kodifikalt - szdveggel ajinlotta, "Az illetd miniszter felhivasira, vagy ha sziikségst
latja. sajat hataskorében a térvényhatdsigot megfeleléleg utasitsa, az alispinhoz
illetéleg a polgarmesterhez valamint siirgds esetekben a tdrvényhatdsigi és kozségi
kézegekhez rendeletet bocsat ki, s azoktdl jeleniés bekivin". A szbvegtervezet a
foispinnak a torvényhatdsagi és kozségi tisztviselokre nézve széles koril intézkedési
jogot biztositort volna, de a tilhatalom és a hatalommal valé visszaélés ellen is
garancidt igért. Az elképzelés szerint "azon esetben, a térvényhatosig vagy az alispan
valamely fGispani rendeletet térvénybe utkdz6nek, vagy a helyi viszonyok kdzt
karosnak vagy €ppen kivihetetlennek vél: ... felirhat a kormdnyhoz". Az elképzelés
nem tért el gyokeresen attol a szemlélett6l, ahogyan a kormdny a fdispani allas jellegét
valtoztatni kivinta. Az indokolas szerint a "foispannak sikeresebb eljarisa eddig
legtébbszor azért iitkozétt nehézségbe, mert az 1870:XLIL tc-ben nem foglaltatik
pozitiv int¢zkedds. mely felhatalmazna a kormanyt arra, hogy a megyei 6nkormanyzat
terén, vagy az allami kozigazgatas érdekében a Sispanok ttjan is rendelkezhessék”.

Az 1886:XX1. tc. biztositotta ezt a jogot, virmegyei és kdzségi szinten egyarint.
Megjegyzést érdemel, hogy e tervezetet a "kozség" szoval Tisza Kalman ¢gészitette ki,

Az 1870:XLIL tc. nem tartalmazott pozitiv intézkedést arra, hogy a féispanok
6nalld hatiskorben a tdrvényhatdsigokat kozvetlenil utasithatjik-e illetve a
torvényhatdsagi és kozjogi tisztviselokhoz rendelet bocsathatnak-e ki. A tervezet
szerint "czgn intézkedések hianyinak folyomdnya volt, hogy a fGispinok a térvény
rendelkezéseit vagy a kormanyrendelet elGirasait (...) nem érvényesithették.”

A hataskér kibovitése céljabol ebben a tervezetben meriilt fel eldszor, hogy azon
tisztviseloket, akik teenddi kilénds szakképzettséget igényelnek, a fOispan Aaltal
neveztessenek ki, Ez az intézkedés azonban ellentétben allo lenne azzal, hogy "a
kozigazgatis jelen fejlddési stadiumaban szakismeret tobbé-kevésbé a t6bbi allomas
betdltésére is megkivanhaté és hogy a tisztviselok mindsitésérdl az 1883:1 tc.
kimeritéen rendelkezik.” Novak Lajos megjegyezte, hogy a tervezett térvényen kiviili
rendelkezni kellene az allategészségiigy rendezésérdl, az dllatorvosok kinevezésérdl és
a kozségi koltségvetés és szimadas felilvizsgalatarél. Soraibdl arra kovetkeztethetiink,
hogy a tervezet elkészitésének idépontjaban (1885. mdjus 4.) még nem déit el:
egységes kozigazgatasi rendezés torénik, vagy a kozségi €s a megyei igazgatasrdl
kilon-kilon szilletnek térvények.?!

Roviddel . ¢ viltozat osszeallitisa utan, 1885. majus 8-ra készilt el a
minisztérium 26 iv_ terjedelmi negyedik tervezete. Szévegezésében az eldézd harom
résztervezet Osszedllitoi vettek részt, a szoveg végsd megformaldsiban Tisza Kalman

21 BM 26500/85. (241-244. p) A tervezet néhiny pontjan - foleg a fBispan hataskbrének kozségi
kiterjesztése targyaban - Tisza Kalmén aprobb kiigazitisokat tett. Az dsszeillitds végén maga fogalmazta meg,
hogy a "fGispin a V. rangosztalyn dllamhivatalnoki rangosatalyba tartozik”. Ez az ¢lsé jele annak az igénynek.
hogy az egykori méltésdgok az allami alkalmazottakkal azonos elbiralasaban részesiljenek,

22



szemelyes kdzremikddése is igazolhato. Megjegyzései felting modon zommel stilaris
természetiiek voltak, csupan a megyei tisztviseldkrdl szdlo fejezetben élt a javaslat
érdemét befolydsolo néhany kiegészitéssel. Egyetlen - az 1886:XX1. tc-ben is szerepld -
tartalmi szovegmodositdsa szerint a fOispan a "megyében lévo allami hivatalok
iigykezelését is megtekintheti, s azoktdl eljarasaikra nézve felviligosito
eldterjesztéseket kivanhat”.

A negyedik szovegvaltozat az 1870:XLII. egyes szakaszait vette alapul, annak
fejezeteit kovette, A végleges térvényjavaslat hasdbos megolddsival szemben ebben a
fazisban még a novellaris, kiegészitd jellegi szdvegezési technika érvényesiilt. A
torvényhatdsagok név  szerinti  felsoroldsa itt is igényként meriilt fel, az
dnkormanyzatrdl szolé kordbbi  szabalyokat csupin a kozigazgatasi koltscgek
megallapitasira és fedezésére vonatkozd 1883:XV. tc. rendelkezésciben kivanta
igazitani, nem szakitott az Andrassy-kormdny idején kialakitott korlitozott autondmia
felfogassal. A kdzigazgatasi hatdrozatok fellebbezésének birtokon kiviiliek részéréi valo
kizardsa olyan javaslat volt, amelvet egyetlen kesdbbi tervezet sem vett at. Hasonioan
célszeriiséget szolgdlo, egyben garancidlis jogot érintd volt az a (megvaldsuls) javaslat,
amely a pénzigyi jellegh eldterjesztések bizottsagi tagok részére valo kikildésének
megsziintetésere irdnyult. _

A hivatalnokek altal Gsszedllitott tervezet Atvette a bizoftsdgi tagsdgra
vonatkoz6, irni-olvasni tuddsra utalé cenzus megszoritdsira vonatkozo javaslatot,
indokoldsa szelidiilt csupdn: eszerint azokat akartdk a helyi testilletekbdl kizarni, akik
"csak holt, vagy az orszigban nem divé nyelven tudnak irni, olvasni.”

A tervezet valtozatlanul azon az elvi allasponton allt, hogy a varmegyei ¢s
varosi torvényhatosagot egységesen kell szabalyozni.

A kozigazgatasi reform egyik érdekes részletkérdése a torvényhatdsigi bizotisag
gsszetételének meghatdrozdsa volt. A negyedik minisztériumi tervezet ennek egyik
pontjaval kapcsolatban javasolta, hogy a "kézségi és korjegyzok bizottsigi tagok nem
lehetnek”, mert "ez aital hivatalos teenddiktSi elvonatnak " A tervezet készitdi
bizonytalanok lehettek, mert a javaslat mellé maguk irtdk oda: "Nemzetiségi
megyékben? Politikai' tekintetekbdl mindeniitt alkalmazhaté-e?" Az 1886:XXI1. tc.
eldontotte a kérdést: a jelzett hivatalnoki kdrmek nem adott részvételi lehetoséget.

A kdzgyiilés mikodésérdl szolo fejezet a miniszteri hivatalnokok elképzelése
szerint csupan néhany ponton szorult valtoztatasra. igy rendelkezni kellett az elnsklési
jogrol, a fdispan és alispdn egyideji akadalyoztatisa esctére. Az dnkormanyzatisag elve
alapjan elképzelhetd lett volna, hogy a helvettesitét a kozgyiilés valasztja meg. A
tervezet ¢s a torvény az eseti megbizas jogat a beligyminiszterre ruhazta, aki majd
kivalasztja azt a személyt, aki "kell§ tajékozodassal és a kormdny intencidinak
ismeretével bir."

A tervezet dtvette a rendbiintetésrd! szol0 megyei javaslatot, amely szerint a
tisziviselokkel szembeni mulasztisokat a megyei kazgyilés altal meghatarozott mddon
lehetne megtorolni. A javasiat a hivatalnokok énkormanyzati fiiggését erdsitette volna;
a tervezet készitésének késobbi fizisaiban ezt az elképzelést a mértekadoé kordok nem
timogattak. ‘

A kbzgyilés hataskorét az 1870 o6ta hozott torvények lényegesen
megvaltoztattak; az 1876:VIL. tc. alapjan a fSispan helyettesitésében sziiletett déntés
nem képezhette a kozgyilés birdlatanak targyat, az 1883:XV. tc. az 0j hivatalo
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felallitisdra részletes rendelkezéseket tantalmazott, a kdzségi ligyek terén az 1876:V. és
VL. tc. hozott megyei 6nkormanyzati hataskart csorbitd rendetkezéseket.

A térvényhatdsagi kizgytlés mizkadését tekintve ebben a szivegviltozatban is
megtaldlhaté a foispan dontési joga szavazategyenlOség esetén ¢és szerepelt az a
kovetelmény is, hogy iilési €s szavazati jog minden valasztott és kinevezett rendes
tisztviselét megillessen. Az indokolds szerint ezek erre "qualificatiojuknal fogva”
méltan tarthatnak igényt, sok megyében mar ilyen gyakorfat volt. Alternativ
javaslatként felmeriilt, hogy a kozgyiilés szabalyrendelettel allapithatnd meg, mely
tiszti allasokkal jar a szavazati jog. Az 1886:XX1. tc. nem bizta ezt a kérdést sem a
helyi szintre: taxative felsorolta a fenti jogositvanyokkal rendetkezd tisztviseloket.

A fOispani Allast érintd rendelkezés-tervezetek kozil ebben a valtozatban
fogalmazodott meg eldszor az 6t év szolgdlat utini nyugdijjogosultsag lehetdsége. Az
indokolds szerint eziltal az Allami egészségugyrdl szolo 1876:XIV. tc. kénnyebben
életbe léptethetd lenne, a kozigazgatas is javulna a "kozponti kormanyzat intencidihoz
inkdbb alkalmazkodé kinevezett egészségiigyi kormanyzat altal". A megyék teriiletére
kinevezett négy egészségiigyi feliigyeld mellett nehezen képzelheté el valasztott
tisztviseld, egyébként is "okvetleniil jobb eredmény varhato oly egészségiigyi
személyezettdl, melynek egzisztencidja biztositottabb és localis befolyasok alatt nem
all". Ez a kinevezési rendszer - hangzott az érvelés - biztositana azokat a "népesség
szegénysége miatt” elhanyagolt teriileteket, ahol a csekély fizetési kérorvosi allasra
nincs jelentkezd. Az 1886:XXI1. tc. nem dllamositotta az egészségiigyet, Tisza Kalman
ezen aikalommal személyesen sem tamogatta az dnkormanyzat megcsorbitasat.

A tisztviselOi dsszeferhetetlenség szabilyozasanak igénye eldszor ekkor, a tiszti
ligyész jogallasanak, hatiskorének gjrafogalmazisakor menrilt fel. A tervezet szerint e
tisztviseld a "maganiigykodestol vilagosan eltiltandé lenne”. Erre nézve eltérd volt a
térvényhatosagok gyakorlata, némelyek nem engedélyezték, néhol a beligyminiszter
csetileg tagadia meg a kérelmet, egyes varmegyékben feltételekhez kitdtték, masoknal
szabalyozatlanul hagytik a jogi maganmunkat, Az elképzelés nem ebben a kategorikus
megfogalmazasban valt térvénnyé: az 1886:XXI. tc. 70. §-a csak akkor tette lehetdvé a
melléktevékenységet, amennyiben ez a "a hivatalos teendék pontos teljesitését” nem
akadalyozta. '

A régi torvény szolgabirdkra vonatkozd 61. §-nil a minisztereindk tollabol
szarmazo kiegészitéseket talilunk. A kulcsfontossagu helyi tisztviseld mellé eszerint a
segédeket, irnokokat és kozigazgatisi gyakornokokat a fdispin nevezi ki és
kozszolgalati érdekbol egyik jarasbol a masikba 4t is helyezheti. A megvalosult
elképzelés a gyakorlatban jelentdsen névelte a fSispdni befolyast, 22

b) Tisza Kalmdn személyes részvétele a lervezet elGkészitésében

Az 1885. mdijus 8-i tervezet tisztizott valtozata "A koztérvényhatosagok
rendezésérél szolo 1870:XLIL tc. médositdsara vonatkozo tervezet" cimet viselte. Tisza
Kalman Geszten 1885, jinius 2-an részletes véleményt irt minisztériuma III.
igyosztalya altal dsszedllitott tervezetrdl. A megjegyzések - illaspontom szerint -

* rendkiviil fontosak a korszak kozigazgatastorténetének megértéséhez, fontos adalékot

22 M 26500/85. (246-265. p.} A fBispinok jogdllasara, hatdskorik kiterjesziésére: Stipta Istvén: A
fispani hatdskdr tdrvényi szabalyozasa (1870, 1886). Megjelenés alait a Degré Alajos Emlékkonyvbern.
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szolgaltatnak a dualizmus ezen korszakanak térvény-elokészitésének, jogalkotisanak
értelmezéséhez. A “"generalis” ebben az évben iinnepelte hatalomatvételének tizedik
éviorduléjat, népszerisége partjdn belil és az orszdg politizilo tobbsége szemében
téretlen volt. Miniszterelndkként és beliigyminiszterként minden kézjogi és hatalmi
eszkoz rendelkezésére allott, hogy a biztos parlamenti tobbség segitségével elképzelése
szerint alakitsa at a kozigazgatasi rendszert. Ebben a helyzetben jellemzd lehet minden
megjegyzés, minden tartalmi ¢és stiliris kiegészités, amelyet az altal iranyitott
minisztériumi apparatus altal dsszeallitott reformjavaslatra tett. Ebben az esetben még
lepleznie sem kellett valodi szandékait, hiszen a lithatdan alapos eldmunkalat utdn
osszeallitott elképzeléseit nem nyilvinos hasznalatra szinta, hanem a titokban folyd
eldmunkalatokhoz készitette el. Leirhatott mindent, amit jonak, a kormanyz6 part, a
kozigazgatds dérdekében &llénak tartott, nem kellett az ellenzék, sem a bécsi
kormanykdrék tidmadasaitél tartania. Fontos lehet, milyen mddositasokat tartott
indokolinak 1886-ban azon a torvenyen amelynek meghozatala ellen oly hevesen
tiltakozott. Arutkodd az a méd is, ahogyan a térvényjavaslatot elékészitette, jaz-is,
hogyan vette figyelembe a torvenyhatosagok kivansagait, javaslatait. Megjegyzeselbol
nyomon kovetheté gyakorlatias szemlélete és tilkrézodik minden tapaSZtalat, {amelyeg
megyei és orszagos végrehajtasban szerzett. e

A fontos dokumentum elemzésének azt a modjat valasztottam,‘,amellyelx ,a
minisztériumi tervezet ¢€s az orszig akkori vezetd politikusanak elkepzelese
szivegszerden is dsszehasonlithatd, A tervezel és Tisza Kilmin erre tett
megjegyzéseinek betdhiv, parhuzamba dllitott kdzlése a tartalmi kérdések vizsgilatgn
1l bemutathatja a korabeli hivatali stilust és littatja azt is, hogy a miniszterelnok mely
kérdésekben kivinta személyes allaspontjat feltétlenill érvényesiteni. A {-]-be tett
megjegyzések arra utainak, hogy az 1886:XX1. tc. mennylben tukrozte Tlsza Kalman
1885, jinius 2-i allispontjat. Yol e
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A koztorvényhatdsagok rendezésérdl
szold 1870:XLII. tc. modositisara
vonatkozé tervezet

ad 1. §

Az els6é bekezdés modositasaval, a
megyei €s varosi torvényhatosigok (63
varmegye, 18 szabad kirlyi viros és 6
torvényhatésagi joggal felruhdzott viros)
névszerint  felsorolandok  volnanak,
ennck kovetkeztében a 88. § egészen
kimarad. Az utols6 bekezdés
helyett: "Budapest fGvarosrél az 1872.
XXXVI. t.cz. intézkedik."

Uj bekezéssel pedig: "Fiume varosrol és

keriiletérdl kiilén torvény  fog
rendelkezni, annak életbe léptéig a
mostani allapot fontartatik." wvolna
teends.

ad 2. §

Az oOnkormanyzat és kozigazgatds
koltségeinek megallapitasara a

fedezetrél vald gondoskoddsrol szolo
rész a megyékre nézve az 1883.XV. icz-
re valo hivatkozassal lenne
kiegészitendd, mert czen  térvény
hatdrozza meg azt, hogy a megyei
hatésdgok mily mérvben nyernek
javadaimazdst az  allamtél, mire
forditandok sajit jovedelmeik és mely
célokra vethetnek ki pétadat.

26

Jegyzetek a  kéztorvényhatésigokrol
$20l6  térvény modositasdra [Tisza
Kalman jegyzetei)

1. § Ugy, mint az osztdly javasolja.

[Fiume jogallisit érintd megjegyzés
kivételével az 1886:XXI. t¢. 1. §-a a
tervezettel egyezd megoldast valasztott]

2-dik § az ugyanott felhozott szellemben
médosulna ugy, hogy a 6-dik sorban
levé ezen szavak wtdn: “tisztviseldit
vilasztia” jonne ez: "a kormdnnyal
kazvetlen érintkezik”.

Azutdn jénne mint kiilon alinia

"Az dnkormdnyzat és kdzigazgatds
koltsegeit a torvényhatosagok
dllapitick meg és gondoskodnak a
Sfedezetrél és  pedig a  megyei
torvényhatosagok az 1883-dik évi 15-
dik t.czikk rendelkezései szerint.

[A kiegészités sz0 szerint szercpel az
1886:XXI. tc. 3. §-ban]



ad 3. §

Ezen szavak "a koltségvetés
megallapitasara” ¢és "j hivatalok
rendszeresitésére, vagy .a fennallok
megsziintetésére” kihagyandok
lennének; Az utolso eldtti bekezdésbe
kozbeszuranddé: csak "kilon indokolt
folterjesztés alapjan = kieszkozdlt"

ministeri jovihagyvas utin hajtathatik
végre;,

és az utdlso bekezdésbe kormany helyett

illetékes minister lenne teendd.

ad 4. §

A harmadik ¢és negyedik bekezdés
kihagyhaté lenne, mert kézigazgatisi
eljarisnal  birtokon  kiviil  valé
felebbezésnck nincs helye és igy ezen
tételek csak félremagyarizasra
szolgathatnak alkalmul.

3-dik § az osztaly megjegyzései szerint
modositands, azon killénbséggel, hogy
az 1883:XV-dik tcz. csak a megyékre
vonatkozvdn az a, és e, pont ki nem
hagyhatd, hanem a varosi tdrv.
hatdsdgokra szoritando. '

[Az 1886:XXI. tc. 3. §-aban tartalmilag
tiikrozodd megjegyzés)

4-dik § azon megjegyzés, hogy
"kdzigazgatasi eljdrasnal birtokon kiviil
fellebbezésnek  nincs  helye" gy
daltalanossagban aligha teljesen
correct, mert ha emiékem nem csal,
egyes torvények ily  eljdrést s
rendelnek el, de azért kimaradhat ez a
passus, mert kihagydsa nem derogal
valamely  specidlis  torvény  kilon
intézkedéseinek. [Az 1886:XX1. tc. 9.
§-a ennek ellenére lehetdséget adott a
birtokon kiviil valé fellebbezésre akkor,
ha ezt "kiilonds torvény rendelte el”,

vagy ha fontos kozérdekbdl vagy
kozveszély  elharitisa  miatt  a
hatirozatot azonnal wvégre kellett
hajtani.)
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ad 5. § (faluk, mezdvarosok) szavak
kihagyandék mert ezen elnevezéseket a
kozségi torvények (1871
1876:V.) nem ismerik.

ad8.,9,10. §

- Kihagyandd lenne vagy azok helyett
teendo:

"Az arva és gyamhatosagot a
torvényhatosdgok (az 1877. XX. tcz
korlatai  kozott)  arvaszékei  altal
gyakoroljak) mert az d4rva ¢
gyamhatosagral az 1877. XX, (¢s 1885.
XV.) tcz részletesen rendelkezik,

ad 1!. § kimarad, mert az'1883: XV t.cz

18. §-a hatdlyon kiviil helyezte.
ad 12. § kimarad, mert az elébbi §
kovetkezménye,

28

XVII. és

5-dik A megjegyzés helyes, de egynttal
ugy tenném "a kézségek torvényben
biztositott onkormdnyzati fogait", mert
sokszor ezen  kozségek nem a
torvényben biztositott, de valamely
idedlis oOnkormanyzati jog nevében

szélalnak fel.

[Az 1870:XLIL tc. vonatkozo szakasza,
amely azt irta eld, hogy a
szabalyrendelet a torvénnyel, s a
kormanynak hatilyban levé
szabdlyrendeletével nem ellenkezhet, a
kozségek (faluk, mezdvarosok)

dénkormanyzati jogait nem sérthetik, az
1886:XXI. tc. 11. §-a révén Tisza
Kalman nézetével egyezden valtozott. ]

8, 9, 10 §§  helyet jon a
megjegyzésekben javasolt egy §, vagy
talan idézés nélkil ez:

"z drva és gyamhatésdagrol  kilon
tirvények rendelkeznek.”

[Az 1886:XXI. tc. 13. §a a
minisztériumi  tervezet 1877.XX. és
1885:VI. tc-re utalé szdvegvaltozatot
tartalmazta. ]

11 és 12-dik § Kimaradhat, de a 13-dik
elébe akkor be kell venni a vdrosi
torvénvhatosdigokat itletdleg a 11-dik §
azon reészét, mely az adonemeket
meghatdrozza.

[A  szovegrész  késobb  tobbszor
moédosult, de lényegében Tisza Kalman
intencidi szerint rogzilt]



ad 14. §
Az eldiranyzatnak a bizottsigi tagok

részére  leendd  kézbesitése  iranti
rendelkezés kihagyandd lenne, mert
tekintettel az  ezzel  egybekotott

koltségekre, az eldiranyzat kinyomtatasa
és 48-600 bizottsdgi tag kozbtt vald
kiosztasa nehézségekbe iitkozik, tényleg
a kézbesités melldztetik, €z érdembeni
felszdlalasok elutasitolag intéztettek el,

ad 20, §

Az irds-olvasdsra  nézve  azon
megszoritds lenne felveendd, hogy az
allam hivatalos vagy az illetd
‘torvényhatosag jegyzokonyvi. nyelvén
valo imni-olvasni tudds kivantatik -
nehogy olyanok is bejussanak a
bizottsagba, kik az orszigban nem divo
nyelven tudnak irni s olvasni.

“helyette a

14-dik $-ra a megjegyzés helyes.

[Az 1886:XX1. t¢. 17. §-a mir nem
rendelte el ezen fontos pénziigyi jellegl
kozgyilési  anyagok  kézbesitését,
kézszemliére tételt
valasztotta.] 19-dik  § mar it
eldfordult az, mit az osztdly a 27-diknél
Jegyvez meg “kik az orszdggviilési
képvisels valasztdsra Jjogositva
vannak". Az egyszerii kihagyds sem ift,
sem a 27-dikmél nem lenne célszerti,
mert a kellékeknek meghatarozdsa
szitkséges, talan lehetne ilyen formdt
mondani:

"Kik birnak azon kellékekkel amelyek a
képviseldvalasztdsi dllando
névjegyzékbe felvételre jogositanak."
[A javaslat csaknem szoszerint szerepel
az 1886 XX1. tc. 23. § f. pontjaban.]

20. § az irni és olvasni tuddsra nézve
tett megjegyzés helyes.

[A javaslat nem szerepel az 1886:XXI1.
tc. bizottsigi tagsag feltételeit targyald
szabdlyai kozott]
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ad 20. §
A c. pont a megyékre nézve tirlendd, a
varosi torvényhatdsigokra nézve a

szorosabb értelemben vett szimadasi .

viszonyra szoritandd mert a megyei
térvényhatdsagoknal ezen
rendelkézésnek gyakorlati jelentGsége

nem lévén c¢sak tév-magyardzatokra
szolgal alkalmnl, a viérosi
torvényhatdsagoknal azonban a

praecizirozas kivinatos.
Kiilén pontban kimondandé lenne, hogy
a kozségi- ¢s karjegyzok bizottsagi tagok
nem lehetnek mert ez dltal hivatalos
teenddiktdl elvonatnak.

ad 21. §

Kiilsn bekezdésben kimondandd lenne,
hogy a bizottsagi tagok szima a
népszamlalas évében, annak
eredményéhez képest 10 évrdl 10 évre
ujra megallapitando

ad 22. §

Kiilén bekezdéssel kimondandé lenne,
hogy az igazoldsi valasztmany, Altal
megdllapitott névjegyzék ellen a
kézgyiiléshez, onnan a
belilgyministerhez felfolyamodisnak van
helye hogy azoknak, kik akar az
adéhivatali kimutatisok hidnyossaga
akar mas okokbdl a névjegyzékbdl
kihagyattak, jogosultsiguk beigazoldsira
rendes felfolyamodisi dton, mdd
nyujtassék. '
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A c. pontra teft megjegyzés is helyes,
az, hogy miként érvényesiltessék, meg
lesz  beszélendé a vdrosi oszidly
bevondsdaval.

[Az 1886:XXI. tc. ennek megfelelGen
torolte a térvényhatésiaggal szamaddsi
viszonyban lévok bizottsagi tagsdganak
altalanos tilalmit. |

A kozségi és korjegyzok kizdrdsa
helyes, de azon kiilonbséggel, hogy
kimondando  lenne, hogy amely
megyében jegyzdi segély v. nyugdij
egyletek léteznek, ezek a bizottsdgha a
megye nagysdaga szerint 2-6 képviseldt
valaszthatnak.

[Az elképzelés nem kapott helyet az
1886:3C(1. tc. rendelkezései kozott. ]

21. § helyes a megjegyzés.
[A javaslat szerepel az 1886:XX1. tc.
24. §-ban.]

22-dik §: 4 felfolyvamodas megengedése
helves, de meg kell azt tagadni alkor is,
ha  valakinek a  névjegyzékbe
helyteleniil tortént felvételérél van sz,
s a fellebbezést rovid hardridéhoz kell
kotni. Fzen § elsé bekezdése elsé sora -
utan be kell szirmi "az 1879, I tcz.
szerint dllampolgarokbol” s a 23. §
utolsc bekezdése elmarad.

[Az 1886:XX1. tc. 28. §-a ettél eltérd
megoldast  vélasztott: a  bizottsigi
tagsaggal kapcsolatos  észrevételek
elbirdlasa az allandé birdlo valasztmany
feladata lett.}



ad. 27. §
A masedik bekezdés kihagyando lenne -

ad 28. §
A valasztasi hatiridd 3 s 6 év helyett 5 s
10 évre lenne kitizendd, mint

természetes kivetkezménye annak, hogy
a bizottsigi tagok szimanak ujra
megallapitisa 10 évrdl 10 évre torténik.

ad. 38. § -

A birdlé valasztmany végérvényes
hatirozatanak felillvizsgalata a
beligyminister szimdra fofelugyeleti
joganal fogva biztositandé lenne, hogy
térvénysértés  esetében az  eljaras
megsemmisitése akar rendkiviili

felfolyamodas, akar fOispan altal lett
folterjesztés alapjan kimondhaté legyen.

ad 41. §

Kilon bekezdésben kimondanddé volna,
hogy a fOispin €s alispan illetdleg
polgarmester egyideji akadalyoztatdsa
esetében az elndk kijelolése irant a
beliigyminister hataroz, mert tébb eset
fordult ¢ld, melyben az elngkok
akadalyoztatisa esetében a kézgylilésnek
ki altal vald vezetése irdnt kérdés
intéztetett.

27-dik  §, ldsd a 19-dik  §-ndl
kimondottakat, fovabba a  2-dik
bekezdés elsé hdrom sora meg kell
hogy maradjon.

[A miniszterelnék kivinsiga az
1886:XX1. tc. 31. §-a szerint teljesiilt.]

28-dik § helyes

[Tartalmilag egyezd szabalyozist adott
az 1886: XXI. tc. 32. §-a]

38-dik § az észrevétel helyes.
[A térvény a valasztdsi panaszok
felilvizsgalatara a tervezettdl eltérd
megoldast vilasziott, de az emlitett
"fofeliigyeleti jogot" a beliigyminiszter
szamara a 43. §-a biztositotta.]

41-dik § az emlitett esetre vonatkozoan
intézkedni sziikséges, de itt az lesz jo
mondani . "a torvényhatisig
szabdlyrendeletében  hatdroz,  ilyen
intézkedés hianydban, vagy ha az igy
kijelolt is akadalyozva lenne, a
beliigyminiszter”. ‘

[Az elképzelést az 1886 XX1. tc. 45. §-a
ugy modositotta, hogy a helyettesitésrdl
a torvényhatosag a "beligyminiszter

jovahagydsa mellett szabalyrendelettel”

dént | ‘
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ad 43. §

A g/ pont az 1876.VL tcz
rendelkezéséhez képest helyesbitendd, és
a foispani  helyettesitésck  feletti

intézkedésre vonatkozd rész kihagyando
lenne, ‘riert az alispan s polgdrmester
mar nem a foispan Altal fliggesztetik fel,
.a -fispani’ helyettesitések pedig nem
- képézhetik a kozgyiilés birdlatinak
targyat. ‘

ad 44. § ‘ :

Az alispint s annak tBrvényszerinti
-helyettesét a fojegyzit kivéve a tdbbi
tisztviselok az dallandd vélasztmany
" tagjai nem lehetnek, valamint a kozségi
eloljarok sem.

ad45.§ - .
Kiegészitendd lenne azzal, hogy
szavazategyenloség esetében az elndk
szava dont,-a tArgyaldsok rendes menete
érdekeben s a fenndllo gyakorlathoz
keépest.

ad47.§

Akként lenne modositandd, hogy az
llési és szavazati jog minden valasztott
és kinevezelt rendes tisztviseldt megillet,

mert erre qualifikacidjukndl fogva
meltan igényt tarthatnak, sok megyében
madr ilyen gyakorlat divik.

" ad49.§

[A tiszti keresetrl sz6l6 rendeikezés)
kimarad, mert az 1876:VIL. tc. altal
hatalyon kiviil van helyezve.
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43-dik § g/ pontbol mindaz, ami a 3-dik
sorban levé Tvdlasztast” sz0 utan
kovetkezik, kimaradhat.

[A kozgyiilés hataskorének 1886-0s
szapalyozasakor a kivansag teljestilt.]

44-dik §-ra tett észrevétel helyes, de azt
hiszem azt is ki kellene mondani, hogy

‘a. tisztviselék azonban ha az dllando

vilasztmany kivdnja, felvilagositdsok
megaddsa végett megjelenni tartoznak.
[Az 1886:XX1. tc. 48. §-a altal atvett
javaslat]

45-dik § intézkedni helyes, de it
megfontolandd volna azt mondani,
hogy az elndk csak a szavazatok
egyenibsége esetében szavaz.

[Az 1886:X3. tc. 49, §-a ezt a
megoldast valasziotta. ]

47-dik § A tisztviseldk jogosultsagait
nem lenne helyes kiterjeszteni. Csakis
praecizirozas lehet is sziikséges (p.o.
Jegyzok, iilnckok!)

[Az 1886:XX1. tc. 51. § a ennek
megfelelden szabilyozast kdvetett)

49-dik § igaz, ugy mint van, nem
maradhat, mert a fegyelmi vizsgalatot,
ezzel kapcsolatban a felfliggesztést a

. kozgyiilés az 1876:VIl. tez. szerint is

elrendelheti, igy az eljards modjanak
meghatdrozdsa sziikséges.

[Az 1886:XXI. tc. 53. §-a e kerdesrol
csupin annyit tartalmaz, hogy fegyelmi
iigyckben a szavazas titkosan térténik. |



ad 52. §

[a fBispani allasra vonatkozd, a virosi és
varmegyei kozos fDispansagot  tiltd
rendelkezés|

kimarad men az 1874, XOXXIX. tcz
altal hatdlyon kivil helyeztetett. Ezen
szakaszba lenne  folveendd  azon
rendelkezés, hogy a fOispan az
dllamtisztviselok V-ik rangosztalyaba
tartozik, s hogy Otévi szolgalat utin
fizetése 40 szizalékanak megfeleld
nyugdijra nyer igényt.

52-dik § Ebbél csak is annyi marad
meg "A megyék és a torvényhatdsagi
Jjoggal felruhazott vdrosok élén az 0
Felsége a kiraly altal a beligyminiszfer
felterjesztésre kinevezett fSispan ail”.
[Egyezik az 1886:2C4. tc. 56. §-val]
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ad53.§ .
A foispannak azon jog, hogy az illetd
minister felhivasara vagy ha

szitkségesnek latja sajat hatiskérében az
- alispanhoz, illetdleg polgarmesterhez, a
torvényhatdsagi és kozségi kozegekhez
kozvetleniil bocsathat ki rendeleteket s
azoktdl jelentéseket kivan be, valamint
hogy a megyében levd illami hivatalok
iigykezelését is megtekintheti, s azoktol
eljarasaikra nézve felvilagosito
eloterjesztéseket kivanhat biztositando
‘volna.

Ezen médositis igazabban kibOvités
abban talilja indokolisat, hogy a
foispani intézmenynek kiilénos
hatranyara volt az, miszerint a foispanck
sikeresebb eljirisa legtbbszor azért
iitkézott nehézségbe, mert az idézett
torvényben nem foglaltatik positiv
intézkedés, mely felhatalmaznd a
kormanyt arra, hogy a megyei (varosi)
Onkrmdnyzat terén vagy az allami
kézigazgatds érdekében a féispanok
utjan is rendelkezhessék, valamint nem
tartalmaz positiv intézkedést arra nézve
sem, hogy a fGispanck hataskériikben a
torvényhatosagi és kozségi kizegekhez
rendeleteket bocsathatndnak ki, mely
intézkedések hianyanak folyomdanya volt,
hogy a  fdispanok - a  térvény
intézkedéseinek vagy a
kormanyrendeleteknek megfeleld
foganatositisira  befolydsukat  kelld
eredménynyel nem érvényesithették.
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53-dik § Mint allamtisztviselé az 5-dik
rangosztdlvba  tartozik, fizetése a
tdrvényhatosdg nagysagahoz képest
ugyanezen rangosztaly két fokozata
szerint dllapittassék meg.

[A megjegyzéssel tartalmilag egyezd
szabilyozast ad a torvény 58. §-a]
[kiegészitésként javasolt]

S4-dik § Ki mar elébb dllamtisztviseld
volt, azaltal, hogy féispan lesz, szerzett
nyugdijigényét el nem veszti s fBispani
évei is beszdmittatnak.

Ki addig dllami tisztviseld nem volt, ha
teljes kormanvvaltozas folytin lép ki a
szolgdlathol egy évi fizetéshez tarthat
mint végkieleégitéshez igényt, ha pedig 9
évig szolgalt, fiztésének 40 %-val
nyugdijazandsé, minden udjabb évvel
muigdija 2 %-al novekszik. Ha azonban
kormamyvaltozds  nélkil  onkéntes
lemondads folvtan hagyja el hivatalat,
végkoltsegként csak ot évi, mygdijra
csak tiz évi szolgdlat utin tarthat.
igényt.

[Az elképzelés az 1886:XX1. tc. 59. §-
ban kapott helyet.]

[Kiegészitésként javasoit]

55-dik § A foispani allasok szama?
dllapittatik meg.

(felsoroini egészben, vagy
megmondani: 63 megyének egy-egy, a
22 varosmak 10 v. 12 agy, hogy néhol
viros és megye, néhol 2 varos
csatoltassanak dssze.)

Ki ideiglenesen két onallo foispansag
teendgit végzi, az ideiglenesen elldfott
JOispansdag fizetésébdl annak 50 %-at
rmeg nem haladé potlékra tarthat
igényt. ‘
[Az 1886:XXI. tc. 63.§-aban titkrozodo
elképzelés]



ad 53. §

A c. pont az 1876:VII, tcz. értelmében
kiigazitandé a g/ pont a kinevezésre
nézve szabatosabban megallapitando
lenne, mert az alispint méir nem a
foispan fiiggeszti fel és ujabb torvények
modositd rendelkezéseket tartalmaznak.

33. §-ho:z

Az els6  bekezdés igy  lenne
szerkesztendo:

A fBispdn a végrehajté  hatalom
képviseldje, a kormanynak bizalmi

Jférfija; mint ilyen a (térvényhatdsag
teriiletén ~mitkodé  allami  kozegek
eljarasat  illetéleg  az  illetékes
miniszterhez jelentéseket tesz, s hogy
ezt tehesse, barmely kozegtdl egyes
concret esetekre vonatkozolag
Jelvilagositasokat kivanni van
Jogositva, a torvényhatosdag teriletén
mikodié  kozegek  kinevezése  és
eldléptetése  alkalmdaval pedig az
illetékes miniscter dltal véleményezésre
mindenkor felszollittassék.

A szorosan vett kozigazgatast illetéleg
ellendrizi a torvényvhatosagi
onkormadnyzatot  és  drkodik a
torvényvhatosdag altal kdzvetitett allami
kozigazgatds érdeiei felett e véghdl

a/ pont marad

b/ pont marad

¢/ ponthél az  alispinra  és
polgarmesterre vonatkozo rész kimarad
vagy helyesebben megmondatik, hogy
az alispan és polgarmester kivétetnek.
d’-e/ ;pont marad valamint az

J7 és g/ pontbol a csendbiztos kimarad.
Az a/ pont utan lesz teendd 'a
tapasztaltakhor képest rendelkezik s a
tapasztaltakrél is kiadott rendeletekrol
a beligyminiszterhez jelentést tesz.

a, b pont utén hasonléan oda lesz
teendd, hogy a szikséghez képest
rendelkezik.

Ezen kival dltaldnossagban meg lenne
mondand6, hogy az illeté miniszter
Jelhivasdra vagy sajat hataskorében az
alispanhoz és polgarmesterhez s altaluk
a  ftorvényhatosagi - és  kozségi
kozegekhez bocsdthat ki rendeleteket
Jelentéseket pedig mindezektdl
kozvetlenil is kivanhat.
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ad 57. §

A tisztviseldk  vagy  szabalosan
felsorolandok, vagy pedig csak mint
kézponti § kiiltisztviselok
_ kiilonboztetendék meg s ez utdbbiakra
nézve kimondandd lenne, hogy a jaras
székhelyén tartoznak lakni.

A tisztviseldknek  taxative  vald
felsorolasa esetében a megyckre nézve a
fomeérnck és jardsi mérndk neve
kihagyandd.

Kihagyandé lenne a megyéknél az
allatorvos is.

Esetleg a megyei foorvos és jarasi orvosi
dllomasok megnevezése is mellozendd
lenne. '

ad 58. § -

A d/ pontban a rendkivilli kozgyilés
egybehivasara kitlizétt 10 napi hataridé
8 napra lenne leszallitandg.

A k/ pontban az alispAin a
rendbiintetések alkalmazisival is
felruhazandd lenne.

A felebbezésre vonatkozd  végpont
kihagyando lenne, mert ujabb térvények
szerint a  felebbezési forumok
.megvaltoztak, ugyanis a felebbezés
rendszerint a kzigazgatasi bizottsighoz,
vagy egyik-masik ministerhez megy.
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Tovdabh menni ennél alig [ehetme
célszeri, mert két rendelkezé csak
zavart csindina. i
{Az 1886-0s reform lényegét képezd
inditvanyok a térvény IV. fejezetében
kaptak helyet]

57-dik § A tisztviseloknél a szabatos
Jfelsorolas célszeriibb, természetesen a
mérndkok kimaradnak.

Az dllatorvosokat és az orvosokat nem
tartom egyeldre kihagyandoknak, ezt
még fliggdben tartom, de igen s
kimondando lenne az illetd helyen,
hogy azok élethosszig vélasztassanak.

A székhelyen lakdst a  jdrasi
tisztviseldkre ki lehet mondani, de egy
bizonyos idd, 1-2 év lenne erre
engedendd.

Tovdabbd a j. szolgabirdkra nézve is kell
valahol felvenni azt ar intézkedést,
hogy a féispan az  alispannal
egvetértoleg oszthassa be azokat és
helyezhesse dar.  [Az 1886:XX1. tc. 67.,
68., 69. §§ban kivétel nélkul
érvényesitett elképzelések. ]

58-dik § megjegyzés helves a d, pontra,
a k pontot illetéleg, rendbintetéseket a
megyei kozegekkel szemben a fegyelni
eljdrds helyett csak is tiszteletienség s
engedetlenség esetében latnék helyen,
mig a kozségi eloljarokat illetéleg azt
hiszem célszerii lenne, csakhogy akkor
meg kell dllapitani az eseteket,
melyekben azok alkalmazhatoak,

a kazegeket, melyek alkalmazzdk

és a  fellebbezési hatosdgokat,
hataridoket stb.

Az m. pontngl a csenddrék (pandurok)
kihagyandok.



ad 59. §
Kiilén bekezdésben intézkedés lenne
teendd arra nézve, hogy az alispan és

fojegyzd  egyideji  akaddlyoztatdsa
esctében a beliigyminister
hatdrozhasson.

ad 60. §

A tiszti ligyész maganiigykiodéstdl

viligosan eltiltand6 lenne.

ad61. §

Kimondandé, hogy a szolgabirdi
segédet, a szolgabiréi irnokot, a
kdzigazgatasi gyakornokot, a fGispan

nevezi ki- és kozszolgalati érdekeknél
fogva egyik jarasbol a masikba
athelyezheti o
ad 62. §

Masodik bekezdés kimarad, mert az
1876: XXM, tcz. életbelépte Ota az

eltérd hagyomanyos elnevezések
megsziintek.
ad 63. §

Végpont kimarad, mert a felebbezzm
forumok megvaltoztak, a mennyiben az
felebbezés hol a  kozigazgatasi
bizottsaghoz, hol egyes ministerckhez

megy.

Az n. pontndl egyenesen meg kell
nevezni a gyamsagi ilgyeket, miutdn az
alispdanok  1obb esetben  azzal
mentegetdztek - helytelenil - hogy az
rdjuk nem tartozik.

o. ponthan azt hiszem, tekinfettel a
Joispani hataskor célbavett tagitasdara,
annak kifejezést kell adni.

A fellebbezési utolsé bekezdés a
Selhozott indokok alapjdn kimaradhat,

39. § a jelzett gondoskodads sziikséges,
de it is dgy,
elnokoskodésre nézve megjegyeztem.

60. § a megjegyzés helyes, ezen kivil az
utolsé bekezdés az 1876:VII-dik tcikkre
hivatkozdssal helyettesitendo.

61-dik § a gyakornokokra és
szolgabirsi irnokokra nézve egészen
helyes, a segédszolgabirdlra nézve,
mint az 57, § alkalmabol
megfegyeziem még megfontolandd.

62-dik § a megjegyzés helyes.

63-dik § a megjegyzés helyes, de a g.
pont itt is médositandé, figyelemmel a
Jdispdni hataskorre.

mint a koézgytilési

is '
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A minisztériumi tervezethez fiztt konkrét észrevételeket lezirva Tisza Kalman
néhany figyelemre mélté megjegyzést tett. Ennek szovege:

"Nem ezen térvény keretébe fog tartozni, de még is megemlitem, hogy
az 1876-dik évi V-dik t. ccikket is modositandénak tartom annyiban, hogy ne
az mondassék ki, hogy ha a fegyelmi vizsgdlat alatt kitinik, hogy biintényrgl
lehet sz6 akkor a fegyelmi eljdrdas megszinik s az iigy a bintetd birosaghoz
tétetik dt, de hogy ha a vizsgdlathol az tinik ki, hogy nem csak fegyeimi
vétség van, a fegyelmi eljards befejezése utdn tétessenek dt az iratok a
biinteté birosaghoz. Azt mutatia ugyanis a tapasztalat, hogy a jelen eljards
mellett sokszor évekig tart egy iigy, kardra ugy a kdzszolgalatnak, mint
olykor a végeén artatlannak bizonyult egyéneknek. Ezen eszme természetesen
a kozségi tisztviseloket illetéleg is érvényesitendd lesz a maga helyvén. Végiil
meg visszatérve az I1870. 42-i t6rvény modositasira egyfelél megjegyzem,
hogy a novelldban kitelezileg kimondandénak tartom, hogy tisztviseldi
nyugdlj intézetek létesittessenek és masfelél nvilvanitom azon nézetemet,
hogy a foispanokat illetGleg nem lesz elkeriilheté egy kiilon torvény
alkotdsa, mert mdr maga az. mi ezen jegyzeteimben elmondatott alig
Joglalhat mind helyet ezen novella keretében, pedig még fGispani titkarok
irant is szikseges intézkedést kiadni. Geszten junius 2-an 1885

Tisza Kdlman"

A miniszterelnéki megjegyzések alapvetd irdnyt szabtak a torvényhatosagi
torvény tovabbi elOkészitésének. A hivatali feljegyzések szerint a kormanyfo jegyzetei
alapjan Beniczky Ferenc allamtitkar személyes elnoksége alatt Lukdes Gyorgy, Torkos
Kalman, Novak Lajos és Jekelfalussy Lajos miniszteri tanicsosok tekintették at a
sziikséges modositasokat. Ezutan Tisza Kalman értekezett Markus Sandor, Széll Igndc
osztalytanicsossal és Barkassy Géza miniszteri titkdrral a minisztériumi tervezet
dtdolgozisdnak teendSirdl. Tisza Barkassyt bizta meg, hogy az egész t6rvény
modositasa irant "formulazott javaslatot” készitsen 2

c) A beliigyminisztériumi tervezet végleges szovegeének dsszeallitdsa

Az addigt legterjedelmesebb javaslat 1885, junius 8 és 12 kozott készilt el.
Barkassy Géza a kordbbi érickezlet hatdrozata szerint az  oOsszedllitast
"torvényjavaslatnak” nevezte és "A koztérvényhatésigokrdl" cimmel latta el
Fejezetbeosztasat tekintve ez a valtozat is az 1870 XLIIL tc-t kavette, a modositisok
novelldris, kiegészitd jellegiick voltak. A tervezet terjedelemre is pontosan megegyezett
az 1870-es szabalyozaséval, rendelkezései a kovetkezd évben elfogadott 96. §-bal allo
torvénynél lényegesen: egyszeriibbek voltak. Tdbb alternativ rendelkezést tartalmazott,
amely arra utal, hogy a szakmai egyeztetés sordn - Tisza Kidlman irdnymutatisa
ellenére - szamos részletkérdés cldontetlen maradt.

- A torvényhatdsagi hatdskorrdl sz016 elsd fejezet nem valtoztatott az 1870:XLII
tc. harmas felosztdsn &s lényegében érintetleniil hagyta az dnkormanyzati tevékenység

23 Tisza Kalman sajitkezi feljegyzése BM 26500/85. 506. jelii csomag A felirati dossziéjaban
talalhato. A tervezet elfkészitésének tovabbi menetére a fenti iratkdteg 2655/2. tételszami anyaga utal,
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részjogositvanyait is. Csupan annyi megszoritassal élt, hogy a térvényhatésagokat a
tisztviseldvalasztasi jog az "ezen torvényben megallapitott kivételekkel” illeti meg. Az
1886-0s reform lényegét érintd kicgészités megtalalhato az elfogadott térvényben is. A
miniszteri jovahagydshoz kotoétt torvényhatosigi tigyeket az 1886:XXI. tc. Adltal
elfogadott sorrendben és tartalommal sorolta fel. A torvénnyel ellentétben ez a valtozat
még tartalmazta a szabalyrendeletet felﬁiggesztﬁ vagy megsemmisitd kormanyrendelet
indokoldsi kitelezettségét.

Eldszor keriilt a minisztériumi tervezetbe a térvényhatésdgi jogh virosok hizi
adojanak alapjara utald meghatirozis, amely azatan valtoztatas nélkiil valt térvénnyé.
A koltségvetés Osszcallitasa terén itt talalhatd eldszir az a helyhatdsagi kotelezettség,
amely szerint azt a beliigyminiszternek feliilvizsgalat céljira fel kell terjeszteni.

A torvényhatosagi bizottsag Gsszetételére nézve a tervezet dsszedllitdja pontosan
kovette Tisza Kalman (imutatdsait. A geszti instrukcidknak megfelelden fogalmazta at
a legtobb adét fizetdk bizottsagi tagsaganak feltételeit, a bizottsagban iilési és szavazati
joggal rendelkezdk korét. A tervezet lehetdvé kivanta tenni a bizottsigi tagokat
valasztdé keriiletek hatdrainak idokézi megvaltoztatasdt, amennyiben arra a
beliigyminiszter engedélyt adott.

A kozgyiilésekrdl szol0 harmadik fejezet tébb olyan intézkedést irdnyzott eld,
amely a hatalom kizponti szerveinek jogkarét bovitette volna, Eszerint a f6- és alispan
egyidejii akadalyoziatds esetén a beliigyminiszter jeldlné ki a kézgyilés elndkét, az 4j
hivatali dllisok létesitéséhez eldzetes miniszteri engedélyt tervezeit.

A torvényhatosagok kérésénck megfelelden a megyei és vdrosi utak €s
kozmilvek épitése ligyében és a kdzségektdl felterjesztett iigyek elbirdlasara az alispan
illetve a polgarmester felhatalmazast kapott volna a térvényhatosag nevében torténd
érdemi dontésre. A rendelkezés a kdvetkezd egyeztetés soran klmaradt a tervezetbol, az
1929:XXX. tc-ben lathatjuk viszont.

Ebben a szovegvaltozatban merilt fel cldszér egy 0 testiileti szerv, a
szamvevdszék megalakitdsinak gondolata. Az alispin elndklete alatt a megyei
szamvevoség tagjaibdl, a fopénztarnokbol €s a jarasi szolgabirakbol és jardsonként
legalabb egy bizottsagi tagbol allo testillet a felterjesztett kozségi koltségvetés
kozgyilési targyaldsat készitette volna eld. A javaslat ebben az esctben is gyakorlati
kivanalmakra reagalt, hiszen a tulzsufolt kzgylilésen a szakértelmet feltételezd kozségi
pénziigyeket alig Iehetett érdemben targyalni.

A fBispanrél sz010 rendelkezések 6ndlld fejezetben kaptak helyet. Az allas
politikai természetét, bizalmi jellegét Tisza irdnymutatisa szerint formuldzta,
hataskérének elképzelt terjedelme azonban lényegesen eltért a hatalyba lépett torvény
rendelkezéseitél. A tervezet a fGispin torvényhatosagi kozigazgatast illetd jogait
hangsilyozta, az 1886:X30. tc. ezzel ellentétben viligossa tette, hogy a hataskdr
kibdvitése elsOsorban a megyek é€s varosok teriiletén milkodd allami szervekre
vonatkozik. Igaz, ezen utdbbi kort emlitve e valtozat a torvényhatdsag teriletén
mikddo "minden allami kozeg” feletti ellen6rzd szereprél szol, ide értve a birdsagokat
is. Az érintett dllami tisztvisel®k kinevezése és eldléptetése alkalmibél a f6ispian "az
illetékes miniszter altal véleményezésre mindenkor felszollittatik." Ez a tervezett
rendelkezés valtotta ki az ellenzék legélesebb reakcidjat, amelynek eredményeképpen
Tisza Kdlman kénytelen volt visszavonni azt.

Ebben a valtozatban szerepelt eldszor a foispin joga az engedetlenséget
megtagado alispan és polgdrmester utasitasara,
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Mergben 1y, az elkészités korabbi fazisiban még egyetlen tervezetben sem
szerepld, €s az 1886:XX1. tc-bdl is kimaradt elképzelés szerint a foispdn ellen fegyelmi
eljdrdst lehetett volna inditani. Erre hdrom ecsetben keriilt volna sor: ha hivatali
kotelességét megsérti vagy hanyagul teljesiti, ha bizalmi alldsdval visszaél, végiil ha
botranyos magaviselete miatt tiszteletre és bizalomra méltatlannd valik. A vizsgilat
elrendelésére a beliigyminiszter jogosult, foganatositdsa ugy tértént volna, ahogyan a
miniszteri tanacsosok elleni fegyelmi iigyekben szokds. A tervezet elirinyozta a
vétkesnek taldlt foispan nyugdij és végkielégitési igényének elvesztését. A kozigazgatas
1886-0s reformjét timado ellenzéki és kormanyparti erdk joggal kifogasoltik azt, hogy
mikdzben a fOispan javadalmdt emelt€k, jogdllisat a hivatalnoki jellegilivé tették,
feleldsségre vondsdrdl nem rendelkeziek, Barkassy Géza tervezetének ezen részét a
kovetkezd egyeztetd értekezlet elvetette.

Az 1886:XX1. tc. egyik uj rendelkezése a fSispani titkari 4llas létesitése volt. A
Barkassy-osszedllits tartalmazza e tisztviseld alkalmazasanak valodi indokat: a titkart
a féispan "fogalmazasi és bizalmas természeti lUgyekre és egyéb irodai teendfk
ellatasara” vehetné igénybe. A torvény végleges szovege hallgatott a feladatkorrol, az
ellenzéki szonokok egy része miniszteri Agenst litott benne.

A tervezet rogziteni kivanta a foispani dlldsok szimdt, 70-ben maximalva azt. A
63 megyei foispan kozal 17 még egy-egy a megye teriiletén [évd varos kormanyzatat is
ellatta, 14 megyében az illetd varos egyszersmind megyei székhely is volt.24

A tisztviselok jogallasdrél, hatiskérérdl a tervezet nem tartalmazott a
korabbiaktél elvben eltérd elképzelést. Egyediil a megyei és varosi nyugdijintézet -
Tisza Kalman §szténdzie - felallitasarol talalhatd egy kitétel, amely szerint a valasztott
és kinevezett tisztviselok és a segéd, kezelé és szolgaszemélyzet "végellitisa irant"
ennek segitségével kell gondoskodni.?’ :

A Barkassy Géza Aaltal Osszeallitott, szerkezetében és szakaszonkeénti
tagolasdban az 1870:XLIH. tc-n alapuld tervezetet eloszor Mdrkus Sandor, majd Széll
Igndc osztalytanicsos vizsgilta felil és készitette "az elGterjesztett munkalat
megvitatasa céljabol egybehivott miniszieri tandcskozmany™ elé. Az /885. jinius 18. és
22-e kozétt tartoit értekezleten Beniccky Ferene beliigyminiszieri allamtitkar elnoklete
‘alatt. Lukdcs Gyorgy beliigyminiszteri allamtitkir, Ribdry Jézsef, Torkos Kalmin,
Jekelfalussy Lajos, Trifundcz P4l miniszteri tanacsosok, Mdrkus Sindor és Széll Ignac
osztdlytanicsos vett részt. Az értekezlet a tervezet 53. szakaszat tekintette érdemi
jelleglinek, ezek megtartdsarél vagy elveleserol egyenkent tébbségi szavazattal
déntottek. AR

A torvényhatosagok név szerinti felsorolas&t az értekezlet elfogadta, de Fiume
kapcsan kisebb vita alakult ki, ahol "eg}fe§ek ; koz_|og1 szempontbél felmeriilhetd

. l'i .‘

23 A tervezett beosztds szerint kettds fOispansig alan alt voT.na 1. Abaiij-Toma megye - Kassa sz kir.
viros 2. Arad megye - Arad sz kir. vdros 3, Bacs-Bodrogh megye—Z&mbor sz, kir.varos 4. Baranya megye - Pécs
sz. kir véros. 5. Bihar megye - Nagyvirad th. jogti véros 6. Fejér megye Székesfehérvar sz. kir. varos 7. Gydr

"megye - Gydr sz k. viros 8. Hajdu megye - Debrecen sz kir. véaros 9. Kplos megye - Kolozsvar sz. kir. viros 10.
Komdrom megye - Koméarom sz kir. varos 11. Maros Torda megye - Marosvisarhely sz kir. v. 12. Pozsony
megye - Pozsony sz kir. v. 13. Sopron megye - Sopron sz. kir. vires 14. Temes megye - Temesvér sz kir. véros
15.Hont megye - Selmec és Bélabdnya sz kir. v. 16. Pest - Pilis - Solt - Kiskun megye - Kecskemét th. j. v. 17.
Szatmér megye - Szatmémémeti sz, k. viros. Kalon fSispant kapott volna a virosok kozil (Budapest és Fiume
k.ivételéve? Baja, Hodmezdvdsirhely, Pancsova, Szabadka, Szeged, Ujvidék, Versecz.

2 Barkassy Géza dlal 3sszedllitott tervezet a BM 26500/85. 506. csomag b. jeli dossziéjiban
talalhatd, Terjedelme 114 oldal.
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aggalyokrol is emlitést tettek”. A tervezetben szereplé azon kitételt, hogy Fiume
"mostani Allapotinak megvaltoztatdsara” a korminy felhatalmazast kapjon, nem
fogadtak el. Ez a végleges tdrvénybdl is kimaradt. '

Az driekezletrfl készitett jegyzOkonyv szerint Tisza Kalmian korabbi
elképzelésével szemben Széll Ignac ragaszkodott ahhoz, hogy a toérvényhatdsagi
bizottsagban a tisztviselok ne kapjanak tagsdgi, csupdn ilési és felszélaldsi jogot. A
miniszterelnok azzal a megjegyzéssel, hogy "SzEll észrevétele helyes”, feladta kordbbi
allaspontjit. A testiilet néhdny rendelkezés fiiggtben tartdsat inditvinyozta, a bizottsigi
tagsdgra jogositd értelmiséget illetd kedvezmények kiterjesztése tigyében a tébbi
minisztérium megkeresését Litta indokoitnak,

A tanicskozis a bizottsagi tagok tiz évre sz0ld valasztasat, tovabba az dllandd
vilasztmanyi elndkség foispanra ruhdzisit elvetette. Nem tdmogatta a minisztérium
belsd apparatusa Tisza Kdlman azon javaslatait sem, hogy a fOispani hatdskor
szabalyozdsa, annak nyugdijazisa, A4llamszolgdlati beosztdsa, rangfokozatanak
megallapitisa irdnt ne t6rvény, hanem beliigyminiszteri rendelet déntsén. Elvetették
azt az eloterjesztést is, hogy a foispan hataskére a kdzponti valasztmany kiegészitésere
is vonatkozzon.

A Dbizottsag alldsfoglalias alapjin egy 0j tervezet keriilt, amely Beniczky
allamtitkir Tisza Kdlman rendelkezésére bocsatott. A miniszterelndk /883, jilius S-én
és 6-an (jabb tanicskozist hivott dssze, amely megallapodott a tervezet wvégsd
sztivegében. A hosszi el6készitd munkat lezird utolsé szakmai megbeszélésen Tisza
Kalman, Beniczky Ferenc, Lukdes Gydrgy, Ribdry Jézsef, Torkos Kdlman, Trifundacz
Pal, Markus Sandor, Széll Igndc és Barkassy Géza vett részt. Az iilésrdl készitett rovid
jegvzokonyv szerint a kérdéses pontokrdl "megallapodassal” dontéttek, de az esctek egy
részében a miniszterelndk hatdrozott kivansiga szerint valtoziaitak vagy tartottik meg
az eredeti szbveget.

A Fiume jogallasara vonatkozo szakaszt Tisza Kilman fogalmazta meg ugy,
ahogyan az a térvényben talalhato. Az § igénye volt, hogy az "allandban egybekotott”
foispansagokra a beligyminiszter tehessen javaslatot az orszaggyilésnek. BAr minden
eldkészitd forumon elvetették, viltozatlanul indokoltnak tartotta a fGispan kinevezési
jogdnak Kkiterjesztését a megyei €s vérosi foorvosokra. Hivatalnokai védelmében
sziikségesnek tartotta, hogy a féispani titkdrok ne veszitsék el a beliigyminisztériumban
szerzett igényeiket.

A korabbi tervezeten ezeken kivill csupan aprébb viltoztatds tértént, a vitatott,
kisebb jelentdségii ligyekben tébbnyire a wrvény eredeti szivegét tartottik meg. Tisza
Kalman ekkor rendelte a modositott szoveg hasabos leirdsat. A tervezet 12 példanyban
késziilt és tartalmat egyeldre titokban kellett tartani.26

26 A zarsmunkalat dokumentumai a BM 26500/85.5z 151, szima anyagdban talalhatok. Az F/-jel alatt
a jegyzokonyv, a G alatt a tisztazott valtozat teljes szdvege maradt fenn.
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i
Az 1886:X0\T. tc. parfamenti vitija
a) 4 kdztérvénvhatosagokrol sz0l0 torvényvjavaslat

A Pesti Hirlap 1885. okidber 1-i szdma rgvid tuddsitdsban szimolt be arrdl.
hogy a kozdrvénvhatosagok rendezésérdl szold torvényt madosité javaslatok az
orszaggvillés ¢szi iddszakdn kenilnek napirendre, A tervezetet a beliigyminiszter ltal
szeptember 27, 28. és 29-re Gsszehivott ankét targyalta meg. amelyen Tisza Kdlman
személvesen elngkolt. a tandcskozdsra meghivast kapott a foispani, alispani és
polgarmesteri karbdl 17 tisztviseld. A hir mar nem novellins modositasrol, hanem
generilis szabalyozdsrol tudositoit,

A miniszterelnok a képviselohaz /585 november 2]-i ilésén mutatta be
kozidrvényhatosdgokrol szolo javaslatat. Ezen a napon kerilt szonvegre a képviseldk ot
¢vre 52016 valasztasar, tovabba a kozségek rendezését, és a kozigazgatasi tisztviselok
seged és kezeld személvzete elleni fegvelmi eljarast célzd tdrvenyjavaslatok. A
javaslatokat a képviseléhaz a kézigazgatasi bizottsighoz utasitotta. Ezzel megkezdodott
a municipalista-centralista vita Ujabb, ezittal a tdrvényhozas keretében lezajlott utolso
felvonasa. :

A benvujtott javaslat az /885, julius 5-6-i végleges minisztériumi tervezethez
képest csupin néhany elvi kérdésben kiilonbozétt. A tervezet 3. §-dnak a
torvénvhatésdgok onkormanvzati jogait koriliro szévege kiegésziilt azzal, hogy a
"beligyminiszter a kdztorvényhatosdgoknak az onkormanyzati hatiskorben kovetett
eljarasat. belsd iigyvitelét €s pénzkezelését sajat kikildott kozege altal barmikor
megvizsgalhatja." Ez a rendelkezés jelentés beavatkozasi lehetoséget biztositott a
kézponti hatalom szdmara. Hasonlé tendencia nytlvanult meg a javaslat 9. §-ban.
amely a szabalvrendeletek ellen beadott fellebbezés ¢lbirilisa eldtt nem tette kitelezdvé
a térvényhatosagok meghallgatisat, pedig ezt az 1870:XLIL tc. és a korahbi tervezet is
tartalmazta.

A bizoltsagi tagsag feltételei kozé a tervezettel szemben mégsem vették fel azt a
kévetelményt, hogv a jeldlt az &llam hivatalos vagy az illetd tdrvényhatdsag
jegvzokonyvi nvelvén irni és olvasni tudjon. Ehelyett az eredeti t6rvényszoveg "irni és
olvasni tudas" fordulata szerepel a javaslatban. Az dsszeférhetetlenségi szabdlyokal a
javaslat nem bovitette, igy nem keriilt a képviseléhdz elé az a megszoritis. amelyet a
minisziériumi apparatus tervezeit a térvényhatosaggal bérldi. vallalkozd viszonyban
lévé bizottsagi tagsagok kizardsardl. A tervezet szerint raadasul a koztestiilette! perben
vagy mas olyan viszonyban allok sem lehetiek volna bizottsigi tagok, akik
"maginérdekeiknél fogva a térvénvhatosaggal ellenkezésbe johetnek”, és kizirni
terveztek a megyékkel, varosokkal hasonld viszonyban Iévé "tarsulati vallalatok
igazgato tagjait” is. A valasziokeriiletek hatirainak mddositdsat a tervezet a valasztok
szamanak valtozasahoz kototte és - a beliigymtniszter utélagos jovahagydsa melletti -
kozgviilési hataskorbe utalta. A javaslat a hatarok "kiigazitisat" a beliigyminiszter
belatisara kivanta bizni.

A kézgviilésekrdi szold II1. fejezet tervezeti szovegeben a rendes ilések szamat
évenként legaldbb négyben hataroztaik meg, a javaslat a kérdés eldontését
szabalvrendeleti hatdskérbe utalta. A megyei dllando6 €s igazold valasztmany tagjainak
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megbizisi idejét a minisztériumi tervezet harom. a javaslat ot évben jeldlte meg. A
tervezet - alispin és fOjegvzd kivételével - a megyei tisztviseldket és a kozségi
eléljarokat nem kivanta az allandé valasztmdny tagjaivad valasztatni, s azzal a tovibbi
megszorilassal €lt, hogy a megyei tisztviseldk e teriilet alelnokei sem lehetnek.

A két eldkészild szoveg kdzoui legnagyobdb eliérés a fBispanrsl szolé IV:
fejezetben talalhatd. A javastat sokkal részletesebben taglalta a fGispanok
javadalmazasat, nyugdijjogosultsagit. onkéntes és  kormanyvvéltozds  miatti
lemonddsanak jogkdvelkezményeit, mint a kordbbi tervezet. A fOispani eskii
szovegének megvalioztatasara tett inditvanyt a javaslat készitéi nem fogadtik el.??

A fGispani titkar Alldsinak bizalmi jellegére valo utalast a javaslat nem vette at,
de tovabb kivanta erdsiteni helyzetiiket azzal, hogy a beliigyminisztériumban legalibb
két évig szolgalt hivatalnokoknak "ezen allasok betoltésénél eldnyik van”.

A javaslat rendelkezd részének tovabbi szakaszai tartalmilag megegvertek az
1883. julius 6-an lezirt tervezet elképzeléseivel. Egyetlen. nem stilans jellegi valtozis
a tisztviseldi eskii szovegében talalhatd. A tervezet az 1870:XLIL tc. formuldjat tartotta
meg. a javaslat alapjan a tisztviscloknek kirilvhoz wvalé hiségen, az orszig
torvényveinek megtartasan kiviil a hivatali eléljarokkal szembeni engedelmességre és a
hivatali titok megtartasara is dnnepélyves igéretet kellett tenniiik.

A beterjesztett torvénviavaslat dftalanos indokolasa 1885. julius 6 és 1883,
november 21-én kozott készilt el. A torvény létrehozatalat siirgetd korilmeényvek
felsoroldsa, a fGispani allas kézjogi megerdsitése melletti érvelés modja. a tisztviseldk
hataskorét szabalvozd rendelkezések magyarazata egyértelmiivé teszi Tisza Kalman
személyes kozremilkodését a torvénvelokészités ezen fazisiban is.

A javaslat hangsulyozta, hogy a reform nem célozza a kozigazgatas radikilis
atalakitdsat, csupan a "fejlettebb koz- é€s allamélet gyakorlati igényeinek a meglévo
kereteken belilli" kielégitésére torekszik. A szabalyozist az 1870:XLIL tc.
hidnyossdgai. pontatlansigai, tovabba az a koriilmény tette sziikségesse, hogy az
1885:VIL tc. a fGispanok kdzjogi helyzetét lényegesen megviltoztatta. s igy "azok
eddigi hataskére a kozigazgatis érdekei altal igényelt mériékben" kiterjeszthetdvé
valtak. '

Az dllalanos indokolas egyetlen kérdést, a fdispanokré! sz0l0 rendelkezéseket
ismertetett részletesen, A miniszterelnok érezte, hogy ebben a kérdésben az ellenzeék
heves tamadasira szamithat, térvényjavaslat szovegét kiséré magyarazo eldterjesztése
ezért hosszasan érvelt a reform elkerilhetetlenségérdl. A miniszteri feleldsség elve. a
kozigazgatas novekvd feladatai sziikségesse tették. hogy a "fGispanok mint a végrehajto
hatalom képviseldi és a felelds kormdnynak a tdrvényhatdsagokban egyetien bizalmi
férfiai. oly hataskorrel ruhaztassanak fel, mely képessé teszi Gket nemcsak a

A fBispani eski tervezett szdvege:

En N.N. eskilszom az egy Istenre /boldogsagos sziiz Maridra és Istennek minden szinteire/ s 6rokas fold;
Fejedelmemnek. legkegyelmesebb Uralmnak Elsé Ferencz Jozsef ausztriai Csaszar. Csehorszig karalya s.al. s
Magyar orszig apostoli kiralvanak hitemre fogadom és igérem. hogy O Csaszan és apostoli Kiralvi Felségéhez
Brokks hi engedelmes és hodold leszek. O Felségének, orokosseinek és utddjainak dicsdségét. méltasigar,
hatalmat mindenkor fentartani s elémozditani igyekszem. karat, pedig erdm szerint elhdritom. Eskiiszém, hogy
Magyarorszig t8rvényeit megtartom, hogy mindennemi hivalalos kérémhoz tartozo dgyekben, legkissebb
szemely- tehdt gazdag ¢s szegény - vilogatasa nélkal. kérelmet, jutalmat, kedvezést félelmel, gylldlséget.
szeretetet és kedveskedést félretéve, mint Isten és az 0 szent 1gazsiga szernnt meggydzddve leszek, minden dolog
irant tehetségem &s a tdrvénvhez keépest jogot, igazsigot és végrehajtast szolgdltalok Isten engem ugy segéljen :a
boldogsigos Szikz és [sten minden szentei/. ’ :



térvényhatdsdgi, hanem az Gsszes illami kozigazgatas szigori és pontos ellendrzésére
és arra, hogy a felmerildo hianyok és bajok orvoslasa irant [...] sajat torvényes
hataskoriikben intézkedhessenek " A foispanok hatiskorének kibOvitése révén nem
csupan az eddigi feliigyeleti és ellendrzési lehetdséget, hanem az intézkedss jogot is
biztositani kivant. A fOispanok fizetésének "némi emelésére”, rendszeres, mas
hivatalnoki kérrel szembeni lenyegcsen kedvezd nyugdijfeltételek megallapitasara azért
keril sor, mert munkdjuk a torveny altal hivatali jellegivé, rendszeressé vilt, és az
allasuk "nélkiilézi az Allandésag jellegét”.

A részletes indokolds fontosabb megallapitasai soraban eloszor a minisztériumi
tervezetben nem szerepld azon intézkedés drdemel figyelmet, amely szerint a
beliigyminiszter a torvényhatésigok eljarasat, kiilénosen a belsé igyvitelt és
peénzkezelést sajat kikildott kzege altal barmikor megvizsgdlhatja. Ez a rendelkezés a
"felelds kormanyt megilletd felilgyeleti jogban” és abban talalta indokat, hogy a megyei
visszaélések miatt eddig is gyakran kellett élni vele. A tdrvényhatosagi
szabalyrendeletek bemutatasi zdradékoltatisinak indoka az volt, hogy a minisztérium
ellendrizni tudja: a helyi jogi normak nem cllenkeznek-¢ a térvénnyel és a kormany
rendeleteivel.

Az 1886:XXI. tc. kevéssé hangsilyozott, de a gyakorlati élet szempontjaibol
egyik legfontosabb tjitdsa az dllandé vdlasztmdny szervezetére, Osszetételére,
hataskorére vonatkozé szabalyozas wvolt. Az 6nkormanyzati élet sorvaddsanak
idoszakaban rendkiviil fontos volt a testileti ilések eldkészitésének modja. Az
indokolas szerint a fGispan e testiilet elnokeként lehetdséget kap arra, hogy a
"torvényhatosagi kézigazgatas osszes ligymenetérdl allandoan és kelld idoben alapos és
kézvetlen tudomast szerezhessen" és a kizgyiilés targyait elére megismerhesse.

A javaslat a fOispini kinevezési jogot kiterjesziette az egészségiigyi tiszti
személyzetre, A magyarazat szerint a kdzegészségiigyi szolgalat nem csupan az "orvosi
szakban megkivinhaté tudomanyos mindsitést, hanem az adminisztracio iigyében valé
jartassagot is igényel”. Ezt a tapasztalatot csupan hosszabb idd alatt lehet megszerezni.
A varosi renddrkapitanyok kinevezését is az illds stabilitisahoz fiizddd érdekkel
indokolta.?®

b) A térvényjavaslat bizolisagi vitdja és a kozigazgatasi bizottsig allasfoglalasa

. A képviscléhaz kozigazgatdsi bizottsiga 1385. december 4-én Tisza Lajos grof
elnéklete alatt tartott iilésben kezdic meg a koztdrvényhatosidgokrol szélg javaslat
targyaldsat,

Az elsd felszélalé a torvenyjavaslat alkotmanyos szempontjabdl legkritikusabb
pontjara reagalt. Szederkényi Nandor azt kérdezte, hogy az 54. §-ban foglalt
rendelkezés, amely a fdispanoknak jogot ad a tisztvisel6ktdl felvilagositast kémi, s a
kinevezésckre nézve ajanlatot tenni, kiterjed-e a birosagi tisztviselOkre, Tisza Kalmdn
elismerte, hogy ez a § az igazsagszolgaltatas kbzremiikéddire is vonatkozna, de "semmi
olyat nem foglal magdban, ami a birésagok fiiggetlenségét érintené”. Utalt arra, hogy
az cloléptetésck ¢s kinevezések esetében alkalmazott ajanlattételi jogot "mar 1869-ben

28 A Tiza Kalman dltal 1885 november 21-én benyiitott javaslat [884-87. Ogy. Képviseldhazi
Iromédnyok IX. k&t 192. szim. A javaslatot a virmegyék is megkaptik Pl. Zempléni Virmegye Torvényhatésagi
Bizotisaganak iratai. b. Kozgylilési Iratok IV, B. 1402/b. 19. doboz,;, Csizmadia 179. p.
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egy minisztertandcs hatdrozta el". Kinyilvanitotta: hajlandé olyan formulézisra, amely
a birosagok onallosaga tekintetében minden aggodalmat eloszlat.

A javaslat els6 érdemi birdlatit Grianwald Béla adta. A kozigazgatas
allamositiasanak harcos szdszéloja a legfontosabb nemzeti érdekek cgyikét latta azon
kérdésben, miként teremisiink jo kozigazgatast. A politikailag ellenséges elemeket csak
Ogy lehet uralom alatt tartani, ha Poroszorszig, Franciaorszdg mintdjara erds
kozigazgatast épitiink ki. A Tisza Kalman idején m(ksdo allami berendezkedés erre
nem képes, viszont "megkénnyiti a nemzetiségi agitdtorok miikodését”. A tisztviseldk a
valasztdsi rendszer miait nincsenck olyan pozicidban, hogy a térvényeket partatlanul
végrehajtsak, "Még azokat a hazafias clemeket is, amelyekre egyébként biziosan
szamithatnank, a valaszts alial oda kényszerithetjiik, hogy a nemzetiségi agitatorokkal
alkudva, nemzeti érdekek Arin vdsdroljadk meg a maguk személyes érdekeinek
kiclégitését."- A nemzetiségi szempontbdl  egyedil helyes és a jogdllamisdg
kovetelményeinek is megfeleld megoldis a tisztviselok kinevezése €s a polgdrok
jogainak kozigazgatisi birosag altali védelme lenne.

A kormany ezzel szemben a fdispini hatalom tdgitisdval igyckszik ¢ kérdést
megoldani. Ez "szerencsétlen" gondolat, hiszen a "foispin nem férum, nincs
jurisdikcidja, nincs mindsitése sem, nincs beillesztve az adminisziracid keretébe, nincs
fegyelmi hatosaga, feleldsségére nézve nem térténik semmi intézkedés.”

Tisza Kdlman szerint a nemzetiségi agitacido az utobbi tiz évben cstkkent,
"sokkal kevésbé mer nyilatkozni", mint kordbban". A kinevezéssel egyébként sem tud
annyi magyar embert hivatalhoz juttatni, mint amennyi a "valasztas mellett sérelem
nélkil van."

A bizottsigi targyalds elsé napjanak kétségtelen eredménye, hogy a "birosagi §"
visszavondsdra miniszterelnoki igéret hangzott ¢l. A testilet masnapi ilésén a
municipalistik egyik vezéralakja Szederkényi Nindor az egységes Magyarorszig
megtariisanak legfontosabb biztositéka a virmegyei 6nkorméanyzat mellett érvelt. "Ma
nincs az orszagban egy megye sem, amely mint megye, ne lenne a magyar
allameszmének tamasza." A javaslat csak ront ezen a helyzeten, mert a fdispani
hatalom kibdvitése révén a "legnyiltabb és legtagabb onkényt torvényesiti", Tordk
Zoltan, aki kormanyparti municipalista volt, a tidrvényhatosigi bizotisigok ¢és
tisztviselfk fiiggetlenségének megbrzését tariotta a kozigazgatisi reform legfontosabb
feladatanak. O vetette fel eldszor a tisztviselok élethosszig torénd valasztisanak
gondolatat. Guiner Gyuia hasonloképp nyilatkozott, szerinte nem a kinevezés a
tisztvisel6i allas biztositasinak és a hivatalnoki fiiggetlenség egyedili feltétele. Tisza
Kalman szerint a teljes tisztviselGi autonomia egy dllamban sem biztosithatd, hiszen az
orszig kormanydnak befolydsa aldl teljesen emancipdit tisztviselovel Aallami
adminisztraciot nem lehet vezetni. Az élethosszig torténd valasztast nem partolta: “ha
torténnek hibak a vilasztisndl, most orvosolhatok hat év mulva”, ellenkezd esetben
nem.

A bizoitsdg tobbségi szavazattal a masedik ulésnapon altalanossdgban elfogadia
a torvényjavaslatot, az 1885. december 12., 16, 18-i iilésen részletesen is megtargyalta
azt. A testillet 1886. janudr 14-én Allitotta dssze szOveges jelentését a
torvényjavaslatrol, amelyhez egy alternativ térvénytervezetet kapesolt.?® A bizotisagi

29 A kozigazgatdsi bizottsig iléseirsl: Pesti Hirlap 1885. dec. 4., 5., 12, 13, 16., 18. szamai; a
kozigazgatasi bizottsig jelentése a "koztdrvényhatdsigokré)” sz6l6 tBrvényjavaslat tirgydban 1884-87. Ogy.
Képviselohazi Iromanyol DX kotet 238, szam. .
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jelentés az Allami adminisztracioval szemben valtozatlanul fontosnak tartotta a
tdrvényhatdsagok jelentfségének ¢s silydnak emelését. Az snkormanyzati jog tartalmat
nem csupin a végrehajtd koézegek vdlasztisiban, hanem a megfeleld
érdekképviseletben hatirozta meg. A kormdny az dnkormanyzatokkal szemben csupan
torvényben szabidlyozott feliigyeleti jogosultsiggal rendeikezhet. A  bizottsig -
figyelembe véve 14 torvényhatosag képviseldhazhoz intézett feliratat - javasolta, hogy a
minisztérium a polgdrok érdekeit érinté olyan torvényhatdsigi hatarozatokat, melyck
valamely torvény értelmeében tovabb nem fellebbezhetdk, csak meghatarozott iddn beliil
és az érdekeltek panasza folytdn vizsgalhason feliil. Ekkor is csupan a hatarozat
megsemmisitésére €s Uj eljaras elrendelésére keriithessen sor.

A testillet tdmogatta a térvényjavasiat azon clképzelését, amely a fdispani
hataskért minden allami tisztviseldre kiterjesztette. A kormanyparti tdbbség nem
tartotta aggalyosnak a birdsigok feletti feligyeleti jogkor javaslatban szerepld
kiterjesztését sem. Ebben a kérdésben kompromisszumot ajanlott. Javasolta, hogy a
foispanok torvénykezesi szervekkel kapcsolatos jogkorét az inkriminalt 54. § kiilon
alpontjaban részletezzek. Eszerint a fOispan a térvénykezés terén sziikségesnek latszo
intézkedés végett az igazsagiigyminiszterhez felterjesztéssel élhet, a birdi allasok
betoltése és a birak eldléptetése irant elterjesztéseket tehet. Ezzel a jogkdrrel a birdi
fiiggetlenség sérelme és az igazsagiigyi adminisztricidba vald beavatkozas nélkiil
biztositani vélték azon jogkért, amellyel megbizdjanak, a felelds kormanynak személyi
€s tényszerd tajékoztatast nyajt. A személyi hataskért a fdispanok "a dolog
termeszeténél fogva” eddig is gyakoroltak.

' A bizottsagi javaslat szoveges indokolisa a fdispdn kiterjesztett joghdrét a
magyar kozjogi fejlodéssel egyeztethetonek, abbol levezethetdnek tartotta. E felfogas
szerint a torvényjavaslat a foispan feliigyeleti és ellendrzési jogat a hagyomdnyos
keretek kozott tartja, a rendkiviili esetekre biztositott rendelkezési jog "jurisdictionalis”
hatiskort nem foglal magaban. A foispan nem intézhet el egyes konkrét iigyeket (acte
administratif) nem adhat ki kételezd jogi normdkat (reglement administratify még
kevésbé szabdlyrendeleteket (reglement a'administration publique), hanem mint a
végrehajtd hatalom megbizottja, a fennalld térvények keretében és csak az iigykezelésre
¢és lgyvitelre nézve élhet oly rendelkezési és utasitdsi joggal (dispositions
reglementaires), amelyekért az altalanos maganjogi €s biintetdjogi feleldsségen kiviil
csak a felelds kormanynak tartozik felelgsséggel.”

Elvileg is helyesnek tariotta a virosi renddrkapitinyok f8ispani, kinevezését.
"Kétségtelen ugyanis, hogy a rendéri biraskodas és az dllamrendészet oly fontossaggal
bir, amely szilkségessé tesz oly kizegek bedllitisat, akik a hivatali dllandésag jellegével
vannak felruhdzva és a helyi viszonyok és személyek ismeretének teljes birtokaban
vannak."A kormanyjavaslat indokoldsdnak szinte sz6 szerinti atvételével igazoltik a
foispanok anyagi juttatisinak célszeniségét és a fispan titkari allas létesitésénck
sziiksegességet.

A koézigazgatasi bizottsig lényeges vaitoztatast a vdrosi tandcs hatiskdrének
kitetjesztése terén javasolt. Harom szakaszban irmta koériil a térvényhatésigi jogu
virosok végrehajto testiiletének teendGit. A varosok kiilén térvényben tirténd
rendezését szamos (nem csupan varosi) térvényhatdsag kérte. A bizottsag lényegében a
mértékadonak tekintett fovarosi t8rvényes gyakorlatot kivinta a tobbi varosra is
alkalmazni. A varosi tnkormanyzat erdsitését ¢élozta az a rendelkezés-tervezet, amely
szerint a torvényhatosagi joggal bird varosok azon szervezetet "amely dltal sajat
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beltgyeiket ellitni s a wvdrosi Onkormanyzatot gyakoroini kivanjak /[f../ a
beliigyminiszier altal helybenhagyandd szabdlyrendelettel maguk allapijak meg." A
kozigazgatisi bizottsag javaslatat az orszaggylilés valtoztatas nélkiil fogadta el.

A kozigazgatasi bizoitsig tovabbi javaslatai kozil megvaldsult a torvény
cimének megvaltoztatasara tett inditviny; az 1886:3CX1. tc. a torvényhatosagokrol és
nem a bizonytalan értelmil "kéztorvényhatdsigokrol” szél. Az 1886:XXI. tc. 10. §-a
szintén a bizottsdg ajanidsira sziletett, E fontos rendelkezés szerint a kormany a
hivatalosan tudomdsdra jutoft "illetéktelen vagy térvénybe iitkézd" hatdrozatokat
megsemmisithette €s 0j eljarast rendelhetett ¢l. Ha intézkedés kdzérdekbdl szijkséges, a
minisztérium torvényhatdsdgi hatdskorbe tartozd ugyekben is dontést hozott. A
kormany feliigyveleti joganak ilyen mértéki kiterjesztésére Tisza Kdlman korabban nem
gondolt, ez az elképzelés egyetlen tervezetben sem szerepelt.

A bizottsag a foispan jogallasardl szolé §-bol kihagyni javasolta a "kormdnynak
bizalmi férfia" meghatarozast, "miutin azon kitétel rendelkezést nem foglal magaban”.
A testiilet ajanlotta az 1886:XXI. tc. 57. § B/A. pontjanak azt a kiegészitését, amely
szerint "oly esetekben, middén az allam érdeke halaszthatatlan intézkedéscket kovetel, a
foispan rendeleteinek végrehajtasat kévetelheti s ha az alispan vagy nincs a helyszinen,
vagy a rendeletet kiadni nem akarja, koézvetleniil is intézhet rendeleteket a
torvényhatésigi és kozségi kozegekhez" 30

c) A wrvényjavaslat képviselohdazi altalanos vitdja

A vita "legszebb és legtartalmasabb volt azok kozott, amely a magyar
parlamentben lefolyt”, emlékezett Apponyi Albert. A masik résztvevd, Bartha Mikiés is
ugy vélte, hogy ez a parlamenti Osszecsapas "némely részében torténelmi magaslatra
emelkedett."3! A kiélezett politikai helyzetben, az ellenzék novekvd befolydsdnak
iddszakaban ¢és Tisza Kalmin megijuld hatalmi torekvései idején a kormanypart-
ellenzék hagyomanyos harcira lehetett szimitani. A kozigazgatdsi reform kérdése,
ezen belill is a teriileti térvényhatosdgok, a virmegyék jovojének iigye azonban gjra
megosztotta az azonos parthoz tartozokat, fellazitotta az 1880-as évek elejére kialakult
merev kozeleti allaspontokat. Utoljara folvt a dualista parlamentben olyan kdzjogi vita,
ahol 1848 orokségének ziszlovivii az Gsi hagyomidnyckhoz ragaszkodd szemléletmod
képviseldi, a hatalmukat védé oOvatos reformerek és a legmodernebb allameszme
hirdetdi csaptak ossze. Egyetlen politikai irdnyzat, partcsoportosulas részérdl sem volt
olyan allaspont, amelyhez kivétel nélkil ragaszkodtak volna a formdlisan egy
érdekkorbe tartozok. A Tisza Kalman uralta iddszak egyetlen olyan vitija volt,
melynek végszavazisakor a kormanypart jelentds része kedvetlenill, nagy szami
képviselje pedig egyiltalin nem szavazott a kormany eldterjesziésére. Igaz az

30 5 kdzigazgatasi bizottsig javaslata szerint kapta végsé formajat az 1886:X¢1. tc. cime, 1. § IV..
pontjinak “tdrvénye gyakorlatra™ utalé fordulata, 2. §-nak elsd mondata, 10, §-nak teljes szovege, 19. §-nak
utolsé mondata. A virilis lista dsszeallitasakor a birdk jovedelmeének kétszeres szimitasat (26. §) is a bizottsag
javaslatira fogadiak el.

i Apponyi Albert: Otven Ev [.Bp. in. 138-139. p.; Bartha Miklos KN X. 129. p.; Horvéth Boldizsar: A
koadrvényhatosigok rendezésérd!. Kritikai visszapillantas a képviseldhaz vitajara. Budapesti Szemle 1886. jun.
46. kot. 455, p.; Csizmadia 179-180. p.
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ellenzék is végletesen megosztott volt, koncepcidjukat nem a szokasos kormannyal
szembeni dsszefogds alapjdn, harem egych szempontok szerint alakitottdk ki.

A kormany ¢ldterjesztését legélesebben a Fiiggetlenségi és 48-as part timadta.
Bartha Miklés Altal eldterjesztett hatirozati javaslatuk a térvényjavaslat visszavonasat
és egy olyan toérvény megalkotisat kovetelte, "mely az 1848-iki tdrvényhozis
szelleméhez képest a kdzponti hatalmat é€s annak kozegeit csak az dnkormanyzati
€lettel megférd és az allami kormdnyzat szempontjabol sziikséges ellendrzési és
feliigyelet: hatdskorre szoritja és amely a kijelolési eljards szabatos kériirasaval a
tisztviselok szabad vilasztasinak elvét, megfeleld képesités mellett, teljes mértékben
biztositja.32
) Az irdnyzat képviseldi a varmegyei szervezet megtartisa mellett szalltak sikra.
Allaspontjuk szerint a parlamentaris rendszer nem nyujt elegendd kozjogi garanciat a
kozponti hatalom ellen. A magyar miltban gyékerezd varmegyei rendszer - az 1848-as
népképviseleti szellemben atalakitva - hatékony eszkéze lehet a magyarsag érdekeinck
is. Kiss Afbert cifolta, hogy a szélsbal a régi vdrmegyei szervezetet igyekszik
mentegetni, elismerte a reformok szikségességét, még a toérvényben pontosan
szabdlyozott allami feliigyelet és miniszteridlis ellendrzés indokoltsagit is. Az
onkormanyzatok befolydsmentes valasztéi jogosultsigat, gazdasagi autonomiajat
azonban védeni kell a beterjesztett térvényjavasiat ellen, amely a "megyék feletti
haldlos itéletet" mondta ki. Lényeges volt az az allaspont, amely szerint ez a
csoportosulas az egyetlen a képviselohdzban, amelyet e fontos kézjogi kérdésben az
1867-es kiegyezés nem koti. Huszér Istvdn a régi varmegye iranti nosztalgiat
emlegette. "Az egy fiiggetlen, morilis testiilet volt”, nemzetiink torténetében jatszott
szerepét igazolja, hogy "a 48-as orsziaggyilés mindent felforgatott, csak a megyei
intézmeény volt az, melynél csak a legsziikségesebb, elkeriilhetetlen valtozasokat tette".
Bartha Miklés szerint a torvényhatésigi intézményeinket nemzetink “politikai
geniusa" részint igazgatasi, részint védelmi szempontbol alkotta meg. A
térvényjavaslat mindkét szempontbdl kdros, "az OGnkormanyzati organizmusbol
kozpontositasi mechanizmus, a viarmegyei életbdl droton jaré gépezet lesz." Ez
hazinkban veszélyesebb, mint mashol, hiszen nalunk a hatalomnak csak egyik,
"mégpedig a gyengébb keze van Budapesten, a misik, erdsebbik, mely a kiiliigyek és a
hadsereg gyepljét tartja, Bécsben van." A javaslat nem javitja a kézigazgatdst ¢s az
Allampolgari szabadsagot is megsemmisiti. Mocséry Lajos az altalanos vita egyik
legszinvonalasabb hozzdszldsdban a fBispani hatalom megvaltozott természetérdl
beszélt. Szerinte az Gsi méltosaghbol tekintély nélkiili harmadrangi hivatalnok lett,
melynek valddi tekintélye nem lesz, hiszen a miniszter bizalmabol keriil pozicioba és
csak a kormannyal szembeni hiiség esetén maradhat allasban. A kézigazgatdsi
hataskorok osszemosodnak, a képesités nélkiili foispan magdhoz ragadja az alispan,
szolgabiré és kozségi biré feladatat is.33

32 A hatdrozati javaslatot Bartha Miklds, Iranyi Déniel, Helfy Igndc, Szederkényi Néndor, Justh Gyula,

Likd Géza, Kiss Albert, Isadk Dezsd, Gél Péter, Ferenczi Miklés, Unger Alajos, Olay Lajos, Fomszek Séndor,

Csanddi Sdndor, Petrich Ferenc, Enyedy Lukics, Orban Baldzs, Tulok Dezsé, Karthy Sandor, Miklos Gy6rgy,
Tors Kdlmén, Mocsiry Lajos irta ali. KN [X, 304. p

I a szélsdjobb dllaspontja: Kiss Albert KN X. 32. p.; Huszar Istvan KN X. 94. p.; Bartha Mikios KN

IX. 303. p.; Mocsary Lajos KN IX. 343-346. p. Szederkény: Nindor KN IX. 329-330. p.; Justh Gyula KN X.

355-356. p.; Orbin Balizs KN X_ 21. p. Ebben a szellemben szbhak még: Sighy Gyula KN TX. 323-324. p;

Margittay Gyula KN [X. 377. p.; Helfy Igndc IN X 47 p.; Csanddy Sdndor KN X. 96. p.; Herman Otté KN X. 97
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A mérsékelt ellenzék parlamenti vezérszonoka Gritnwald Béla volt. A meves
kozigazgatdsi szaktekintély mar 1870-ben a kozigazgatds asllamositdsdt kovetelte,
ennek elmaradasat kifogdsolta most is. Az 1870:XLIL tc. szerinte elvileg is elhibdzott
szabilyozis volt, hiszen a térvényhatdsigok jogkorét nem védie a kozjogi biraskodis
révén, az allami feladatok legnagyobb részét t6rvényhaidsigi korbe uialia, 2 helyi
dnkormanyzat feladataival dsszekeverte, s alkalmat adoit a kormanynak a feligyelei
jog és Allami érdek cimén a folytonos beavatkozisra. Az Andrassy-féle Snkormanyzat
peénziigyileg sem volt 6nallo, ez is lehetGséget nyujtott a gyamkodisra, az 6ndllé
hataskdr megsemmisitésére. Griinwald szerint a centralizicié megszinteidse. s az
oénkormanyzat 6nallosiganak biziositdsa csak akkor érheid el, ha a kozigazgatis
allamositva lesz, igy nem lesz tirigye az dllamnak a helyi 6ntevékenység csorbitasdra.
A tisztviselOk kinevezésével a “tisztikar megsziinik az uralkodd megyei part kifolydsa
lenni, nem lesz érdckében a visszaéléscket takargatni, s ha a tiszijiids megszinik,
megtisztul a megye a korrupeiétél, melynek ma ismert szinhelye.”

A kozigazpatis allamositdsinak programjat Szildgyi Dezsé a kdzigazgatisi
bizotisdgokrol sz616 torvényjavaslat vitdjaban fejtetie ki elészor. Az 1880-as és 1885-0s
koltségvetési targyalisok soran is azt hangsulyozta, hogy a végrehajtas dllami kézbe
vétele nem csupin az adminisztricid, de az Allamhaziartds szemponijabél is
elkerilhetetlen lépés. Szildgyi Dezso a torvényhatosagi torvény vitdjaban fejtette ki azt”
a koncepciot, amely megvalositdsaban 1896-ban személyes szerepe volt.

A koézigazgaras radilcilis atalakitasanak hive a centralizicio melleit szallt sikora,
Ezt a fogalmat azonban - Xoridrsai t6bbségétal eltiérden nem a végrehajié hatalom
kozpontositasaként értelmezte. "Nem kell a kdzponti kormany kezében minden
intézkedd hatalmat Osszpontositani. A jogi ellendrzést, azt, amit kdzgazgatisi
biraskoddsnak neveziink, atadjuk egy fiiggeilen birosdgnak. Mas gyeket elintéztitnk
végleg egy collegiumban, mely ugy allami, mint valasziott, tehat ﬁnkormanyzatn.
befolyast képviseld kozegekbdl all, mely a torvényhatosigoldkal 411 kapcsolatban. De
fenntartjuk erre is a kézponti kormdny ellendrizetét, hogy hataskoéritkben maradjanal,
hogy térvények szerint jarjanak el.” Tisza Kalman elképzeléséidl eltérden a tisztviselok
valasztdsit karosnak tartotta. Felvetette az orszigos é€s helyl igazgatas] szerveket
osszekotd kozépforum sziikségességét, mert "jol kormanyoznmi tivolrdl lehet, de
kozigazgatast folytatni kozelrdl kell.”

A kormany javaslatdt elhibizotinak tartotta. A f&nspam hataiom
koncentralidsiban a torvényhatosigoklkal szembeni bizalmatiansapg tikrozddil. A
foispannak szaktuddssal kellene rendelkeznie, a kinevezési joginak nagy részét a .
miniszternek  kellene atadni. A fOispini titkar feladatai bonyolultak, azi egy
minisztériumi fogalmazé nem képes kelld szinvonalon teljesiteni. A kdzigazgatasi
birosag feldllitasara is szikség leit volna, €s a kormany terhére irhaié a tisziviseldi,
hivatalnoki szolgalaii viszony szabdlyozatlansiga is. A tovibbi reformok sordn az
alispan valasziasit kellene megszintetni és gondoskodni kellene a kbzigazgaidsi
tisztviselok gyakorlati képzésérdl. ,

A mérsékelt ellenzék egyik legtekintélyesebb alakja, gr. Apponyi Albert szinién
a kormdany javaslatinak elvi tisztdzatlansigat kifogisolta. Parlamenti hozzdszoldsdban
a jogdllamisdg fogalmabsl indult ki, melynek két lényeges clemét killonbbzietie meg,
Az egyik a haialom "kellé szervezése”, a mésik a szabadsdg intézményes biztositdsa.
Az els6 kriténum feltételez a dontési jogkorrel rendelkezd tisziviseldk kinevezését.
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Ezzel biztosithato a kézigazgatas partatlansaga. Ennek a kovetelményeknek a javaslai
nem felel meg.

A szabadsig garancidi kozé tartozik a kormanyzottak “ellendrkédd és
amennyiben az iligyek collegidlis elintézését tiirnek, elintézd" befolydsa, a tisztviselSk
hivatali jogviszonyainak és feleldsségének szabdlyozasa, a kozjogi és koézigazgatasi
biraskodas és a valasztéi szabadsag biztositisa. A kozigazgatds tervezett reformja
ezekben a kérdésekben sem foglait allast.

A javaslat kiiktatja a valodi onkormanyzati rendszert, hiszen igy a
beliigyminiszter példatlan hatiskort kap: minden térvényhatdésdgi szabalyrendelet
létrejovetelét megakadalyozatja, barmely indokbdl, célszeriiségi szempontbol s,
minden térvényhatdsdgi hatarozatot megsemmisithet, megvaltoztathat, a féispan révén

"a hatdsagi tisztviseldi szervezetet félretolhatja és helyettes teljes hatalmaval fogva _*

adminisztral, ¢ a legfobb forum a felek minden koézigazgatdssal kapcsolatos
jogvitdjaban, a torvényhatdsdgi tisztviselok fegyelmi iigyeiben is & mondja ki a végsd
szot. A javaslat hatékony &llami hatalom helyett miniszteri onkényt teremt 34

A parlamenti vita sajatos szinfoltja volt Horvath Lajos partdllas szerint a
balkdzéphez tartozo keépviseldi beszéde. A kbzigazgatasunk korabeli Allaspontot
redlisan szambavevd felszolalds egy harmadik felfogast, a kinevezett tisztviselokkel
megerdsitett megyei dnkormanyzat elvét hirdette. A képviseld szerint a kormany azért
tévesztett iranyt, mert nem mérte fel kelld mddon a kézigazgatis hidnyossigait, €s nem
értékelte helyesen a varmegy€k végrehajtasi szerepkorét.

A megyei szervezet - szerinte - alkalmas az dllami feladatok ellatdsara. Azokban
az iigyekben, amelyeket torvény vagy szokdsjog a megyei kozgyiiléshez utal, altaliban
megfelelé intézkedések torténnek. A legtobb baj a tisztviselok hataskorébe utalt
igyekkel van, mert a "tisztikar jelentékeny része mem all a feladat magaslatan,
egyiknél a kelld képesség, a mdsikndl a kelld megbizhatosig, erély vagy tapintat
hidnyzik". A megyei igazgatas masodik hiinyossdga az ellendrzés hidanya, meg nem
felelé szinvonala, A megyei kozgylilés nem alkalmas erre, mert ritkin iilésezik ¢€s
Usszetétele is gyakran valtonk. A kozigazgatdsi bizottsdg szintén kedvezbtlen
helyzetben_van, hiszen a kozigazgatast "kézelrél nem latja", a foispanok pedig -
csekély kivétellel - az adminisztracidhoz, az iigykezeléshez nem értenek.

Az alispdnok azért nem ellendriznek, mert "nem émek 1, vagy tilteszik
magukat a térvényben és a megyei statGtumokban koriilirt kételességeiken.

A megyei kozigazgatas tovabbi hidnyossaga, hogy a jarasi és ezen beliili kerileti
beosztds nem célszer(, a jarasi székhelyek gyakran rosszul vannak megallapitva. A
kdzigazgatasi torvények €s miniszteri rendeletek sem felelnek meg mindenben a
gyakorlati kévetelményeknek: rendszerint hézagosak, masrészt rendkivil nagy az
irasbeli teendd, "joval nagyobb mint az abszolutisztikus és centralisztikus Bach-
rendszer idején."

A foispanok tervezett hatiskoére nizottan tdg, "tonkreteheti a megyei
dnkormanyzatot, amikor akana." Szerinte a tisztviselok kinevezése onmagaban véve
nem jelent centraliziciot, ha a kozigazgatis altal okozott sérelmek ellen fiiggetlen
birésighoz lchet forduini. A megyei rendszer dtalakitdsanak olyan programjat vazolta
fel, amelynek megvaldsitdsdval a polgéni kori térvényhozas adds maradt.

34 A mérsékelt ellenzék allamositisi koncepcidja: Grinwald Béla KN IX. 290-293. p.; Sziligyi Dezsd
KN X 52-56. p.; gr. Apponyi Albert KN [X. 384-393. p. A mérsékelt ellenzék nézeteit osztonta: Bedthy Akos
KN [X. 321.; Németh Lipét KN X. 83. p.; Veszter Imre KN X. 92-94. p. Hordnszky Nindor KN X. 119-123. p
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A Horvith Lajos altal felvazolt elképzelés szerint legfontosabb teenddé a
tisztviselok valaszasinak, helyi érdekkdzdsséghez kotésének megszintetése, a
kinevezési rendszer behozatala. Ezutin a megyék teriiletét kell atszabdalni "torténeti
alapokon, de a kor igényel szerint. A jirasokat célszerlen kell beosztani, a
székhelyeiket ugy kell kivalasztani, hogy a birdsigi ¢s kozigazgatasi részegységek
egybeessenek. A kozigazgatasi birosagnak kell dladni a hatosagi és fegyelmi iigyek
feletti végsd dontés jogit, a 8- és alispani hatdskort 6sszevonva a megyck élcre
kinevezett tisztviselfket kell allitani. A hivatalnokokat kivétel nélkiil tdrvényben
meghatdrozott modon keil alkalmazni, a képesitési kévetelményeket az allami
szolgalatban allokkal kivételt nem tird modon kell érvényesiteni. Be kell vezetni a
kettds kontrollt "agy a kormdnyzokkal, mint a kormanyzottakkal" szemben. A
legfontosabb a valdsigos énkormanyzat helyrealiitasa, amely azt feltételezi, hogy a
"megyék intézkedési jogkore a gyakorfati lehetéség legszélsGbb  hataraig
kiterjesztetik" 3% '

A kozipazgatasi koncepcidk dttekintése utin érdemes kitekinteni az Altalanos
vita nem:zetiségi kérdéssel kapcsolatos mozzanataira. Az ellenzék nagy része azzal
vadolta a kormanyt, hogy a célzott reform nemzetiség-cllenes tendencidji. E kérdést
legélesebben Truica Péter képviseld vetette fel. Szerinte a torvényjavaslat a nemzetiségi
_izgatasok és aspiriciok megfékezésére készilt. A képviseld necm fél attol, hogy a
romansag elvesziti hivatalnokait: ilyenek ugyanis alig vannak. "Alsé-Fehér megyében,
ahol a romansag 85 %, van hat kis hivatalnok, Arad megyében, ahol 72 % a romansag,
van egy segédszolgabird és egy arvaszéki iilndk, ki roman nemzetiségli.” Zay Adolf
Kirdlyhagon tali szasz képviseld - Mocsary Lajost idézve utalt arra, hogy a kormany
gyakran felhasznilja a nemzetiségellenes hangulatot a "reakcionarius” reformok
elfogadtatisara. Ez egy fondk politika, mely a "nem magyar ajku polgarokat agy allitja
oda, mintha ezek miatt nem lehetne liberdlis intézményeket teremteni”. A
korminyparti Busbach Péter a képviselGtdrsainal nyiltabban hangsalyozta:
Magyarorszdgon, ahol ennyi faj, nemzetiség van, killéngsen sziikséges a koncentralt
politikai hatalom. "Ezen hatalomnak nagy feladatai vannak, békés feladatai, a szoros
és szigomian pontos adminisziricié létesitésének feladatai. Ezeket centralizilt erdvel,
decentralizilt megyckkel véghezvinni €s teljesiteni nem lchet.” Ezt a gondolatot
folytatta az altaldnos vita zardbeszédében Bartha Mikiés is. Mint erdélyi képviseld
kiilondsen érzékeny volt arra a tdmaddsra, amely szerint az altala javasolt valasztasi
rendszer kivihetetlen, mert 37 virmegyében a nemzetiségi elem van t6bbségben.
Ervelése ezen a ponfon Tisza Kdlman felfogasival egyezett. Az a tény, hogy a
nemzetiségi varmegyékben is a magyar elem dominal, szerinte két okra vezcthetd
vissza. Az egyik az a "természetes sily, mellyel a magyarsig a hazafias érzés, a
vagyon, az intellectualitas" terén rendelkezik, masrészt a varmegyei szerkezet "mely
alkalmat nyijt, hogy benne és dltala e tényez6k érvényesiithessenek.” A varmegyel
szervezet megerdsitése az Snkormdinyzat kibdvitése érdeke a nemzetiségicknek is,

3% Horvath Lajos: KN [X. 371-374, p. Felszdlaldsok sora méltatta a kompromisszumra épils
elképzelést. Tibad Antal KN X, 15. p.; Ugron Gabor KN X. 109. p.; Tisza Kalman KN X, 135, p.
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hiszen a "magyar foldbirtokos a varmegyén értikk is vitatkozik, kiizd, kéltekezik és
dolgozik.”

‘Az allami egység kdvetelményét leghatdrozottabban kéveteld Grianwald Béla a
valasztisi rendszert a magyarsdg érdekeivel szembenallo intézménynek tartotta.
"Latjuk, hogy a magyar emberck miképp tesznek engedményeket a haza nyilt
gllenségeinck €s veszik be Oket a megyei tisztikarokba, mert ugy szerveztik a
varmegyét, hogy az allamellenes tényezdknek befolyast engedtiink annak eldéntésére,
ki legyen a magyar allam hatdésiga. Ez ép annyi, mintha hadseregiinket ugy
szervezndk, hogy tisztjeinket az ellenség nevezi ki". A militins Allaspontot Ddrdai
Sdndor bizottsigi el6add a legutébbi tisztijitds adatainak felsorolasaval cafolta. Az
érdekes Osszedllitds szerint a tisztviseldi karndl a legnagyobb stabilitds a nemzetiségi
megyékben volt. Arad megyében 43 tisztviseld maradt meg régi dllisdban, az 10j
dllasokra alkalmazott 13-bél 10-en kordbban is megyei szolgilatban Alltak. Bihar
megyében 55-¢n maradtak korabbi beosztasukban, a 16 djonnan szervezett poszton 9,
korabban is e tdrvényhatsagnal alkalmazott tisztviseld nyert Alldst. Hunyad megyében
30 tisztviselot valasztottak Gjra, l4-en mas beosztdsba keriiltek. Liptd megyében
egyetlen valtozis sem volt, a 13 tisztviseld korabban is megyei szolgalatban allt. A
német tobbségdl Moson megyében csupan egy alszolgabirdi allast téltottek be olyan
hivatalnokkal, aki koribban- is megyei alkalmazott -volt. Pozsony megyében 27-en
tartottdk meg kordbbi helyiiket, hatan keriiltek mds beosztisba. Zolyom megyében egy
tjonnan valasztott keriilt be a 19 tagh megyei tiszti testiiletbe, Szeben megyében kettd,
Trencsénben négy, Ung megycben egy sem, A kormanypart ezért nem tartott attél,
hogy a nemzetiségi tGbbségli megyck térvényhatdsagi bizottsiga nemzetiségi szempont
szerint vilogatja tisztviseldit. _

Tisza Kdiman az altalinos vitit lezdro beszédében hosszan reagdlt a javaslat
nemzetiségi vonatkozisaira. Hatirozottan leszgezte: intézkedni kell, hogy a kbzponti
allamhatalom elég erds legyen az allamellenes tdrekvésekkel szemben. Aki az allam
érdekeivel szembenall, szimolhat a kovetkezményekkel akkor is, ha a nem magyar
ajki nemzetiséghez tartozik. _

A miniszterelnok nem értett egyet azzal az elvvel, hogy a kinevezési rendszer
jobban garantdlja a magyar allamisag érdekeit. Tapasztalata szerint "hazafiii
megbizhatosag szempontjabol” tébb panasz volt a kinevezett hivatalnokokra mint a
vilasztont tisztviselGkre, Az &t birald Bartha Mikicsnak egyébként sokat mondodan
vetette oda: a szabad valasztasok nemzetiségi szempontbdl ddvés hatisa az 1870: XLIL
tc-ben rogzitett foispani hataskdrnek, foleg a foispan jelolési joganak koszonhetd, 36

*

_ Az altaldnos vita sordn jellemzé vélemények keriiltek felszinre a viarmegyék
politikai jellegii jogairél, foleg a vis inertiae lchetdségérdl.
‘A kozigazgatasi bizottsig javaslatinak elSterjesztdje, Ddrdai Sdndor is
hangsilyozta, hogy az 1867 utini alkotminyos id8szak utin "csaknem. teljesen”
megsziint az az ellentét, amc[y az dllami és torvényhatosagi adminisztracid kézott

36 Truica Péter KN X. 38. p.; Zay Adolf KN X. 72. p; Busbach Péter KN X. 77. p.; Bartha Mikiés KN
X 132, p.; Granwald Béla KN IX. 290., Dirdai Sandor KN IX. 282, p.; Tisza Kalmin KN Xegl36-137. p. A
nemzctlsegl kérdést érintették még: Mocsdry Lajos KN IX. 349. p.; Tibad Andral KN X. 15. p.; Veszter Antal
Imre KN X. 92. p.; Gr. Andrassy Man6 KN X. 118. p,
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korabban megvolt. Az 1870:XLIL tc. ésszhangba hozta a parlamenti rendszert a
varmegyei 6nkormanyzattal, mar senki sem keresi tébbé az egykori alkotmanyos
védbastyakban azon politikai tényezdt, amely a hatalmat az allami korminyzattal
megosziotta. "Jelenleg a torvényhatdsigokban mindenki csak kozigazgatasi szervezetet
141", de a bizottsigban senki sem cllenezte az 6nkormanyzatcknak, mint politikai
‘tényezdknek a fenntartdsat, noha "a parlamenti képviselet és a korlatlanul szabad sajto
mellett ma mar a t6rvényhatosagok kézjogi akcidja majdnem teljesen felesleges." Az
eloadd szerint 1848 6ta az alkotmanyi védkotelezetiség az egész nemzetre szallott,
ennck sorhaddt a parlament képezi, a toérvényhatosigok mdar csupan a kivételesen
igénybe vehetd "népfelkelések" szerepkorét lthatjak el. A kormanyparti Korési Sandor
is fontosnak tartotta, hogy a javaslat meghagyja az énkrmdnyzat azon jogit, hogy
orszigos kérdésekben is allast foglalhassanak. "En azt hiszem, alig van Europaban
allam, mely a kozigazgatisi organizmusnak ily széles pOlltlkal kort engedne, mint a
mienk.”

A helyi szervek Ondllosigicri harcold mérsékelt ellenzék a meglévénél
hatékonyabb kézigazgatison kivilli szerepet szant a tdrvényhatosagoknak. Horvdith
Lajos szerint a varmegyék politikai hataskorét annak dacara ndvelni kell, hogy a sajid
szabad és a kozélet sulypontja a parlamentben van. A megyek vitatkozasi, felirati és
levelezési joga "taplalja és fokozza a kozszellemet, a szabadsag ¢s a rend szeretetét €5 a
polgaroknak a koziigyek irdnti érdek18dését, téri nyit a kisebb ambicidknak, tért nyit a
politikai élet yjoncainak ¢s irAnyozza az ide-oda vergddd kézvéleményt.” Amikor Tisza
Kalman a iilzottnak mondott foispani hatalomrol beszélt, hangsilyozta: a megyék
kormanyzo6i nem vathatnak zsarnokkd, amikor "megyei kozgyiilések, megyei levelezési
Jog, szabad sajid, és a szabad szonak korltjit nem ismerd parlament van."

Masképpen itélte meg a t6rvényhatdsigek alkotmanyos jogait Grimwald Béla,
aki szerint a vis ingrtiac jogdt 1870-ben térvénybe ikiattdk Ez egy "szerencsétleh
intézkedés" volt, amely eldéntbite a kozszabadsig sorsit". A végrehajié kozegek
ellenallasi joga képtelenség ott "ahol 2z orszag 37 tdrvényhatésdgaban a magyarsag
kisebbségben wvan". Az Altala elképzelt alkotmanyos allamban a tbrvényes
intézkedésekkel szemben nem a megyéknek kell szembeszillniuk, hanem a figgetlen
kozigazgatasi birosagnak. "Ugyanez az eszkoz nyujt biziositékot a tisziviseldk dnkénye
elleni, mellyel szemben az Allam polgarai, ha nem voltak a bizottsig tagjai, teljesen
védtelenek volta." Elvbaratja, Hordnszky Ndndor mas hangsillyal beszélt az allami
adminisztracié hatiskorérdl. O a "megye politikai fenntartasa, az adminisztricio
ellendrzese €s a helyi természetll végrehajtasi kérdések elintézésére lehetd tag keretben
berendezett 6nkormanyzat" mellett kivinta a kézigazgatas allamositdsat.

A parlamenti vitdbdl egyébként kiderilt, hogy az 1870;XLII ic. megalkotisa
Ota a megyeék egyetlen csetben sem éltek a kormany torvénytelen rendeleteivel szemben
felhasznalhaté ellendllisi jogokkal. Egyediil Pesi-Pilis-Solt megyében fordult el6 egy
tévedésen alapuld eset, amikor az alispin tévesen értelmezve a brvény szovegét,
megtagadta a miniszier utasitidsat. A megyék ellenilldsi hajlandosaginak csokkenése
Simonyi Ivdn szerint abban is megnyilvanult, hogy a varosok tdmege tiltakozott a
"valasztékozonséget jogaitél megfoszid" t6rvényhatésigi drvény ellen, a megyék ¢
tekintetben "kozépmértéki erélyt" sem fejtetiek ki.3?

37 Dardai Sandor KN X. 280. p.; Kérosi Sandor KN IX. 369. p.; Horvith Lajos XN [X. 374. p.; Tisza
Kélman KN DX 382. p; Grunwald Béla KN I[X: 289-290. p.; Hordnszky Nandor KN X. 119. p.; Simonyi Ivan
KN'X. 105.p.

53



A tisztviselok vilasztasainak vagy kinevezésének kérdésében volt a legnagyobb
nézeteltérés az altaldnos vita résztvevdi kozott, Csupin a szélsdbal képviseldi voltak
egységesek ebben a kérdésben: kivétel nélkil a tisztviseldk valasztisdnak elvét
hangsalyoztik. Bartha Mikids szerint a vilasztott vezetd a hatalmat kézbizodalombal
meritette, intézkedéseinél mindig szamithat a kézénség timogatasara. Ismeri a nép
természetét és a helyi viszonyokat, integrans része a térvényhatésagnak. Felfogasaban
megegyezik azon vidék tradicidival, szokasaival, erkélcsileg is kotédik az
irdnyitottakhoz. A kinevezett tisztviselgvel szemben a helyi lakossag bizalmatlan, ezek
"otthona az iroda, tamasza a holt betd, fokételessége az engedelmesség”. Nehezen tud
alkalmazkodni, a legtébb esetben félreismeri a helyi viszonyokat, lépten-nyomon
beleiitkozik abba az erkdlcsi feleldsségbe, melyet a tarsadalom irott térvények nélkiil
allapitott meg, mely elevenen €l nemzedékrdl-nemzedékre s mely itélet nélkil biintet és
megkérdezés nélkiil jutalmaz.”

A javaslatot azért is timadtdk, mert a foispan 1870-ben bevezetett jeldlési joga
illuzorikussa tette a valasztist, "azota a varmegyékben vilasztott tisztviseld nincs". A
part hatdrozatai javaslata "a kijel6lési eljaras szabatos korilirisa mellett a tisztviselok
szabad valasztojanak elveét, megfeleld képesités mellett kivanta érvényesiteni. '

Orban Baldzs a valasztast kivanta megtartani. A kinevezésnél a miniszter csak a
féispanra hagyatkozna, aktk azt ajanlandk, "kik a korteskedésben kitiintették
magukat”, igy a kinevezéssel a partemberek és rokonaik jutnanak hivatalhoz. A
hivatatnokok kézpont dltali vdlogatisa egy kasztot tercmtene. "Nekiink fenn kell
tartani a tisztviselok szabad vdlasztasat, foleg a jelen korban, midon az erkélestelenség,
az ¢10sdiesség és szervilizmus oly ilyesztd mérvben terjed és rombol nemzetiink kozitt,
amidoén a szellemi proletariatussig és a vagyonbukottak éhes farkasként rohanjak meg
a kozélet minden foglalkozasi agit, mikor a komoly munkit keriilfk szAlljak meg a
hivatalokat s az ilyenek karoltatnak fel mindenhol."

A szabad vilasztas érdekében Zay Adolf szerint a faispan kandidalasi jogat
szigorian kdril kell hatarolni. A jelolési jog eddigi gyakorlatunkban lényegében
kinevezes, de ennek "leggyildltebb, mert illegittm" maddja, hiszen a kormany dont,
anélkil, hogy elvallalna az erkélcsi és politikai feleldsséget. A tisztikar tudja, hogy
idor8l-idére a foispan kegyeitdl fitgg, ki van szolgaltatva a kormany akaratinak. Térck
Zoltdn a tisztviselok alkalmazisanil a képesitést, szorgalmat, hazafisagot, buzgalmat
és onallosdgot tartotta mértékadod szempontnak. "Ezek kozil az els6 a hazafisag. Ezt
kinevezéssel nem lehet biztositani, hiszen idékézben megvaltoztatja alldspontjat. A
szélsébal képviselGje szerint "nemzetiségi szempontbol az idohoz kotott, jelolés melletti
vilasztds a legbiztosabb”. Flerman Otto is csak a valaszidst tartotta helyesnck. Ez az
egyetlen kivdlasztasi mod, ahol a képesités mellett az embert is tekintetbe lehet venni,
"A centralisztikus kormdny beéri a bizonyitvanyokkal, oklevelekkel és boldogitja a
megyét oly emberekkel, ki lehet jo mindsitési, de nem felel meg a specidlis
viszonyoknak,"3%

38 Bartha Mikls KN X: 130. p.; KN [X. 303. a széisdbal hatirozati javaslat KN X. 304. p.: Orbin
Balazs KN X. 25. p.; Zay Adolf KN X. 69. p.; Térek Zoltin KN X. 63. p.. Herman Oué KN X, 71.p. )
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Az Allami kézigazgatds hivei cgyontetiien a kinevezés mellett tortek ldndzsat.
Griinwald Béla szerint a valasztas a tisztviselok a helyi parttol teszi fiiggdvé és
"veszélyezteti a nemzet érdekeit” is. A hatékony kozigazgatds pontos végrehajtast
feltételez: "mi 1870-ben oly végrehajtd kozegeket adtunk a kormanynak a valasztott
tisztviselokben, melyekkel a tdrvény vegrehajtasa lehetetlen." Bezerédy Viktor a
kinevezést az egyontetiiség, és foleg "az allamegység magas érdekeinek megovasa
miatt" tartja szilkségesnek. "Hazankban, hol a magyar 4llameszme irdnt nem
taplaltatik nagy rajongds”, a kozponti kormanyra s "ennck szolgilataban egységes
kozigazgatdsra van szilkség". A kizigazgatdsi pilya ¢és hivatal "nem dicsGség és
mellékfoglalkozas tobbé", szaklépzettséget és teljes energidt kivan. A képviseld
felszolalasaban érintette a Tisza-korszak egyik jellemzd tendenciajat, miszerint a "jobb
erdk mar igy is a birésdgokhoz mennek”, ahol anyagilag Jobban jamak. Besthy Akos
szerint a birdi szervezetnél is nagy javulds mutatkozott "midta alsébb forumokon is
megtértént a kinevezés". A birdi kar utdnpétlasa jobb, az igazsagiigyi” kormanyzat
jobban tudja az alkalmas birdkat elhelyezni, orszigosan egységes szempontok szerint
elosztani. Szildgyi Dezsd szintén a kinevezést tartotta egyediil helyes alkalmazasi
modnak." A szocidlis 6sszekottetésekbol szarmazd veszélyek ellen szitkséges ellensulyt
képez a "kinevezésekben fekvd és annak kovetkezményét képezb azon ontudat, hogy 6
az dllam kozegeként is az allamtol nyert hatalommal mikddik". Gyakorlati okbdl
célszerit a helyileg legtekintélyesebb kozegeket alkalmazni, de az dthelyezés jogat fenn
kell tartani.®

Horvdth LajOS énkormanyzatvédd felfogdsa egy sajatos kompromisszumot
tartalmazott. A vilasztis joganak megtartidsa mellett elképzelhetdnek tartotta, hogy a
megyék ligydontd hataskérre! rendelkezd tisztviseldit (alispant, fojegyzdt, arvaszéki
eindkdt, szolgabirot) bizonyos garancidk megtartasa esetén a kormany nevezze ki. Ez a
garancia a kdzigazgatasi birdsag és a tisztviselfk jogait és kotelezettségeit pontosah
koriliro térvény lenne. Csak a vilasztassal "jo kozigazgatast elémi nem lehet és a
modszer az dllam vitdlis érdekeinek megvédésére” sem alkalmas. A mindsitési
tirvényben megszabott elméleti ¢s gyakorlati vizsga csak azt bizonyitja, hogy az illetd
jelolt kelid képességgel bir, "de nem ad biztositékot sem megbizhatdsagardl, sem
jellemér6l, sem hazafias érziiletérdl." A valasztast nehezti, hogy a megyékben nincs
elegendd, kelld felkésziiltségii jelolt, igy gyakran azt valasztjak, aki jelentkezik, vagy
"kinek egyéni, csalddi, part vagy nemzetiségi szempontbol vagy emberbarati érziletbdl -
allast vagy kenyeret kivannak adni." A képviseld kiilon figyelmeztetett arra, hogy "ma
a megyei bizottsig nem nyelvében vagy érziiletében hii magyar nemességbol 4ll, hanem
a vegyes ajku és vegyes érzetit nép z6mebgl alakul adé és valasztas Gtjan."40

A kormanypart megosztott volt ebben a kérdésben is. Legtébben a valasztasi
rendszer fenntartasat kovetelték €s a teljes allamositast tdmadtak. Németh Lipdt
tartalmas felszolaldsaban a tisztviselovalasztassal szembeni érveket igyekezett cafolni.
Nem osztetta azt az allaspontot, hogy valasztas csetén a kbzigazgatisért a miniszter
mentesiil a feleldsség alél. Minden tisztviselével szemben mar eddig is ellendrizési és
feliigyeleti joga volt, melyeket az 1870:XLIL tc. és az 1876 VIL. t¢. irt koril.

39 Grinwald Béla KN X. 287, p.; Bezerédy Vikior KN [X. 306. p.; Bedthy Akos KN IX. 309. p.;
Szilagyi Dezsd KN X_ 54, p.
Horvath Lajos KN X 374. p. Lényegében egyezd érvek alapjan Java.solta Steinacker Odon az
élethosszig vald vilasztas bevezetését, KN X, 88. p.
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Nem fogadta el azt a kritikat sem, hogy valasztott tisztviselgkkel a kdzigazgatas
nem elégge gyors ¢s hatékony. Tapasztalatai szerint a kozigazgatis és biriskodis
elvilasztdsa dta a birdsdgok sokkal lassabban dolgoznak. Nincs arra sem garancia,
hogy kinevezés esetén mindig a magasabb szakértelemmel rendelkez0k keriilnek
allasokba, a valasztott tisztviseloktdl viszont ugyanmigy meg Iehet kovetelni az 1883:1.
tc. szerinti képesitést. Az-igaz, hogy a valasztds figgést keletkeztet a tisztvisels és a
lakossdg kozott, de ilyen jellegii, adott esetben személyesebb kapcsolat jon létre a
kinevezG és megbizott kozétt. A magyar allameszmét sem veszélyczteti a. valasztas: a
tapasztalat mutatja, hogy nemzetiségi vidékeken olyan tekintélyes vezetGket
vilasztanak, "akik az dllameszmét megkedveltethetik”,

Az 1886-0s reform sorin ebben a kérdésben is Tisza Kdlmdn személyes
allasfoglalasa volt meghatirozd. A miniszterelnok elvben a valasztasi rendszer mellett
4llt ki, de - mint mds esetben --ebben az iigyben sem ragaszkodott mereven egyetlen
megoldashoz, A valasztist dltaldban véve hirom okbdl tartotta megtarthaténak. Az
elsd, hogy a kozigazgatisba a megszokott rendszer jobb, mint az "idedlis
tokéletességben felallitatott”, de szokatlan szisztéma. Ezen til 6, aki "a nép kozott €lt”
tudja, hogy a magyar ember sokkal szivesebben engedelmeskedik annak a
tisztviselonek, akit "gyermekkoratdl fogva latott felnéni”, mint ¢gy idegennek, Végiil a
vilasztasi rendszerben, ha egyszer a tisztvisel6t kivalasztottdk, "nem panaszkodhatik
senki, sem nemzetiségi, sem mas szempontbol." Az altalanos vita zirbeszédében még
egyszer visszatért a tisztviseldk alkalmazasara, igazolva, hogy hiarom nappal korabban
elmondott Allaspontjahoz sem ragaszkodik mereven. Elismerte, hogy lehet a magyar
dllam és a jO kozigazgatds érdekeinek megfeleld korminyzat "kinevezett
hivatalnokokkal is, valasztott tisztviselokkel is, hanem e¢gyre minden esetben szikség
van: arra, hogy az allam kozponti kormanyanak legyen adva elég erd €s hatalom, hogy
az dllamellenes tdrekvéscket mindeniitt utdlérhesse, 4!

A torvény a virosi kozigazgatis szempontjabdl is meghatirozo jelentdségi volt.
A javaslat bizottsigi eldadoja elvi jelentdségiinek tartotta azt, hogy a szabalyozis
egységesen kezeli a varmegyei és torvényhatésagi jogin varosok szervezeti iigyeit. A
javaslat megtartotta az 1870:XLII tc. koncepcitjat, nem irdnyzott eld kiilén varosi
torvényt. Ddrdai Sindor utalt ri, a hogy nem kivanjik uniformizilni a *
térvényhatésagokat, a varosi szervezetet - az 1872: XXX VL. te-t alapul véve - a torvény
egyik fejezetében elkiilnitetten szabdlyozzak. Igy minden, ami a megyékben egyes
tisztvisel6k, a varosokban kollegialis testiilet, a tandcs altal intéztetik. A provincidlis
varosok gazdasigi helyzete egyre rosszabb lesz, amely a kézmilipar hanyatlisdval
magyardzhaté. Ezen a helyzeten nem lehet valtoztatni, de mennél nyomasztébb e
kisvarosok helyzete, anndl szitkségesebb "az 4llami gondozés az egyik s a szigor
feliigyelet a masik irdnyban, nehogy az erdk tulfcsmtese meég valsdgosabb helyzetet
teremtsen.”
‘ ‘A varosi képviselOk kiziil Neusziedler Karaiy Pozsony kormanyparti delegaltja
a varosi fejlédés megyeit6l eltérd sajitossagait hangsulyozva kiilén virosi térvényt

41 Német Lipot KN X. 80. p.; Tisza Kélman KN IX: 113. p. KN DL 137, p
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tartott indokoltnak. Inditvanyozta, hogy a torvényhatosagi jogokkal felruhazott varosok
részére a fovaros mintajara kiilén kozigazgatisi térvényjavaslat késziljon.

Kiilonbdzb partalidsu képviseldk tdmogattik a modosité inditvanyt. Justh Gyula
szerint is az egyik legnagyobb hidnyossiga a javaslatnak, hogy kozosen szabalyozza a
virosok és megyék iigyeit, pedig ezek belsd viszonyai kiilénboznek egymastol, fokepp
abban, hogy a megyék az allamtél doticiot kapnak az adminisztracid vitelére, a
varosok nem. Busbach Péfer is a varosi autondomia hive volt, mert "azaltal, hogy a
varosok beolvadnak a megyei teriiletekbe, a vdrosi elem elenyészik". Szerinte a varosi
képviselék - ellentétben a megyeiekkel - szorgalmasan részt vesznek annak a
testilletnek a munkajaban, ahol az ligyeikrél dontenck,

Steinacker Odon igazsagtalannak tartotta a rendezett tanicst varosokkal
szembeni eljarist is. A kozségi tdrvényjavaslat ellen ezek képviseldi szamos kérvényt,
tiltakozd jegyzéket juttattak el a képviseléhazhoz, s6t Budapesten ériekezletet is
tartottak, ahol egy peticidt fogalmaztak meg. Eszerint a varosok a "kdzigazgatast ¢s
jogallamisagot tekintve nagy jelentdséggel birnak, &k teremtették meg nagyobb részt
azon elofoltételeket, amelyek egy orszag helyes kozigazgatasi, igazsagszolgaltatasi és
pénziigyi rendszerének meghonositasihoz szikségesek." A torvényhozis nem
méltanyolta eddig ezeket az érdemcket, amelyet a képviseld azzal magyarazott, hogy
Tisza Kalmannak "nincsen érzéke a polgari érdekek irdnt". A reformadtori
tevékenységét is olyan intézkedésekkel kezdte meg, melyek "egyenesen a varosok ellen
voltak irdnyozva". Behozta a kozigazgatasi bizottsigot, elvette szamos "kisebb, de
€letrevald” varos municipilis jogat. A kormany azdta "minden aprosigba beavatkozott,
igyekezett a szabad fejiddes feltételeit megakadalyozni.” Tisza Kélmdn a tamadasra par
szdval valaszolt. "En a magam részérdl a varosoknak és a virosi clemnck emelését
szikségesnek €és célszerinek tartom. De tévesztettnek vélem azt a felfogast, meily az
emelkedést az elkiilonitésben keresi." Ddrdai Sandor sem tartotta helyesnek a varosok
szervezetének kiilon szabalyozisat. A varosoknak "privilegizilt allasra t6bbé sziikségiik
nincsen." Brassé ¢és Nagyszeben példajat idézte, amely vdrosok lemondva
torvényhatosigi jogukrol, rendezett tandcsi varosokka alakultak at, azért, "hogy
értelmi erejiiket és befolydsukat a megyékben is érvényesithessék."42

*

A torvényjavaslat feletti altalanos vita kilenc dlésen at, 1886. marcius 1-tét
marcitus 15-ig tartott. A kormany javaslatat 57 felszdlalas utin marcius 16-an 207
képviseld fogadta el, 141 szavazott ellene. A szabadelwvii tobbség kiallt a mérsékelt
reformok mellett.

d) A javaslat részletes vitdja

A részletes vita tovabbi 12 dlésen at, 1886. marcius 31-ig tartott. Az ellenzek
igyekezett az altalanos vitdban clhangzott érveket az egyes szakaszok targyaldsakor
megismételni, a tdlik szarmazé madositd inditvinyok zdéme nem is az adott
-rendelkezés szivegének megviltoztatdsira, hanem a célzott reform tartalmanak

42 Dirdai Sandor KN [X. 282. p. Neusziedler Kiroly KN IX. 334. p. Justh Gyula KN EX. 358. p.;
Busbach Péter KN X. 78. p. Steinacker Odan KN X, 84, p. Tisza Kilman KN IX. 338. p., Dardai Sandor KN X.
127.p.
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birdlatdra iranyult. Az altaldnos vita utin nyilvdinvalé lett, hogy a kormdnypart -
megosztottsaga ellenére - keresztil tudfa vinni akaratat a kozigazgatis legfontosabb
térvényjavaslatinak targyalasakor. A gyakran formdlis, tisztin provokativ jellegii
biralatok és az ¢zekre adott miniszterelndki valaszok fontos adalékkal egészitik ki a
kormanykorék szindékaira, a korabeli kozigazgatds Allapotira vonatkozd
ismereteinket. Az inditvanyok attckintése segitséget ad a megsziiletett torvény
érickeléséhez is.

A részletes vita ¢lsG napjdn Thaly Kdlman vetette fel a varmegyék teriilete
kozott fennallo, egyes esetekben a kozigazgatdst is lehetetlenitd ardnytalansag kérdését,
Nézete szerint ezzel a torvénnyel kellett volna a kirivé arinytalansagokat
megsziintetni, a megy€k szamat 62-r6l 50-re csokkenteni. Tisza Kilman valaszabdl
kideriilt, hogy nem tervezte a megyék hatirainak megviltoztatasat, megelégedett azzal
az ideiglenes rendezéssel, melyet az 1876: XXXIIL. tc. nydjtott.

Elénk vita bontakozott ki a javaslat 10. §-nak szovege koriil. Ez a rendelkezés a
torvénybe iitkdzo torvényhatdsagt hatarozatok megsemmisitésének jogat biztositotta a
kormany szamara. A vitatott, Snkormanyzati jogokat érintd szdveg szerint a kormanyt
az 1j eljaras elrendelésén til "ha ez célra nem vezetne, kézérdeki Gigyben” dontési jog
illetné meg. Griinwald Béla a "kizérdekil" kifejezest veszélyesnek tartotta, mert az az
dllami feladatok bdvitésére és az onkormanyzati teendékre egyarant erthetd. Guiner
Gyula a kormény intézkedési jogat az autondmia megsemmisitéseként értelmezte, mert
czaltal a "miniszternck” joga van kozérdeki ligyekben rendeleti uton a megyéknek
parancsolni”. A rendelkezésre irinyuld felhatalmazis nem szerepelt az 1870:XLII. te-
ben, azt a kozigazgatasi bizottsag fogadta el. A hossza vitdban végil Szilégyi Dezsd
javaslata alapjin sziletett déntés. Az altaldnos vitabdl ismert dllispontja szerint a
torvények és tirvényes rendeletek eléirasait minden végrehajto szerv - akar
dnkormanyzat, akar kinevezett kozeg - kiteles maradéktalanul teljesiteni. Ezért a
kormany rendeikezési jogit nem altaliban a kizérdek, hanem e normik végrehajtisa
érdekében latta indokoltnak. Ail:ispontjét a miniszterelnék, majd névszerinti szavazis
utan a képviseldhaz is elfogadta. 43

Elvi jelentdségii vita folyt a javaslat 11. §- arol amely a szabalyrendelet alkotas
jogat biztositotta. Ebben a tekintetben a kormanyparti képviselSk vetették et Grinwald
Béla azon inditvanyat, amely a minisztérium jovahagyasi jogat kivanta kiterjeszteni. A
részletes vitdban rendkiviili aktivitdst kifejtd képviseld a javaslat 19 §-anak
targyalasanil terjesztette eld azt a hatdrozati javaslatot, amely a kormanyt a
kozigazgatdsi birdskoddsrol szolo 161vény kozeli megalkotasara kételezte volna. A
beadvany nyomian kialakult vita a kozigazgatisi birosag hazai eszmetéréneténck
érdekes fejezete. Nyilvanvalova valt, hogy a képviselék tdbbsége a képviselhdz
jogorvoslati  hataskérét nem tartotta a  jogdllamisdg  kdvetelményeivel
dsszeegyeztethetonek. Kiderilt az is, hogy Tisza Kdlmin ragaszkodott 1870-ben
kifejtett allaspontjahoz: a tervgzett birdsagi forum megzavarnia a végrehajto hatalom
tevékenységét.

Heves vita alakult ki a virilizmus uigyében. Ldzdr Addm eltorlését, a bizottsagi
tagok altalanos valasztasat inditvanyozta. Tisza Kalman elismerte, hogy az intézmény
"elméleti szempontbdl” nem helyeselheté. “De midén ezt elismerem, épp oly dszintén

- 43 Thaly Kilman KN X. 151-152. p. Granwald Béla KN X. 157. p.; Guiner Gyula KN X. 161. p;
Sziligyi Dezsd KN X. 164-165. p. p.
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elismerem azt is, hogy a virilizmus egyike azoknak az intézményeknek, amelyek jonak
és a magyarsag érdekében sziikségeseknek bizonyultak.” Madardsz Jozsef a virilizmust
a Dedk-part taldlmanyanak tartotta, mellyel a "bizottsagi tagsdgot a pénzarisztokraciara
alapitottik" azért, hogy a kiegyezési rendszert elfogadtassik az orszag
kézvéleményével. Orbdn Baldzs a virilizmust a demokracia botranykévének nevezte,
amely szoges cllentétben 4!l a haladas principiumaval. Dardai Sandor bizottsagi eldado
kozolte, hogy a virilizmust a kozigazgatasi bizottsig "minden tagja nemzeti
létkérdésnek tekintette, igy a kérdés a testiiletben kifogds ald nem esett”. Jellemz6 az
intézményrdl vallott érdemi felfogdsa: eszerint a virilizmus nem Allt ellentétben a
liberalizmussal. Ahogyan a biintetdjogi feleldsség véget ér az 6nvédelem hataranal, ¢pp
gy "a liberalizmusnak is van hatdra, ez pedig az onfenntartas, a lét kérdéscben van
meghutizva,"44

Ahogyan arra az altaldnos vita utdn szamitani lehetett, legélesebb Osszetitkozés
a fSispani hataskér szabalyzasa koril alakult ki. Hirom teljes tlésnapon keresztiil
vitattak a tervezet 56. és 57. §-at, az éles hangi ellenzéki felszélalasok csaknem kivétel
nélkil politikai jellegiiek, a Tisza-kabinet hatalmi modszereit biraléak voltak. Tiz
képviseld kifejezetten ezen kérdéskor megtargyalasira készilt, mas rendelkezésekre az
egész vita alatt nem reflektalt. Tisza Kalman hat esetben kényszeriilt az elSterjesztett
javaslat védelmére kelni.

Szederkényi Nandor szerint kbzigazgatasi szempontok nem indokoljdk a
foispani  hataskor kiterjesztését, ezt csupan a kormany hatalmi, koézpontositasi
igényeivel lchet magyarazni. Zichy Albert ezzel szemben hosszasan bizonygatta, hogy a
foispani jogkdr levezethetd torténeti fejlodésiinkbdl, az 1870:XLIL tc. és a szdnyegen
fekvd moédositas nem 4ll a Corpus luris szellemével ellentétben. Az cllenzék
tamadasara Tisza Kalman azt valaszolta: "én a hatalmat erdsiteni akarom, akarom,
hogy a magyar allam hatalma az orszig legtavolabb részébe is elérjen" 43

A kormanyparti bbség minden esetben leszavazta az ellenzék modosito
inditvinyait, a képviseldhdz a bizottsig altal clterjesztett formaban fogadta el a
torvényhatosagokrol sz0l6 torvény javaslatat.

e) Torvényhatosagi reform - varmegyei szemmel

A kozigazpatasi reformtervezetek osszeallitisaval parhuzamosan €lénk megyei
levelezés, onvédelmi mozgalom alakult ki. Korabban évekig nem tapasztalhattunk
chhez foghaté orszigos osszefogist, az 1885-86-0s évben tébb hullamban induit a
reform tartalmat befolydsolni igyekvd szervezkedés.

Az elsd, orszagos visszhangot kivalté kériratot Zolyom varmegye 1885, marcius
20-i kozgyiilésében fogadta el. Hosszi id6 utan ez volt az elsd olyan dokumentum,
amely a megyei és allami feladatok elvalasztisat kdvetelte €s eltért a hagyomanyos
onkormanyzatvédd szemlélettél. A megyei szervezetet az allami érdekekkel és a
szabadsag kovetkezményeivel @sszeegyeztetni kivand allasfoglalas a kozigazgatds
atalakitasat ugy képzelte el, hogy a "teenddk a két organizmus kozdtt Ugy legyenek
elosztva, hogy az dllam ne vonjon magahoz tébb tigykort, mint amennyi okvetlenil -

44 Granwald Béla KN X 173, p. Lizar Addm KN X. 188-189. p.; Tisza Kilmin KN X. 190. p.;
Madarasz Jozsef KN X. 192. p.; Orban Baldzs KN X, 198, p., Dérdai Sindor KN X. 199. p.”
Szederkényi Nindor KN X. 269-270. p.; Zichy Antal KN X_ 271276, p.; Tisza Kalman KN X. 288.
p-
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sziikséges, ne vonja magahoz a helyi érdekekkel valo foglalkozast, s masfelél az dllam
ne bizzon a helyi organizmusra tébbet, mint amennyi azt természetszeriileg megilleti &s
amennyit az elbirni képes.” A megye a tisztviselk vilasztisa helyett "a kozszabadsig
megévasa, a torvény uralma, a hatésagok erkdlcsi tisztasdga és a nemzeti érdekek
megovasa érdekében” a kinevezési rendszer altalanossa tételét javasolta.

A kinevezett tisztviselok tilkapasai ellen a "kormanyzottak bevonasaval
megalkotott fegyelmi bizottsdg", az dllampolgdrok jogainak védelmére kizigazgatasi
birdsag szolgilna 46 '

A masodik korlevél is Zolyom megyében az 1885. majus 7-i kdzgyiilésen
szitletett. A torvényhatdsagi bizottsig a kormany "fofeliigyeleti” joginak szabalyozisa
irint intézett kérvényt az orsziggylilés képviselohdzihoz. A felirat panaszolta a
kbzigazgatds szervezetlen voltit és azt, hogy a kormany a megyei hatdsigok iranti
bizalmatlansaghodl gyakran beleavatkozik helyi iigyekbe is. A megyei intézmény ezzel
tekintélyét veszti €s lassan nem litnak benne egyebet, mint adéterhet naveld
intézményt. "Fofeliigyeleti jogan, feliilvizsgilat cimén az iigyeknek olyan tomegét
vonja magahoz a kormany, hogy azok mellett tulajdonképpeni feladatinak meg nem
felelhet”. A megye kérte a képviseldhazat, hogy a kormény fofeliigyeleti jogat csak az
allami feladatokra koriitozza, az 6nkormanyzati iigyeket mentesitse a sziikségtelen és
karos gydmkodastol.

A szokdsos modon korézitt tiltakozd iratok tébbségben akkor keriltek a
varmegyei térvényhatosagi bizottsagi kizgyiilések elé, amikor ismerité valt a kormany
- tartalmilag éppen ellentétes felfogast tiikrozd - kozigazgatasi reformelképzelése. A
megy€k testilleti allasfoglalasai jellemzik megosztottsdgukat. Mogrdd megye 1885,
december 17-i iilésében partolta Zélyom masodik inditvinydt, azt kilon is sérelmezve,
hogy a kormany gyakran a térvényes forumok Altal lezart iigyekben is intézkedik, st
"ezen forumok mellézésével is hozott hatdrozatot”. Ezzel szemben Szatmdr varmegye
gy foglalt Allast, hogy mivel a "kormany feliigyeleti joga a tdrvények altal teljesen
megszabva ¢s korvonalazva lévén, s mert megyénkben az atiratban jelzett esetek fent
nem forognak" az atiratot egyszeriien irattarba kell tenni.*?

Mint varhato volt, a kozigazgatasi reform {0 trdnyat érintd elsd kérirat valtoit ki
élénk visszhangot. Békés varmegye 1885. madjus 18-i rendes kozgyiilésébol
ellenkérelmet kiildétt a képviseldhizhoz. A felirat nem tartotta szikségtelennek a
megyék reformjat, de "kozel sem olyan értelemben”, mint ahogyan azt Zélyom
varmegye kivdnta. Az Onkormdnyzat lényeges ecleménck tartvdn a tisztviseldk
valasztasat, a tarshatdsag a koncepcigjat eclvileg hibdsnak mindsitette. A megye
"csupdn vailasztott tisztviselékt6l remélheti érdekeinek wvalddi megdrzését,
kivanalmainak érvényre juttatdsit, tovabba a felsdbb s olykor merev rendeletek
kiméletes végrehajtasat.”

A megye a kozigazgatds terén is védeni kivinta az 6nkormanyzat elvét.
"Altaliban minden kormanyzat csak ugy lehet j6, ha az a kormanyzottak befolyasaval

46 75lyom megye feliratai: Nograd megyei Levéltar IV, 402. Négrad vinmegye 10rvényhatosaginak
iratai 1872-1923. Koz- & kisgyilési jegyzokonyvek. 11. kot. 1885. 137. p. Az iratok mellett fellelhetdk még
Zemplén, Hajdu, Torontdl, Arad, Békés, Heves, Baranya, Brassé virmegyék hasonlé targyd, de eltérd tartalmu
kérlevele. -
Szatmir virmegye torvényhatosdgi bizottsiga iratai IV. B. 754. 1885. évi bizottsigi jegyzOkonyv
133. p.; Csongrad virmegye az dtiratokat egyszeriien tudomdsu vette. Csongrad varmegye Torvényhatésagi
Bizottsiga jegyzokdnyve 1885. IV. B. 402 a. 14. 282. szim 440. p.
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es kozremikodésével torténik.” Politikai tekintetben is fontos lehet, hiszen "a
térténelem gyakran ismétli 6nmagat s j6het még oly idészak, midon szikség lesz egy
erdszakos kormany ellenében menedékre”. A megye az élethosszig torténd valasztast
tartotta a legjobb megoldasnak.*8 .

Kiilonés jelentgségiivé valt a megyék dllasfoglalasa a kormany javaslatanak
megismerdse utin, Eudl kezdve valtozott a feliratok hangneme, egységesilt, élesen
elutasitd jellegiivé lett fetfogasuk. Eldszbr Zempién varmegye hivott éssze rendkiviili
kézgyilést, ahol tiltakozd feliratot készitett a kormdny javaslata ellen. Tévesztettnek
tartotta a reform koncepcidjat, a kdzigazgatas hianyossagaiért a kozponti szerveket, az
értelmezhetetlen szabalyokért a torvényhozast tette feleldssé. Kifogasolta, hogy a
megyel igazpatasnak kell viselnie a kdzségi terheket, mert azok az adminisztracio
vitelére "alig képesek". A megnévekedent feladatokhoz képest a megyék nem kapnak
elegendd cllatast, tisztviseloik fizetése alacsonyabb az allami hivatalnoki rétegnél,

Nem tartotta célszeriinek a 10 évenkénti bizottsagi tagsagl valasztast, merl a
testiilet siiriibb felfrissitése "élénkebb vérkeringést idéz ¢ld a kilénben is kihalasra
hajlandd megyei kozéletbe”. A megye tulzottnak tartotta a fdispani hatalmat. Ilyen
"rendkiviili fOispAn hatalmat torvénybe iktatni egyfeldl veszélyesnek tartjuk az
onkormanyzatra, masfelol inpraktikus is, mert a flispin a szolgabirdk és kozségi
eldljarok segitsége nélkil eredményesen nem mitkddhet”,

Heves varmegye a "toérvényhatosigokra nézve életkérdést képezd" reformot
szintén "mély aggodalommal” szemlélte. A kormany javaslata szerint a foispan eddigi
diszes és magas szinvonaldr6l leszillitva kizarélag kormdnyhivatalld alakul At".
FelelGsséggel nem tartozik, a részére elSirt hatiskérre elmondhaté, hogy "tilterjed
azon, hol a jog végzddik s atlépett oda, hol az énkény hatirtalan”. Arad varmegye
1885, januar 11-i kozgyilésén megfogalmazott felirat a megyeszervezés masik
felfogasat titkrdzi, Eszerint a kézigazgatas reformja ¢égetden szikséges, de mélyrchato
javulast “csak oly reform idézhet eld. mellyel egy magyar és gyors adminisziracio
dsszes feltételet biztositottak”. A megye a kézigazgatds allamositasat a tisztviseldk
kinevezését szorgalmazta, egyittal erdsiteni kivanta az énkormanyzati rendszert. A
torvényhatdsagi bizottsig dontene a helyt érdeki igyekrdl, gyakorolnd a politikai
jogkdrt €s eliendrizné a kinevezett tisztviseldket. A kozigazgatasi birdsig védené a
polgarokat, a szolgalati pragmatica a tisztviseldk érdekeit. 4

A varmegyei kérelmek, tiltakezo koérlevelek és képviseldhazi peticidk csupin
abban voltak egységesek, hogy a kormany javaslatat a kozigazgatas célzott
korszeriisitésére alkalmatlannak tartottak. A nvilatkozo torvényhatésagok tobbsége clvi
szempontokat hidnyoltak, a koncepciondlis kérdéseket kevésbé fontosnak itélok a
részletmegoldasokat kifogasoltdk. Mindent egybevetve azonban Tisza Kailmannak
halas lehetett valamennyi egzisztencidlisan varmegyéhez kotodé tisztviseld, az dsszes

48 5 bekesi irat: Zemplén megye Torvényhatdsdgi iratai. b. Kozgyilési iratok V. b. 1402/b. 19. doboz.
Szabolcs varmegye Békéstd) hozzd intézett kérelmére az 1885, november 29-i rendes évnegyedes kdzgyulesébol
vilaszolt. Eszerint amegye 1880-ban "minden credmény nélkal" hasonlé tartalmi kérelmet intézett a
képviselthazhoz, a felolvasort atirat "tudomasul vétetik”. Szabolcs varmegye tdrvényhatdsagi bizottsdganak
iratai. a. Kozgyilési jegyzokdnyvek IV. B. 402. 14. két. 258, p.

Zemplén varmepgye Tarvénvhatdsagi iratai b. Kozgyulési iratok IV, b. 140":’b 19. doboz. A felirat a
megye 1886, februir 15-i rendkivilli dlésén késziillt. Heves felirata megtalalhato: Fejér megyei Levéltar
Torveényhatosagi Bizottsdganak iratai. a. Kozgyiilési jegyzékdnyvek 56/1471. szim. A megye 1886. mdjus 6-i
kozgylilésén a feliratot intézkedes nélkda] tudomasul vette. Arad megye korlevele: Csanad virmegye
Torvényhatosagi Bizotisaginak jegyzokonyve 1V. B. 402. a. 12/59. kgy. szam. 2881/1886. szam.
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térvényhatosagi hivatalt élvezd vidéki polgar. Alapjaiban minden tgy maradt, mint
kordbban; a reform az irdnyitisban érdekeltek kiméletével tirtént.

V.
Kitekintés

A torvényhatésigi (1886:XXI. tc) és a kozségi torvény (1886:XXIL tc.)
meghozatala utin Tisza Kdlman iddszakdban érdemi kozigazgatasi reform nem tonént.
A miniszterclnék maga is befejezettnek tekintette mivét, nem gondolt ujabb atfogd
szabalyozisra. Rdévidesen wvéget éré kormanyzati korszakidnak maradék idejét a
szaporedd pénziigyi gondek, dllamhaztartisi teenddk kototék le. Amit még ezutin az
allami és onkorményzati végrehajtis teriletén valtoztatnia kellett, a gyakorlati
szilkségbdl kiindulva tette. A kézponti hatalom érdekeihez igazttatta a tisztviselok
kozegészségiigyi  eljaras  szabdlyait (1887:XXII. tc.), kezdeményezte az
allategészsegiigyrdl szold 1888:VII. tc. meghozataldt. A haldszatrél rendelkezd
1888:XIX. tc. V. fejezetében megdllapitott hatdsdgi eljarasi rend az énkorminyzati és
allami szervek koézotti szokdsos munkamegosztds szerint alakult. A véderdrél szold
1889:VI. tc. a katonai kotelezettséggel osszefiiggd kihagasok eljarasi és illetékességi
szabalyait foglalta rendszerbe, a pénziigyt kozigazgatis szervezetének valtozisit sem
kézigazgatdsi, hanem az adobeszedéshez fiz6d6 pénziigyi érdekek motivaltak
(1889:XXVIIL. tc.).

A varmegyei intézmény atalakitasara Tisza Kalman nem dolgozott ki egységes,
adogd reformtervet. Alkatatol is tivol allt az elméleti kozelitésmad, kilfoldi példakra
is alig hivatkozott. Vilagosan latta, hogy a kdzigazgatas centralizicidja kor parancsolta
kovetelmény, de talzottan ragaszkodva hagyomanyainkhoz nem fogadta el elvi
tisztasdgaban a végrehajtas dilamositasdanak gondolatat. Igaz, ez a koncepcid 1890-es
érvényre jutisa utan roviddel megbukott, a sziikséges pénzigyi hattér hianyiban
kudarcot vallott. A Szapary Gyula altal keresztiilvitt 1890:X3(XTII. tc. allamositast
elrendeld és a hivatalnokok kinevezését deklaralé rendelkezései - ahogyan Tisza
Kalman eldre josolta - papiron maradtak:

‘A Tisza-kabinet idején sziiletett torvények nem respektaltdk a megyék
onkormdnyzati jogait sem. Tisza Kalman atvette az 1870:XLIL. tc. sikertiletlen
felfogasat az allami kozigazgatas torvényhatosigi kdzvetitésérdl, Ez az nkormanyzat-
fogalom a gyakorlatban igazolta az allami szervek feliigyeleti, ellenbrzési és
rendelkezési jogat az autoném hatiskori varmegyei szervekkel szemben. Kozépfoku
igazgatdsi szerveink nem kaptak pénziigyi Onallésagot, mindvégig Allamsegélybol
fedenték szilkségleteik nagy részét. Igaz, az 1890-et kovetd idoszak egyetlen magyar
kormanya sem tamogatta ennél jobban az 6nkormanyzatok mikadését.

A kozigazgatis alkotmdanyos garancidit tekintve alig menthetd Tisza Kdlman

- tartdzkoddsa a kozigazgatdsi birésdg bevezetésétdl. Az 1896:XXXIIL. tc. gyakorlatban

igazolta: félelme alaptalan volt, amikor azt hitte, hogy a kézigazgatas folstti birdi
kontroll lehetetleniti a végrehajtdst. Nem tudott szakitani a virilizmussal sem, még
olyan mértékia atalakitisira sem volt hajlandd, amelyet a magyar dllam érdekeit
szintén szem elbtt tartd torvényhatdsagok szikségesnek littak. A nyers virilizmus
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kiiktatdsara csupdn az 1929:XXX. tc. alapjan kerilt sor. Ez a t6rvény ttbb olyan
rendelkezést tartalmazott, amelynek meghozatalara 1886-ban Tisza Kilmdn vezette
térvényhozoi tobbségnek lehetésége lett volna. Az 1870-ben megindult k6zigazgatdsi
reformfolyamat a késGdualizmus 1890-ig tarté korszakiban politikai, tArsadalmi
viszonyaink 4ltal megszabott kényszerpalyara keriilt. '

ISTVAN STIPTA

DIE UMORGANISIERUNG DER KOMITATSORGANISATION ZUR
ZEIT VON MINISTERPRASIDENT KALMAN TISZA

{Zusammenfassung)

In dem ersten Teil meiner Studie habe ich die zwischen 1875 und 1886
verabschiedete verwaltungsrechtliche Reformgesetze analysiert. Die
Nationalversammlung 1875/78 stand im Zeichen der Errichtung einer staatlichen
Administration: Es wurde {ber 16 Entwiirfe zum Thema "Verwaltung” debattiert; die
meisten davon hatten eine Zentralisierung und eine Abschaffung der Kompetenzen der
Komitate zum Ziel oder waren jedenfalls Konzeptionen, die auf eine Einschrinkung
jener Kompetenzener zielten. Von den Regeln, die sich auf Organisation und Funktion
der Komitate un Uberhaupt auf ihre Zukunft bezogen, war das Gesetz 1876: VI. das
wichtigste, wodurch eine Koordicnicrung zwischen den lokalen Organen der
Regierung und den autonomen Verwaltungen erzeugt werden sollte. Der daraufhin
gegriindete VerwaltungsausschluB hatte die Aufgabe, fiir eine friedliche Regelung des
Verhiltnisses zwischen dem zustiindigen Ministerium und den Selbstverwaltungen zu
sorgen - und so fiir -eine der zentralen Fragen der zeitgendssischen Konzeptione,
Entwiirfe und Vorschlige eine Losung zu finden. Die zentralistischen Tendenz, durch
welche die Komitate in den Hintergrund gedringt wurden, kam in diesem Gesetz auf
die offentsichtliche Weise zum Ausdruck.

Der zweite Teil behandelt die Vorbereitungstitigkeit des Innenministerium
+ beziiglich einer neuen Gesetzregelung um die Komitate umzugestalten. Die erste Phase
“dieser Tatigkeit war die Analyse die Reformvorstellungen der Komitate. Aus den
Ministeriumsmaterialien ist zu erforschen, dab diese Vorbereitungsprozess von Anfang
an durch Kalman Tisza véllig beeinflufit war. Er hat sich iiber die Konzeption von
Reform entscheidet, von ihm war die Kodifikationskommission gewihlt und die ganze
Gesetzvorbereitungsprozess kontrolliert. In der Formulierung des Gesetztextes haben
sich keine Verwaltungsteoretiker und andere Fachleute teilgenommen.

In den dritten Kapitel habe ich die Parlamentsdebatte des Gesetzesvorschlages

nalysiert. Mit Hilfe dieser Teil kénnen wir uns en Bild machen, wie vielfilting die
zeitgendssischen Reformkonzeptionen waren und welche Vorstellungen zu den
‘Komitaten die oppositionellen Parteigruppen hatten. Die Gesetzgebungsdebatte brachte
dic Unzulinglichkeiten des Reformentwurfes der Regierungspartie zum Vorschein. Es
4 : .
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gab heflige Diskussionen um die Existenzberechtigung des "Virilismus", zur
nationalititenfeindlichen Tendenz des Entwurfes, zur Notwendigkeit der
Verstaatlichung der Verwaltung und zur angestrebten Ubermacht der Regierung.

In den letzten Teil der Studie habe ich eine Versuch gemacht, die GA
1886:XXI. zu karakterisieren, ihre wichtige Rolle bei der Entwicklung der ungarischen
Verwaltungssystem und Selbstverwaltungsgeshichte zu bewerten.
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