TOTH KAROLY

A parlament, az allamf6 és a kormany
sajatossagai Kozép- és Kelet-Eurdpa aj
alkotmanyaiban

Minden allam torténetében kiemelked6é kozjogi esemény, amikor az egész
orszig életét alapjaiban, hosszabb tdvra meghatdrozo, jogrendszerének teljességét
determinalé alaptorvény sziiletik. Igy lesz ez feltehetdleg ndlunk is a nem til tavoli
jovében — az 0j alkotmany elfogadasakor. E kiilonleges jogszabaly elokészitése igen
komoly szakmai munka, amihez természetesen minden lehetséges eszkézt mozgositani
kell.

"Fas est et ab hoste doceri" ("szabad az ellenségté! is tanulni") — tartja a
klasszikus mondas. [Ezt a régi bolcsességet ma is megszivlelhetjiik, kiilonosen akkor,
ha tanulnunk nem is ellenségtél lehet, hanem olyan orszdgok jogi megoldasaibdl
merithetiink, amelyek lényegében hozzdnk hasonlé politikai helyzetben épitették ujja
allami berendezkedésiiket. :

Egyébként a térvényhozo is mindig felhasznalta az Osszehasonlité jogot
munkija végzéséhez és tokéletesitéséhez. Nem véletlen, hogy a mult szizadban
dsszehasonlitd torvényhozasrol beszéltek. Azok, akik Franciaorszigban 1869-ben
megalapitottdk a Société de Législation Comparée-t (Osszehasonlité Jogalkotasi
Tarsasagot), valamint az egyetemek, amelyek 6sszehasonlito jogi tanszékeket allitottak
fel, arra torekedtek, hogy a kiilonb6z6 orszagokban kiadott 0j toérvénykdnyvek
tanulmanyozdsa soran megallapitsdk, milyen varidciokat tartalmaznak a francia
torvénykonyvekkel 6sszehasonlitva = s adott esetben javaslatot tegyenek a
torvényhozonak ez utébbiak bizonyos kiigazitésira.! (Kiemelés télem - T.K.)

Mis allamok  alkotmanyozdsi - gyakorlatinak megismerése azonban
nyilvanvaléan nem jelenthette és ma sem jelentheti az ott alkalmazott "variaciok"
automatikus, mechanikus dtvételét is egyben. Ennek kapcsan kivankozik ide — talan
nem "szentségtorés" - egy marxi megjegyzés: "... az a jambor német, aki az.
északamerikai alkotmanyt - méghozzd megszépitve és megjavitva — hiiséges
szil6foldje javara akarja hasznositani, ama agyalagyult kereskeddhéz hasonlatos, aki
lemésolta gazdag versenytarsanak iizleti kdnyveit, s azt hitte, hogy most mar e masolat
birtokdban az irigyelt gazdagsignak is birtokdba jutott".2 — Természetesen a mds

1 René David: A Jelenkor nagy jogrendszerei. Kozgazdasagi és Jogi Kényvkiads, Budapest, 1977. 16. '
2Marx-Engels Miivei 4. k6t. Bp., 1959.342. p. '

147



alaptérvényekben alkalmazott megoldasok atvétele hasznos lehet, de csak akkor, ha az
kelld koriiltekintéssel toérténik, ha azok megfeleléen adaptdlhatok, ellenkezd esetben
kétszeresen is "idegen" elemek keriilhetnek az alkotmanyba. Minderre azért kell

fokozottan folhivni a figyelmet, mert hatdlyos alkotmanyunkban — sajnos — vannak

ilyen elemek.

Ehelyiitt csupan a kozponu allamszervezet néhany komponensevel (parlament,
koztarsasagi elnok, kormany) foglalkozhatunk. A szokasos, altaldnos, kéz6s vonasok
ismertétése helyett célszeriibbnek, praktikusabbnak latszik, ha foképpen olyan
elemekre hivjuk fel a figyelmet, amelyek sajdtos, az dltaldnostdl eltérd jelleget
mutatnak. Ez azonban nem jelenti azt, hogy ezek "atvétele" egyidejiileg
szorgalmazhaté is lenne, megxsmerese azonban mdr csak azért is hasznos lehet, mert
dsszevethetd a Magyarorszagon is tervezett megoldasokkal, ezdltal a hazai
koncepcidkat ezekhez mérve is értékelni lehet.

1. Altalanos megallapitasok

A monolit, egypértrendszeri politikai rezsimek négy évtizede utén elkezd6dott
rendszervaltas menetében K6zép- és Kelet-Eurdpa allamainak csaknem mindegyikében
. — politikai rendszervaltasinak legelsé szakaszaban, viszonylag hamar— #j alkotményt

fogadtak el® (Albania* — 1991. 4prilis 29.; Bulgaria — 1991. julius 12.; Csehorszig —
1992. december 16.; Esztorszdg — 1992. junius 28.; Horvatorszég - 1990 december
22.; Kis- Jugosz.lavna5 - 1992, aprilis 27.; Lengyelorszag - 1992, oktéber 17.;
Lettorsmg —.1993. madrcius 21.; Litvania — 1991, februar 11.; Oroszorszag — 1993
december 12.; Romdnia - 1991 december 8.; Szlovdkia — 1992. szeptember 1.;
Szlovénia - 1991 jhnius 25.), s ennek alapjan 0j alkotmanyos berendezkedest epltettek
ki.

3 A kivételt Magyarorszag mellett Ukrajna jelenti, ahol. szintén nem szakitottak formélisan a kordbbi
alkotménxos rezsimmel, nem helyezték hatalyon kivill a rendszervaitast megeldz6 korszak alaptérvényét.
Albéniaban valéjiban nem (j, komplex alaptérvényt fogadtak el, hanem ‘az 1976. december 28-i
alkotmanyt hatalyon kiviil helyezve "Fébb alkotminyos rendelkezések” cimmel atmeneti jellegii torvényt
-alkottak.
5a "Kis-Jugoszlavia” mngerIeS lenueszelesen nem alkotmanyjogi kategoria, nem az allam hivatalos
elnevezése. Praktikus okokbé! hasznaljuk, hogy megkillénbdztessiik ezt a "harmadik”, két tagallambol (Szerbia és
Montenegro) allo foderaciot (hivatalos elnevezése: Jugoszlav Szévetségi Koztdrsasdg) a "mésodik”, korébbi, hat
tagkdztirsasagot (Bosznia-Hercegovina Szocialista Koztarsasig, Cma Gora Szocialista Kéztirsasdg, Horvét
Szocialista Kdztdrsasdg, Macedéon Szocialista Koztdrsasdg, Szerb Szocialista Kdztdrsasdg és Szlovén Szocialista
Kéztirsasag) magaba foglalé Jugoszldv Szocialista Szévetségi Koztdrsasdagtol. (NB. Az "elsd" Jugoszldvia 1918
decemberében alakult meg "Szerb-Horvét-Szlovén Kirélysag" néven, ezt 1929-ben viltoztattak Jugoszlévidra).
Lengyelorszdgban 1992 oktéber 17-én elfogadtak egy alkotménytdrvényt "A Lengyel Koztérsasdg
‘t8rvényhozé és végrehajto szervei kdzdtti kdlcsdnds viszonyokrol és a helyi 8nkormanyzatokrol”. Ennek bevezetd
mondata ("Azon célté] vezéreltetve, hogy a Lengyel Kdztirsasdg ij Alkotmdnydnak elfogaddsdig .az éllam

legfelsdbb szerveinek miikddése javuljon, az alsbbiak 1épnek hatdlyba ..." (Kiemelés t3lem - T.K.) nem hagy )

kétséget: afeldl, hogy itt - a Magyar Kdztirsasigéhoz hasonléan - 1dexglenes alaptdrvényrol van sz6. Ez - a
cimében jelzettek terén - Uj szabélyokat dllapit ugyan meg, dm az 1952. évi, s azbta tébbszér médositott
alkotmény szamos rendelkezését (1., 1V., VIL, VIIL, IX, X. és XI. fejezetek) tovabbra is hatilyban tartja. -
Lengyelo&szﬂgnak tehat ma is "kis alkotmanya"” van.

Lettorszig esetében az 1993. mércius 21-i id3pont megtéveszté lehet. Ezen a napon ugyanis nem (j
alkotményt fogadtak el, hanem a Parlament (Saeima) t8bb helyen médositotta és ezekkel a véltoztatdsokkal
egyltt a Lettorszdg Alkotmé.nyozé Nemutgyﬁlese altal 1922, februdr 15-i Glésén elfogadott alkotmanyt Iéptette
jbol hatélyba
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Az alkotmanyok t6bb mint 200 esztend6s fejlodése az alkotmany elfogaddsara
illetve médositasara a killonleges eljardsok nagy szamu vdltozatdt alakitotta ki. E
valtozatok jelentds része annyira a jogrendszer formai oldalainak teriletén mozog,
hogy nagyon gyakran csak igen lazan kapcsolodik az érdekelt orszdg tdrsadalmi
viszonyaiban gyokerez6 adottsdgokhoz. E kiilénleges eldirdsok alapjan az alkotmany .
elfogaddasira jogosult lehet: 1. a valasztopolgarok - Gsszessége népszavazdssal
(alkotmanyozé referendum); 2. kiilon erre a célra dsszehivott alkotmdnyozé gyiilés, 3.
a kozonséges torvények elfogadasdra jogosult szervek killonleges, a kézonséges
torvényekre megszabott eljardastol eltéré kotottségek mellett. Alternativ megolddsok is
lehetségesek.® — E torténetileg kialakult f6 sémak mindegyikére taldlunk példat a
kozelmilt kelet-kozép-eurdpai alkotmdnyozdsaban. Népszavazissal fogadtik el az
alaptorvényt Esztorszagban, Litvanidban, Oroszorszagban; alkotmanyozd gyilés
dontétt rola Bulgaridban, a térvényhozasra jogosult parlament szavazta meg az
alkotmanyt Csehorszagban, Horvétorszagban, Kis-Jugoszlavidban, Lengyelorszigban,
Szlovakidban, Szlovénidban. Inkdbb az ‘"alternativ megoldasok" kategoridjaba
sorolandé Romania esete, ott ugyanis az alaptérvény szévegét az Alkotmanyozo Gyiilés
fogadta el, ezt kovetSen bocsatottak népszavazasra e dontés "jovahagyasa" céljabol.

Bar a foderdeic problémaja kiviil esik vizsgalodasi koriinkon, mégis ol kell
figyelniink egy ezzel kapcsolatos megjegyzésre. Az 1j jugoszlav foderacié csak két
tagbdl all (a Szerb Kéztarsasag és Montenegro), melyek koziil az egyik jelentsen
kiillénbozik a masiktél nagysdgban, a'lakosok szimaban és gazdasagi erejében. Ezért a
jelenlegi foderdcid alkotméanyos modellje tartalmaz olyan elemekef, amelyek a
foderacios allam alapelvét assak ala: a foderacio dllampolgarainak egyenldségét és a
foderacid tagallamainak egyenlGségét. Legujabban vannak olyan vélemények
Jugoszlavidban, hogy alkotmanyos szempontbol a ,kéttagi foderdciok™ sehol sem
valtak be a vilagon (példiul Pakisztdn és Csehszlovakia bebizonyitottak, hogy egy
ilyen 4llamforma szdméra nincsenek meg a talélési feltételek).

‘Nagyon nehéz a kéttagy foderacioknak elkeriilni a ,rivalizalas” veszélyét, a
dominancia iranti versenyt. Az ilyen allamok terheltek a bizalmatlansiggal és a masik
feliilkerekedésétdl valo allando félelemmel, de a torténelmi gyakorlat noha barmilyen
révid, megmutatta hogy ez a megoldas nem lehet stabil. Az 0j Jugoszldvia példaja
megerdsiti a fent elmondottakat.? -

8 V8. Kovdes Istvan: Magyar alkotmanyjog I., JATE Kiadd, Szeged, 1990. 255. p.
Vo. Agnes Kartag-Odri nemzeti referétuma "A tdrténelem és az alkotmény szoros kapcsolata
(Jugoszlavia példja)" cimmel a "Rendszerviltas és alkotményozds Kozép- és Kelet-Europaban" témakérben
Kecskeméten 1995. junius 15-17. kézbtt tartott nemzetkdzi konferenclé.n
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1. Az dllamszervezet elemei

1. A parlament
a) A parlament Osszetétele

A parlament (Bulganaban Népgytilés!0; Csehorszigban a Képviseleti Kamara
‘és Szendtus!!; Esztorszagban a Parlament!2, Horvatorszagban a Képviseléhiz és a
Korzeti Képviseletek Hazal3; Kis-Jugoszlavidban a Polgarok Tandcsa és a
Koztarsasagok Tanacsa, Lengyelorszagban a Szejm és a Szenatus!4; Lettorszagban a
Parlament; Litvdniaban a Parlament!3; Oroszorszagban a Szovetségi Tanacs €s az
Allami Duma'®; Romanidban Képviseléhaz és a Szenatus!’; Szlovakidban a Nemzeti
Tan4cs!8; Szlovénidban az Orszaggyiilés és az Allamtanacs'®) a vizsgalt 4llamok
tobbségében kétkamaras testilet. Ez a konstrukcié a foderativ dllamokban a képviseleti
rendszer miatt természetes, am az unitdrius dllamberendezkedésben lényegében a
politikai rezsimvaltassal parhuzamosan jelentek meg a masodik kamardk. Ezek
létrehozasanak ideoldgidja azon alapul, hogy az alkotmanyozok a hatalommegosztas —
orszagukban négy évtizeden at tagadott — elvéhez kivantak visszatérni, pontosabban
annak modernebb felfogdsahoz, amelynek lényege: a hatalmi agak elvalasztasaval
egyidejlileg az egyes hatalmi dgakon belil is ki kell épiteni az ellenérzd,
kiegyensiulyozo rendszert, azaz meg kell teremteni azok dualizmusat, tehdt a
torvényhozasban a két kamarat;, a végrehajtasban a koztarsasagi elndk és a kormany
kettosségét, a harmadik agban pedig az alkotmdnybirdsidg €s a rendes birésagok
egyiittes 16tét.

‘10 Bulgéridban a Népgytilésnek 240 tagja van.
A Képviseldi Kamara 200 képviselobdl, a Szenatus 81 szenatorbdl all.
12 Eszlorszég Parlamentje 101 tagi.

A Képviseldhaznak legalabb 100, legfeljebb azonban 160 kepvtsclq]e van, akiket az altalanos és
egyenld vilasztéjog alapjan, kozvetlenill, titkos szavazassal valasztanak. - A'Kérzeli Képviseletek Hazdba
valamennyi kdrzet polgdrai az altalanos vélasztojog alapjan kozvetlendl, titkos szavazassal harom képviselot
vélasztanak. A Koztdrsasig elndke a mandatumanak lejarta utén élethossziglan a Kérzeti Képviseletek Hazanak
tagja marad, hacsak errdl a tisztségérol kifejezetten le nem mond. A Kéztirsasig elndke azoknak a polgaroknak a
soraibol, akik a Koéztarsasdg szempontjabol kildnleges érdemeket szereztek, legfeljebb 6t személyt képviselonek
nevezhet ki a Kdrzeti Képviseletek Hézaba. .

Ti. a 460 képviselobdl 4116 Szejm és a 100 Szenator alkotta Szenétus.

A Parlamentnek 141 tagja van, 4m csak akkor tekinthetd megvélasztottnak, ha tag;amak legaldbb
hﬁrom&todét megvélasztottak.

) A Szdvetségi Tandcsba az Orosz Faderdcié6 minden egyes jogalanya két képviselst kald: egyet az
4llamhatalom képviseleti és egyet a végrehajté szervei. - Az Allami Duma 450 képviselébal 4l1.
: A képviseldk és a szendtorok szAmat a vélasztési t0rvény az orszdg lakosségdhoz viszonyitva éllapitja
meg.
18 Szlovikia Nemzeti Tandcsat 150" képviseld alkotja. .
A szlovén Orszaggy(ilésnek 90 képviseldje, az Allamtandcsnak 40 tagja van. Az alkotmany szerint az
Allamtandcs a szocidlis, gazdasdgi, szakmai és helyi érdekeket képviseld tagokbol alakul, s a kovetkezok ™
alkotjék:
- négy tag a munkaadok képviseletében;
- négy tag a munkavallalok képviseletében;
- négy tag a fdldmiivesek, kisiparosok és fliggetlen foglalkozisok képviseletében;
- hat tag a mezdgazdasagi tevékenységek képviseletében;
- huszonkét tag a helyi érdekek képviseletében.
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Am a kétkamaras rendszer unitarius dllamokban torténd térnyerésének mas okai
is vannak. A rendszervaltassal megvaltozott a parlament "filozofidja". A fordulat el6tt a
legfelsGbb képviseleti szervek tagjai valdjaban nem "képvisel6k", hanem "kiildottek"
voltak (kotort mandatummal), hiszen altalaban valasztokeriiletekben valasztottak Oket,
beszamolni tartoztak valasztoiknak, elvileg utasithatok és visszahivhatok voltak stb., de
témank szempontjabol most az a lényeges, hogy elvileg valasztokeriletik (lakéinak)
érdekeit képviselték az adott orszig legfelsébb dllami szervében. Emiatt a parlament —
jellegét tekintve — érdekegyeztetd, érdekképviseleti forum (is) volt. A politikai
rezsimvaltassal egyidejiileg végbement parlamenti szerepvaltozas lényege abban all,
hogy a képviselok. ma mar szabad mandatummal rendelkeznek, azaz nem a
valasztokeriileti érdekeket, hanem "az egész népet”, "a nemzetet" képviselik, "a nép
szolgalataban allnak"; nem egy-egy valasztokerilet helyi érdekeinek "kijar6i", hanem
az orszag legfelsdbb dontéshozo testiiletének tagjai. Ezaltal formdlisan megsziint az
egyes vdalasztokeriletek és érdekek kozvetlen képviselete a parlamentben (N.B. a
partok programjai is orszagos léptékiiek, nem helyi programok). Ennek egyenes
folyomanya, hogy folmeriil az igény az e téren tamadt ir betdltésére, példaul igy, hogy
jéjjon létre egy "masodik kamara", amelynek egyfajta érdekképviseleti jellege legyen,
amelyben helyet kaphatnak a terilleti és szakmai 6nkormanyzatok, az egyhdzak, a
kisebbségek stb. képviseldi is. A parlamenti belsé kontroll, kiegyensulyozd szerep
mellett tehat a kiillonb6z6 érdekek parlamenti szinti megjelenitésének igénye is a
kétkamards rendszer megteremtése iranyaban hatott. Erre kifejezetten utal egyébként a
szlovén Allamtanacs Iétrehozasa, amely igen szikre szabott hataskorrel rendelkezik,
tényleges, érdemi dontési jog nélkiil (torvényeket kezdeményezhet; véleményt mondhat
minden, az Orsziggylilés hatdskdrébe tartozé ugyben; kovetelheti, hogy az
Orszaggytlés a torvény kihirdetése el6tt errdl ismételten dontést hozzon; népszavazas
kiirdsat kdvetelheti; vizsgalatot kovetelhet kozérdekil iigyben).

Mindazonaltal a "masodik kamara" alkotményos helyzete illetve a két kamara
egymashoz valdé viszonya nem mindig egyértelmilen tisztazott. Kiillonos élességgel
vetddik ez fol a lengyel és cseh alkotmanyos rendszerben.

A lengyel alkotméany masodik kamarara vonatkozo rendelkezései nem mentesek
bizonyos ellentmond4soktél. Mikoézben egyrészt leszbgezi: "A nemzet a hatalmat a
Szejmbe és a Szendtusba vélasztott képviseldin keresztill gyakorolja; a hatalom
gyakorldsa az akarat referendum utjan t6rténd kinyilvanitasival is torténhet." (2. cikk);
masfeldl kimondja: "Az allamhatalom legfelsGbb szerve a Lengyel Koztarsasag
Szejmje A Szejm, mint a nemzet szuverén akaratanak legfelsobb kifejezGje, annak
szuverén jogait gyakorolja." (20. cikk) A koztdrsasagi elndk hivhatja Ossze "a
Nemzetgyulesbe dsszevont Szejmet és Szenatust” (Lengyel 32/b. cikk).20

A Csech Kéztarsasdgban a torvényhozoi hatalmat a de iure két kamarabol, a
Képvisel6hazbol és a Szenatusbol all6 Parlament képviseli. Az Alkotmany nem-utal
arra, hogy melyik kamara lenne az elsGdleges, és melyik a masodlagos. A
Képvisel6haz az Alkotmany dltal meghatarozott szdmi, 200 képviselobol all. A
Képviselohdz mandatumaénak idotartama 4 év. A Szendtusnak 81, 6 éves idStartamra
valasztott szendtorbdl kellene éllnia, amelynek §sszetétele a tagok harmadéval két
évenként kellene részlegesen megujulnia.

20 S4ri Janos: Ko6zép-Eurdpai alkotmanyok 1994: A tagadas tagaddsa. Jogtudomanyi Kézlény, 1994.
julius-augusztus. 282. s. kév. p.
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Az, hogy mi értelme van a kétkamaras Parlament létrehozaséra lranyulo
szandéknak, egyéltalaban nincs meghatarozva az Alkotmanyban.

Nyilvanvaléan ez nem azért tortént, hogy teriileti vagy etnikai képviseletet
hozzanak létre, még akkor sem, ha ez a valasztasi eredményekkel 6sszefiiggésben
megtorténhetett. Az Alkotmany tekintetében a Szendtus képviseleti elve bizonytalan, és
figyelemmel az ebben az esetben alkalmazott kézvetlen valasztasra és tébbségi elvre;
inkdbb a tobbség hangsulyozisit szolgalja a pluralista tirsadalomban. A Szenatust
tehat inkabb a torvényhozdi hatalom bizonyos garancidjanak tekmthetjuk (figyelemmel
arra, hogy lépcsézetesen jul meg).

Bar az Alkotmany nem mondja ki hatarozottan, a kamardk helyzete nem
azonos. A helyzetiik kézotti kilonbségek az alabbiakban nyilvanulnak meg:

a) a valasztasi ciklusok kézotti eltérés;

b) a valasztasi rendszerek kozétti eltérés;

¢) hataskoreik kiilonbozosége;

. d) az osszetételiik folyamatossaga vagy diszkontinuitasa tekintetében 1€vé
kiilénbség (a feloszlatas lehetdsége).2!

A képvisel6hdz - a szendtussal ellentétben - minden benytjtott
torvényjavaslatot megvitat, mig a szendtusnak nem kell minden térvényjavaslatot
targyalnia. Ha a szenatus.nem nyilvanit véleményt egy térvényjavasiatrol 30 napon
beliil, akkor azt elfogadottnak kell tekinteni.

A képviseldhaz €s a szenatus allanddan iiléseznek, és iiléseiket kiilon tartjak. A
koztarsasagi elnokvalasztas kérdéseiben azonban kételesek egyiittes iilést tartani.
Egyéb esetben pedig megallapodhatnak egymassal egyiittes iilés tartasarol.

A szenatus ellendrzé és stabilizdld szereppel van felruhdzva. A szendtus
. ellenérzd szerepe abban van, hogy hatarozataival elfogadja vagy elutasitia a
képvisel6haz dltal elfogadott torvényjavaslatokat és modositdsokat kezdeményezhet.
(Mint kordbban emlitettiik, ha a szendtus megadott hataridén beliil nem nyilvanit
véleményt, a térvényjavaslatot elfogadottnak kell tekinteni.)

A képvisel6haz jogosult a szendtus negativ véleményét nem figyelembe venni
¢s elfogadni a térvényjavaslatot az 6sszes képviseld tobb mint felének szavazataval. A
képvisel6haz hasonloképpen elutasithatja a szenatus médosito javaslatait is.

A szenatus stabilizalo szerepe oly médon is érvényesiil, hogy — ellentétben a
képvisel6hdzzal — nem oszlathato fel. A szendtus hozhat rendeleteket halaszthatatlan
igyekben, amelyek térvények lennének, ha a képviseléhdz nem lenne feloszlatva.
Ezen rendeletek tovabbi érvényességéhez a képviseléhaz utélagos hozzajarulasa
sziikséges. 22

21 v, Karel Klima nemzeti referdtuma "Az alkotményfejlodés és gyakorlati tapasztalatai a Cseh
Kdztarsasigban" cimmel a "Rendszervéltds és alkotményozds Ko6zép- és Kelet-Europdban" témakorben
Kecskeméten 1995. junius 15-17. kdzbtt tartott nemzetkdzi konferencidn.

ve. Jiti Kroypa nemzeti referituma "Az alkotmény - a cseh alkotmanyossig alapja cimmel a
"Rendszerviltis és alkotményozas Kozép- és Kelet-Eurépéban” témakﬁrben Kecskeméten 1995. junius 15-17.
kazbtt tartott nemzetkdzi konferencidn. :
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b) A képviseli

A képviseldi mindség dltalanos tartalmat és jellegét illetden nincs Iényeges
eltérés” a kiilonbozd allamok alkotmanyaiban, mindeniitt szabad mandatummal
rendelkeznek, megilleti 6ket a mentelmi jog stb. )

Ervényesiilnek az dsszeférhetetlenségi szabalyok is. Igy pl. kétkamaras
parlament esetén ugyanaz a személy nem lehet egyidejiileg mindkét kamara tagja.
Ezen tilmenden azonban az alkotmanyok e kérdést eltéréen rendezik. Van olyan
megoldas, amely csupan a "hivatali osszeférhetetlenség" korében marad ("A képviseldi
funkci6 sszeegyeztethetetlen a koztarsasagi elnok, a bird, az tigyész, a renddri testiilet
tagjai, az igazsagiigyi és bortonérség testiletének tagja €s a hivatisos katona
funkcigjaval" — roman alk. 77. cikk.).

Talalkozhatunk azonban a masik  "véglettel” is, amelyben -az
osszeférhetetlenségi szabalyok nem csak bizonyos tisztségek viselését és tevékenységek
gyakorlasat tiltjzAk meg a képviseldknek, hanem generdlisan kizdrnak mindenfajta
egyéb funkciét. "A parlamenti képviselok funkcidi, kivéve a parlamentben végzett
tevékenységiiket, Osszeegyeztethetetlenck barmely mas allami intézményben® vagy
szervezetben vallalt szolgalattal, valamint a kereskedelemben, iizleti vagy mas magan
intézményben vagy vallalatnal végzett munkaval. Hivatali idejiik alatt a képvisel6k
mentesek a katonai szolgdlat alol. ... A parlamenti képviselok dijazdsban részesiilnek,
¢és parlamenti tevékenységiikbol eredo minden koltségiiket az allami koltségvetés
megtériti. A parlamenti képvisel6 semmilyen mas fizetéssel nem rendelkezhet, kivéve
az alkotd tevékenységért kapott fizetséget.” (litvan alk. 60. cikk). A képviseld a
tevékenységét Oroszorszagban (az Allami Duméban) is "hivatdsszeriien” végzi, azaz
"Az Allami Duma képvisel6i allandé jelleggel, fotevékenységként toltik be tisztségiiket.
Az Allami Duma képviseldi nem 4llhatnak allami szolgalatban, nem végezhetnek mas
keresd tevékenységet az oktatdi, tudomanyos €s mas alkotd tevékenységen kiviil” (orosz
alk. 97. cikk).

Elsésorban etikai toltése miatt kivankozik ide Esztorszig alkotmanydnak
rendelkezése: "A Parlament tagjainak dijazasat és az egyéb jovedelmek korlatozasat
torvény hatdrozza meg, amely a kovetkezd Parlament vonatkozisiban médosithato"
(75. cikk.).

2. A koztarsasigi elnok
a) A koztarsasagi elnck alkotmanyos helyzete, hatdskore

Az j alkotminyok, ha nem is "rehabilitiljdk" az allamfdi hatalmat,
kimozduldst mutatnak annak megerdsitésére. Ez eltérés a masodik vildghaborut
koézvetleniil kovetd alkotmanyokhoz képest, amelyekben az allamf6i hatalom a
* kontinentélis parlamentarizmus logikdjanak megfelelden periferikus szerepre szorult
vissza. A skala persze rendkiviil széles: a tipikusan parlamentdris — vagy inkdbb
nemzetgyiilési — kormanyzati rendszer jegyeit hordozo bolgar alkotmany helyezhetd el
az egyik ponton, a masikon pedig félprezidencialisként vagy félparlamentarisként -
meghatarozhat6 horvat kormanyzati rendszer. — Miben mutatkozik meg az elmozdulas
az allamféi hatalom megerdsitésére? Altalanossigban azt lehet mondani, hogy -a
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kormanyzati feladataiban, a kormanyhoz vald viszonydban, s nem a t6érvényhozissal
valo kapcsolatban, A kérdésre adott valaszban az is benne van, hogy a kozép-eurdpai
alkotmanyok az allamfé k6zjogi kapcsolatainak meghatarozisa sordn a térvényhozast
és a kormanyt nem egyiitt, nem egységes egészként veszik figyelembe, ahogyan ez
egyébként a parlamentdrizmus elveib8l kovetkeznék. Parlamentdris kormanyforma
‘keretei kozott ugyanis az a helyzet, hogy a kormanyt a parlamenti tobbség "mozgatja",
ennek kovetkeztében a korminy az allamf6hoz valdé viszonydban lényegében a
parlament sorsat osztja’ Nem teljesen igy a kozép-europai alkotményok esetében. Ezek
az allamfd koézjogi kapcsolatainak meghatarozasa soran kiilonbséget tesznek aszerint,
hogy a korményrél van-e sz6, vagy pedig magardl a torvényhozasrol. Altalanossagban
azt lehetne mondani, hogy az alkotmanyok mikdzben maximalis mértékben igyekeznek
biztositani a toérvényhozds autonémidjat az AallamfGvel szemben (is), s a
torvényhozasnak — kimondva vagy kimondatlanul a politikai rendszer fenntartisaban
meghatdrozd szerepet szdnnak, addig a kormanyzati tevékenységbe vald allamfGi
beavatkozas, illetve a kormany ellendrzése tekintetében mar engedékenyebbek, kevésbé
merevek. Az elmondottak mar azt is jelzik, hogy a vizsgalt alkotmanyok az allamf6
kapcdolatainak meghatdrozasa soran nem (csupan) a hatalommegosztas hagyomanyos
eszkézrendszerét alkalmazzak."?3

Sari Janos elemzésének megallapitasaihoz kivankozik ide - nem annyira
alkotmanyjogi, mint inkdbb torténeti-politoldgia adalékként — a lengyel, magyar és

-bolgar atmenet hasonlésagira utalo az a megjegyzés, hogy az elnoki tisztséget
- specifikusan egy emberre szabtak (Jaruzelski, Pozsgay, Mladenov), a végén azonban
azt mas foglalta el (Walesa, Goncz, Zselev).24

A koztarsasagi elnok dltaldanos alkotmanyjogi helyzetét a vizsgalt alaptorvenyek
kozel azonosan szabalyozzak, mindeniitt allamfének tekintik, kibdvitve azzal, hogy
megtestesiti  a nemzet egységét (Bulgdria), képviseli az 4llamot nemzetkozi
kapcsolatokban (Bulgaria, Horvatorszag, Lengyelorszdg, Litvdnia, Oroszorszag,
Romédnia, Szlovénia), gondoskodik az alkotmany megtartasar6l (Horvatorszag,

" Lengyelorszag), biztositja a koztarsasig fennmaradasit és egységét (Horvatorszag),
védelmezi az allam szuverenitisat és biztonsagat, teriiletének sérthetetlenségét és
integritasat (Lengyelorszdg, Oroszorszag, Romadnia), biztositja az allamhatalom
szabalyszerli tevékenységét (Horvatorszag), gondoskodik a nemzetkozi szerzédések
betartasarol (Lengyelorszag), 6rkodik az alkotmany, az emberi és allampolgari jogok
megtartdsan, biztositia az Aallamhatalmi- szervek Osszehangolt miikodését és
egylittmiikodését, ‘meghatdrozza az allam bel- és kiilpolitikdjanak alapvet6 iranyait,
képviseli az llamot az orszagon beliil (Oroszorszag), feliigyel az alkotmany betartdsara
¢és a kozhatosdgok jo miikodésére, s ebbdl a célbol kozvetitési funkciot gyakorol az
dllam hatalmai kozo6tt valamint az dllam és a tarsadalom kozott (Romania), a fegyveres
erdk féparancsnoka (Szlovénia).

Ezekbdl az altalanos rendelkezésekbGl még egyaltaldn nem kovetkeztethetiink
az allamf6i jogalldsnak az allamon beliili sajatossigaira. Anndl is kevésbé, mert egyes
alkotmanyok az elndk hataskérének részletes szabdlyozasindl tartalmaznak olyan
elemeket, amelyet mdsok az altaldnos funkciéhoz kapcsolnak. Igy pl.a koztarsasagi
elndk Bulgaridban is a fegyveres erok foparancsnoka, Csehorszigban, Lettorszigban és

23 S4ri Janos: i.m. 283. p.
Georgi Posztov: Bulgaria 1., East European Constitutional Review, Fall 1993/Winter 1994. 62. p.
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Szlovakidban is képviseli az allamot kiilsd kapcsolatokban stb., csakhogy errdl a
részletes hataskori szabalyok k6zott van sz9. '

A koztarsasagi elnok hatdskore dltaldban meglehetdsen széles, kiilonosen igaz
ez azokban az allamokban, amelyek félprezidencialis vagy ahhoz kozelitdé kormanyzati
rendszert alakitottak ki. SzembetiinG, hogy ott nincs élesen elvélasztva az allamf9 és a
kormany kézjogi mozgastere, a koztarsasagi elnokot csak a kozvetien partpolitikabol s
nem altalaban az orsziagos politikdbol zarjak ki. Ennek megfelelden Horvatorszigban
az allamf§ 6sszehivhatja a kormany iiléseit és annak napirendjére olyan kérdéseket
tlizhet, amelyeknek megtargyaldsat fontosnak tartja, Lengyelorszigban az d4llam
szempontjabdl kiilondsen fontos iigyekben hivhatja 6ssze a kormdny iiléseit, Romania
elndke részt vehet a kormanynak azokon az iilésein, amelyeken orszigos érdekii
kérdéseket vitatnak meg a kiilpolitikaval, a honvédelemmel, a kozrend biztositasaval
kapcsolatban, és a miniszterelndk kérésére mas helyzetekben is. A részvételével
megtartott  kormdnyiiléseken mindeniitt az allamfé elnok6l. Hasonloképpen
Csehorszigban és Szlovakidban az allamfo jelen lehet és elnokolhet a kormany iilésein
és jelentéseket kérhet a kormanytol vagy egyes tagjaitél. 25

A koztarsasagi elndk jelentds sulydt mutatja a parlamenthez fiiz6d6 viszonya is.
Altalaban 6 hivja ossze alakulo iilésre a képviseldket (kivéve pl. Lettorszagot, ahol az
ujonnan megvalasztott parlament elsd iilését az alkotmany eldirdsa alapjan november
elsd keddjén tartja, amely napon az el6z6 parlament megbizatdsa lejar); jogosult
kezdeményezni rendkiviili tilésszakok osszehivasat; felszolalhat, beszédeket intézhet a
parlamenthez (Bulgaria, Csehorszag) iizenetet intézhet Romanidban a nemzet fobb
politikai kérdései tekintetében, Lengyelorszagban a Szejmhez vagy a Szenatushoz, ami -
nem lehet vita targya; koveteket kiildhet (Horvatorszag); évente egyszer a koztarsasag
helyzetérél jelentést tesz a parlamentnek (Horvétorszag, Litvania, Oroszorszag,
Szlovékia). Szlovénidban a parlament kérésére az elnok kételes egyes kérdésekrol
véleményt mondani.

Torvénykezdeményezési jog illeti meg (Lengyelorszag, Lettorszag, Oroszorszag,
Szlovékia), alkotmanymddositast inditvanyozhat (Esztorszag), korlatozott vétdjoga .
van, visszakiildheti a mér elfogadott térvényt a parlamentnek (Bulgaria, Csehorszag,
Esztorszag, Litvania, Lengyelorszag, Romania, Szlovakia).

A koztarsasagi elnok hataskorébe tartozhat a népszavazads kiirésa is.

Bulgdridban ugyan csupan a parlament altal mar elhatarozott orszagos .
referendum idGpontjat hatarozhatja meg; Szlovakidban ugyanigy, illetve ha legaldbb
350.000 valasztopolgar kéri; = Horvatorszigban, Lengyelorszigban (a Szendtus
egyetértésével), Oroszorszagban azonban maga is donthet népszavazas tartasarol.

Romadnia alkotmanya szerint az allamf6 "a parlamenttel val6 tandcskozas utén
azzal a kéréssel fordulhat a néphez, hogy egyes orszagos érdekii kérdések tekintetében
népszavazason fejezze ki akaratdt”". A parlament véleménye tehat nem koti a
. kbztarsasagi elnokot. Antonie lIorgovan, Romania Alkotmanybirésdganak tagja ehhez
azt a megjegyzést fiizi, hogy logikai szempontbdl két helyzet fordulhat el6: 1. a
Parlament egyetértését adja és 2. a Parlament a népszavazis ellen van. Az elsd esetben
Romania elndkének kérését a Parlament egyetértése erésiti, amely a nép legmagasabb
szintii képviseleti szerve, ami sokkal szélesebb nemzeti alapot teremt a népszavazas

25 A cseh és a szlovik alkotményos megoldds azért is mélté kuldn figyelemre, mert az alkotményok
egyarant a végrehajtd hatalomrél sz616 fejezetben helyezik el a koztdrsasgi elndkot, 4m ugyanakkor azt is
egyértelmQen kimondjik, hogy a kormény a végrehajté hatalom legfelsdbb szerve.
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elrendeléséhez. A masodik esetben elméletileg oda jutunk, hogy nézeteltérés van a két
képviseleti hatalom kozott, olyan kiilonbség, amelyet a nép dontésére biznak. Bar az
alkotmany nem mondja ki egyértelmiien: annak az elndknek, aki a népet szélitja
népszavazisra, anélkil, hogy figyelembe venné a Parlament Aallasfoglalasat,
amennyiben a népszavazds eredménye negativ, nem marad meg a hitele, normalis
gondolatmenet szerint, és be kell nyljtania lemondasit, és forditva. Ha a nép, a
Parlament akarataval szemben megerdsitette az elnok dallaspontjat, ezt ugy kell
értelmezni, hogy a népszavazis eredménye a Parlamenttel szembeni bizalmatlansagi
inditvanyt  jelent, bizalmatlansagi szavazast. Masképpen az  alkotmany
népszuverenitasra vonatkozo 2. cikkének (hogy ti. "A nemzeti szuverenitds a roman
nép sajatja, amely azt a reprezentativ szervein és népszavazasokon keresztiil
gyakorolja") nem lenne gyakorlati jelent6sége. A népszavazas a kozvetlen demokrécia
megnyilvanulasi formaja, amely, értelemszeriten, magasabb rendd, mint a képviseleti
demokracia, amely szintén annak az allitasnak a megerdsitése, mely szerint a nép az
alkotmanyos jogok alanya. A szorosan vett jogi érticlemben a népszavazis idépontjat,
amely a Parlament allasfoglalasaval ellentétes eredményt adott, véleményiink szerint a
Parlament kozvetett, a nép akarata altali feloszlatasinak id6épontjaként kellene
- tekinteni, és az ettd] az idoponttdl szamitott 3 honapon beliil Romania Alkotmanya 80.
cikkének 2. bekezdése szerint Uj valasztasokat kellene kiirni. Kétségkiviil, ez az
értelmezés elméleti feltételezés marad, amely kiviil esik azon a gyakorlaton, amelyet
orszag politikai er6i az elmélet elfogadisaval kialakithatnanak. Ugyanigy, a fenti
felvetésre az aldbbiak szerint valaszolhatnank elméleti szempontbol: A Parlament
feloszlatasanak az eseteit egyértelmiien és kimeritéén felsorolja az alkotmany. Barmely
problémaval kapcsolatban elfogadjuk, hogy ilyen kérdések felvethetdk, és ilyenkor
fontos, hogy mire tessziik a hangsulyt: az alapelvek szellemére, vagy pedig az egyes
intézményeket vezérld elvek betiljére; azonban dridsi fenntartdsaink vannak azokkal a
kétségekkel kapcsolatban, amelyek akkor meriilhetnek fel, ha a népszavazas targya
szervezési kérdés, és nem az el6rehozott parlamenti valasztasok kérdése.26

A parlament feloszlatisdnak joga altalaban szerepel az 0j alaptérvényekben a
koztarsasdgi elnok hatdskorébe tartozo. dontések kozott. Azon tul, hogy az allamf0
akkor élhet ezzel az eszk6zzel, ha a kormanyalakitas az 0j valasztasok utan sikertelen,
illetve kés6bb, ha a parlament meghatdrozott id6tartam alatt meghatirozott
alkalommal megvonja a bizalmat a kormanytdl, vannak olyan alkotmanyi
rendelkezések is, amelyek a feloszlatast egyéb esetekben is lehetévé teszik. A Cseh
Koztarsasdg elndke feloszlathatja a Képviseloi Kamarat, ha a Képvisel6i Kamara nem
nyilvanit bizalmat az ujonnan kinevezett kormanynak, amelynek elnskét a Kéztarsasag
" elndke a Képvisel6i Kamara elnokének javaslatara nevezett ki; ha a Képvisel6i Kamara
nem hatdroz hdrom hénapon belil a kormany olyan térvényjavaslatar6l, amelynek
targyalasdval a kormany a bizalmi kérdést hozta kapcsolatba; ha a Képviseléi-Kamara
iilését a megengedettnél hosszabb idére figgesztették fel; ha a Képvisel6i Kamara
hiarom honapnal hosszabb ideig nem volt képes hatdrozni, jollehet iilésszakat nem
fiiggesztettek fel és jollehet ez alatt az id0 alatt ismételten hivtdk Ossze ilésre.
Esztorszdgban az allamfé akkor oszlathatja fel a parlamentet és irhat ki j
vélasztasokat, ha a miniszterelnokjeltlt-dllitasi jognak a parlament részére térténd

26 v, Antonie forgovan nemzeti referatuma "Az alkotmény - a cseh alkotményossag alapja" cimmel a
"Rendszerviltas és alkotményozas Kdzép- és Kelet-Europaban” témakérben Kecskeméten 199S. jinius 15-17.
kozbtt tartott nemzetkozi konferencién.
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atruhdzasatol szamitott 14 napon belil a kormanylista nem kerilt benyujtasra a
koztarsasagi elnokhoz, ha a kormany vagy a miniszterelnék irdnt bizalmatlansagot
nyilvénitottak s a feloszlatast a kormany javasolja; ha a népszavazisra bocsatott
térvényjavaslat nem kapta meg az "igen" szavazatok tSbbségét, valamint ha a
parlament nem fogadja el a nemzeti koltségvetést a koltségvetési év kezdetét6l
szamitott két honapon belil. Hasonloképpen intézkedhet Lengyelorszig elnéke, ha a
kéltségvetés nem keriil elfogadasra a koltségvetési torvénynek megfeleld koéltségvetés-
tervezet benyujtasat koveté harom honapon beliil; illetve ha a Szejm anélkiil szavazott
bizalmatlansagot a kormanynak, hogy @j miniszterelnokot valasztott volna, a
koéztarsasagi elnok vagy clfogadja a kormany lemonddsat.vagy feloszlatja a Szejmet. A
Szlovdk Koztarsasig elnokét ez a lehetéség akkor illeti meg, ha a Nemzeti Tanacs a
valasztasokat kovetd hat honapon belil nem fogadja el a kormany
programnyilatkozatat. Ha Oroszorszdgban az Allami Duma bizalmatlansagot fejez ki a
korménnyal szemben, az allamf6 jogosult bejelenteni a kormany lemondatdsat vagy
nem egyetérteni az Allami Duma hatarozataval. Ha az Allami Duma harom hénapon
beliil ismételten bizalmatlansagot fejez ki a kormannyal szemben, az Orosz Féderacio
elndke vagy bejelenti a kormany lemondatasat vagy feloszlatja az Allami Dumét.

" Lettorszag elnoke maga nem jogosult feloszlatni a parlamentet, hanem csupan
kezdeményezheti azt. Ez a Iépése azonban igen komoly kockazitot rejthet magaban. A
kezdeményezést ugyanis referendum kéveti, s ha a referendum soran a szavazatok tobb
mint felét a parlament feloszlatisara adjak le, azt feloszlatottnak kell tekinteni. Am ha
a referendum soran a parlament feloszlatasat a szavazatok t6bb mint fele helyteleniti, a
koztarsasigi elndkot eltavolitottnak kell tekinteni és a parlament 0j eln6két véalaszt az
elbocsatott allamfé hivatali idejének hatralevé részére. - Lettorszdg példaja
mindenesetre azt bizonyitja, hogy alkotményban is elismerten létezik olyan kézjogi
felfogés, amely szerint a parlament feloszlatdsa népszavazds eredményeként térténhet,
azaz a parlament megbizatasa kozvetlenul a valasztopolgarok akarata alapjin
rovidiilhet meg

Kordbban, a kéztarsasagi elnok és a parlament k§z6tti viszony kapcsan mar
megemlitettiik, hogy az 4llamf6t abban a kérben a jogalkotds terén megilleti a
torvénykezdeményezés valamint a korlatozott véto emelésének joga. Ezt azzal kell még
kiegésziteniink, hogy egyes allamokban az elndk jogosult ondllé jogszabdly
kibocsdtdsira sajat jogan is. Bulgaridban, Litvanidban az 4llamfd rendeleteket,
Romanidban dekrétumokat, Oroszorszagban rendeleteket és rendelkezéseket adhat ki.
Lengyelorszigban a t6rvények végrehajtasa és a benniik foglalt felhatalmazas alapjan
rendelkezéseket és  végrehajtdsi  rendeleteket bocsithat ki a  térvényes
felhatalmazasanak, keretein beliil. Az alkotmanyok — még azokban az allamokban is,
ahol a koztdrsasagi elnsk intézkedéseit miniszterelnéki vagy miniszteri el!enje“)'ashﬂz
kotik -, Jogszabélyok egy részét kiveszik az ellenjegyzés alol.

Am az is igaz, hogy Esztorszigban, Horvatorszagban, Szlovénidban az allamf6
csak akkor adhat ki halaszthatatlan, a nemzeti érdekeket érintd ~kérdésekben
torvényerejii rendeletet (ediktumot), ha a parlament akadalyoztatva van az iilésezésben.

A Kkoztarsasagi elnok ~alkotméanyjogi helyzetének vizsgalatakor fel kell

'ﬁgyelnunk arra, hogy néhany éllamban az alaptérvény szintjén rendelkeznek az
allamfé "munkdjdnak segitésérél”. Itt nem az akadilyoztatisa esetére szol6
helyettesitésrél van sz, sem pedig az olyan specidlis funkcidkat ellato testiiletekrdl,
amelyek iilésein az allamfo elnsksl (mint pl. a Nemzetvédelmi Tanacs), hanem arrél,

157



Shogy az elnék sziamara maga az alkotmany éllapit meg folyamatos "tdmogatast". igy
Bulgdriaban az elndk- mellé alelngkét is valasztanak, aki "a koztarsasagi elnokot
tevékenységében tamogatja". Horvdtorszagban az elnokét hivatalos iigyeinek
intézésében az Elnokségi.Tandcs valamint mas tanacsado és segitd szervek tdmogatjak,
amelyek tagjait az elnok hivja- meg és menti fel. Lengyelorszdaghan a koztarsasagi
elnok allamminisztereket nevezhet ki azzal a céllal, hogy 6t jogkérének gyakorlasaval
osszefiiggd iigyekben képviseljék.

Az ilyen "tanicsadd €s segitd" szervek persze nem ismeretlenek Nyugat-
Eurépaban. Gdrdgorszdg alaptorvénye olyan testiletrdl (Koztdrsasdgi Tandcs)
rendelkezik, amely lényegében az allamfé tanacsadé testillete. Ennek véleményét
meghatarozott esetekben (pl. kormanyalakitasi megbizas, a kormany felmentése, a
parlament feloszlatasa) el6zetesen koteles kikérni, am minden olyan esetben jogosult
erre, amikor a nemzet helyzetét komolynak tartja. Ennek kritériumai nem rogzitettek,
az elnok tehat gyakorlatilag minden, altala fontosnak vélt kérdésben meghallgathatja a
testiiletet. (A Koztarsasdgi Tandcs all a demokratikusan megvalasztott el§zd
koztarsasagi elnokbdl, a miniszterelnokbdl, a parlament elnokébdl, a parlamenti
ellenzék vezet$jébdl, valamint azokbol az el6z6 miniszterelnokokbdl, akik a parlament
tagjai voltak vagy a parlament bizalmat birva vezették a kormanyt.)

Portugdlia 1976: évi alkotmanya a gorogénél joval részletesebb rendelkezéseket
tartalmaz, kilén fejezetben szol az Allamtandesrél. Eszerint az Allamtanacs a
Koztarsasag eln6kének. politikai tandcsadé szerve. (Elnoke a koztarsasagi elnok; tagjai:
a Nemzetgytilés elnoke, a miniszterelnok, az Alkotmanybirosag elnoke, az igazsagiigyi
feliigyel6, a régidk kormanyainak elnékei, az Alkotméany hatalybalépése utan valasztott
korabbi koztarsasagi elnék, akit nem mozditottak el hivataldbol, a Koztarsasig elndke
altal megbizatasi idejére kineveZett 6t allampolgar, a Nemzetgylilés altal megbizatasi
idejére az aranyos képviselet elvének megtartisaval valasztott 6t dllampolgir.) Az
Allamtanécs jogosult véleményt nyilvanitani az alkotmany altal elirt esetekben, és
altaldban tanicsot adni a a Koztarsasig elnokének hivatala gyakorldsaval
kapcsolatban, ha kéri. '

Latszdlag az indokoltnal tébbet foglalkoztunk olyan, taldn periferikus kérdéssel,
mint az allamfé munkajat segitd szervezeti formak. Nem véletleniil. Anélkill, hogy
politikai elemzésekbe kezdenénk, emlékeztetniink kell arra, hogy idénként
nézetkiilonbségek alakulhatnak ki a kormany(fo) és a koztarsasagi elndk kozott.
Minden ilyen esetben a kormany(f6) ugy Iéphet fol, hogy mogotte all a teljes
kormanyapparatus, az allamfé6 viszont "fegyvertelen". — A vazolt . megoldasok
mindenesetre méltok a figyelemre és a megfontolasra.

b) A koztdrsasdgi elnok valasztdsa

A koztarsasagi elndk valasztasinak lényegében két valtozatat alkalmazzik. Az
egyik -az - allamfé -Allampolgarek -altal torténé -kozvetlen valasztasa (Bulgdria,
Horvatorszag, Lengyelorszag, Litvania, Oroszorszag, Romania, Szlovénia), a masik ezt
a “jogot a parlament szdmdra biztositja, azaz a kozvetert valasztast preferdlja
(Csehorszag, Esztorszag, Szlovakia), de — mint a felsorolasbol is kitinik —, a kdzvetlen
vdlasztds az elterjedtebb. -

A parlament 3ltali allamfd-valasztés - killonosen ket kamara esetén — igen
bonyolult lehet. Csehorszdgban pl. "Jelbltet javasolni legaldbb 10 képviselé vagy 10
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szenator jogosult. Koztarsasagi elnokké megvalasztottnak az a jelolt tekintendd, aki az
Osszes képviselok szavazatainak abszolit tobbségét és az Osszes szendtorok
szavazatainak abszolut tobbségét elnyerte. Ha egyetlen jel6lt sem kapta meg az dsszes
képviseld és az osszes szenator szavazatainak abszolut tébbségét, 14 napon beliil meg
kell tartani a valasztds masodik forduléjat. A masodik forduloban az a jel6lt indul, aki
a legtoébb szavazatot kapta a Képvisel6i Kamaraban és az a jelolt, aki a legtobb
szavazatot kapta a Szendtusban. Ha tébb olyan jelélt van, akik a szavazatok azonos
legnagyobb szamat kaptak a Képviseldi Kamaraban, vagy tobb olyan jelolt, akik a
szavazatok azonos szamat kaptdk a Szenatusban, a rdjuk leadott szavazatokat a két
kamaraban 6sszeszamoljak. A masodik forduloban az a jelslt indul, aki ily médon a
szavazatok nagyobb szamat kapta. Megvalasztottnak az a jelolt tekintendd, aki a
jelenlévd képviselok szavazatainak abszolut tobbségét €s a jelenlévé szendtorok
szavazatainak abszolit tobbségét kapta. Ha a koztarsasagi elnokot a mdsodik
forduléban sem valasztottdk meg, 14 napon beliil a vélasztas harmadik fordulgjat kell
megtartani, amelyben a masodik fordul6 jeloltjei koziil az tekintendd megvalasztottnak,
aki a jelenlévd képviselok €s szendtorok szavazatainak abszolit tobbségét kapta. Ha a
kéztarsasagi elnskot a harmadik forduldban sem valasztottak meg, 0j valasztasokat kell
tartani." (Alk. 58. cikk.)

A parlament daltal . lefolytatott tobbszori valasztas sikertelensége esetére
Esztorszdg alaptrvénye egy sajatos megoldasrdl rendelkezik: "A koztdrsasagi elnGkot
titkos szavazassal valasztjdk. A Parlament minden tagjanak egy szavazata van. A
Parlament tagsidganak kétharmados tébbsége altal timogatott jelltet megvalasztottnak
kell tekinteni. Ha egyetlen jelolt sem nyeri el a sziikséges tobbséget, a kdvetkezd napon
Uj szavazast kell tartani. A masodik szavazds el6tt 0j jeloltek éllithatok. Ha egyetlen
jelolt sem nyeri el a sziikséges tobbséget, harmadik szavazast kell tartani ugyanezen a
napon a masodik menetben legtobb szavazatot kapott két jelolt kozott. Ha a
koztarsasagi elnokot a harmadik szavazassal sem sikerill megvalasztani, a Parlament
elnbke egy hénapon beliil Vilasztoi Testiiletet hiv Ossze a koztarsasagi elnok
megvalasztdsira. A Vilasztdi Testiilet a Parlament tagjaibol, valamint a helyi
onkormanyzatok képvisel6ibol all. A Valasztoi Testiiletbe minden helyi 6nkormanyzat
- valaszt egy képvisel6t, aki észt allampolgdr. A Parlament elGterjeszti a Valasztéi
Testiiletnek koztarsasagielndk-jeloltként azt a két jeloltet, akik a Parlamentben a
legtdbb szavazatot kaptak. Koztarsasdgielnok-jeldltet 4llithat a Vdlasztoi Testiilet
legaldbb 21 tagja is. A Valasztoi Testillet megvalasztia a koztarsasagi elnokét a
jelenlévd tagok tagjainak tobbségével. Ha az elsé menetben egyik jelolt sem keriil
megvalasztisra, masodik szavazasra keriil sor, ugyanazon a napon a legtébb szavazatot
kapott két jelolt kozott." (Alk. 79. cikk.)?7 .

27 Ami Esztorszdgban "kisegit6" megoldds, azt méas eurépai dllamban {6 elndkvalasztasi szisztémaként
alkalmazzdk, pl. a Németorszdgi Szévetségi Koztérsasagban ["A szBvetségi elndkdt a Szdvetségi Kozgylilés
'(Bundesversammlung) vita nélkil valasztja meg. Megvilaszthaté minden olyan német, aki a Szdvetségi
Gyllésbe (Bundestag) valaszthat6 és a negyvenedik életévét betdltstte. ... A Sz8vetségi Kdzgyiilés a Szdvetségi
Gyllés tagjaibél és ugyanolyan szami olyan tagbol all, akiket a tartomanyi népképviseletek az ardnyos valasztds
alapelveinek megfelelden valasztottak meg."} vagy Olaszorszdgban ("A Koztirsasidg elndkét a Parlament
vélasztja meg tagjainak egyfittes (ilésén. A vélasztdson régionként harom knldstt is részt vesz. Ezeket a régi6
tandcsai vélasztjak ugy, hogy a nemzeti kisebbségek képviselete is biztositva legyen. Valle d'Aosta-nak csak egy
kolddttje van. A Kdztdrsasag elndkét titkos szavazdssal vilasztjdk a gytilés kétharmados tébbségével. A harmadik
vélasztasi menet utin elegendd az abszolit t8bbség.").
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¢) A koztarsasagi elnok megbizatisdnak megsziinése

A koztarsasagi elnokot ditalaban ot évre valasztjak (kivéve Lettorszagot, ahol 3
évre, valamint Oroszorszigot és Romaniat, ahol 4 évre 520! az dllamf6 mandatuma).

Ez az id8intervallum azonban megrovidilhet, az elnoki megbizatas hamarabb is
megsziinhet. Ennek klasszikus esetei kizismertek (lemondas, halal, tartés egészségiigyi
alkalmatlansag, osszeférhetetlenség, hazadrulds vagy mas silyos alkotmanysértés
miatti alkotménybiréségi elitélés stb.). A vizsgilt alaptrvények azonban ‘ezekidl eltérd
megoldasokat is tartalmaznak, E’ rendelkezések™ azért ﬁgyelemre méltdak, mert az
elnok elmozditdsiba bizonyos politikai elemek is keverednek, legalabbis annyiban,
- hogy az allamfét nem formalis jogi (4ltaldban: alkotmanybirésagi) eljaras utan fosztjak
"meg - tisztségétdl, hanem az 6t vélaszté parlament hivja vissza, illetve népszavazis
eredményeként vesziti el hivatalat.

A Szlovak Koztdrsaség Nemzeti Tandcsa a koztarsasagx elnokot funkcmjabol
,visszahivhatja, ha a koztarsasagi elntk a Szlovak Koztdrsasag szuyerenitasa és teriileti
integritasa ellen -irdnyuld tevekenyseget folytat vagy a - Szlovik Koztarsasag
" demokratikus alkotmanyos berendezkedésének felszamolasara iranyul6 tevékenységet
folytat. A koztérsasagl elnok visszahivasifa lranyulo Javaslatol az emlitett esetekben a
kepvxselok tébbsege. teljeszthetl eld. A koztarsasagi elngk visszahivasahoz ) kepvnsclok
harométodss szotobbsége szilkséges. — Ne legyen félreértés, az alkotmany ismeri a
- formalis jogi felelésségre vondst is, hiszen kimondja: A koztarsasagi elnok csak
hazaarulisért vonhato felelosségre. A kozlarsasagl elnok elleni vadat a Szlovak
Koztdrsasig Nemzeti Tandcsa terjeszti eld;, a vadrol a Szlovak Koztarsasig
Alkotmanybirdsaga dont. o 4

Romdniéban — mint emlitettik -, az allamfSt kozvetleniil valasztjak. Az
Alkotmény eldirdsait megsértd silyos cselekmények elkdvetése esetén Romania elndkét
tisztségének gyakorlasabol felfiiggesztheti a Képviselohdz és a Szendtus, egyiittes
iilésen, a képviselok és a szendtorok tobbségének szavazatival, az Alkotmanybirdsag
- megkérdezése utdn. Az elnék a neki felrott cselekményekkel kapcsolatban
magyarizatokat adhat "a parlamentnek. A tisztségb6l val6 felfiiggesztésre iranyuld
javaslatot a képviseldk €s a szendtorok Osszességének legalabb egyharmada
kezdeményezheti és azt késedelem nélkil az elnék tudomdsara. kell hozni. A
felfiggesztési javaslat jovahagyasa esetén az elndk menesztése céljabol legfeliebb 30
napon beliil népszavazast kell tartani.

d) A koztdrsasagi elndk helyettesitése

Bir e kérdés nem tilsigosan jelentds, szabalyozasanak soksziniisége miatt
érdemes felfigyelni arra, hogy a koztarsasigi elnok akadalyoztatisa esetén torténd
helyettesitésére milyen valtozatos megoldasok sziilettek.

- -Bulgdridban az elnbkkel egyidejiileg, ugyanazon a listan, ugyanazokkal a
feltételekkel alelnokot is valasztanak. Az alelnok altalaban tdmogatja munkajaban az
dllamfét, am sziikkség esetén (vagy ha pl. az elnék benyijtja lemondisat az
Alkotménybirésagnak, akkor hivatali idejének lejartaig) helyettesiti az elnokot. Ha
azonban az alelndk nem képes elldtni a koztarsasagi elnok feladatait, a koztarsasagi
elndk -jogkérét a Népgyiilés elncke veszi 4t az Uj koztarsasagi elnok és alelnok
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megvalasztasaig. Ilyen esetben a koztarsasigi elndk és alelnok megvalasztasat két
honapon beliil meg kell tartani.

Csehorszagban igen kilonleges e kérdés rendezése. Itt — ha a kdztarsasagi elnok
hivatala megiiriil és (ij koztdrsasagi elnokét még nem valasztottak, a fogadalmat még
nem tette le vagy a koztarsasagi elnok a hivatalat komoly okbo! nem lathaja el és ezt a
Képvisel6i Kamara és a Szenatus hatdrozatban allapitotta meg — , az allamfét - az
ellatand6 funkcio jellegétél fiiggben — a kormany elndke vagy pedig a Képviselbi
Kamara elnbke (a képvisel6i Kamara feloszlatisa esetén a Szenitus elnoke)
helyettesiti. A kormdnyfd ilyenkor: képviseli az allamot kifelé; megtargyalja és
ratifikdlja a nemzetkozi szerzddéseket, a nemzetkézi targyalasok lefolytatasat
atruhdzhatja a kormdnyra vagy annak hozzdjaruldsival annak egyes tagjaira;, a
fegyveres erék fOparancsnoka; fogadja a kilfoldi missziok vezetdit, megbizza és
visszahivja a kiilfoldi missziok vezet6it, kinevezi és elGlépteti a tdbornokokat; allami
kitiintetéseket adomanyoz €s atnyujtja, ha erre nem hatalmaz meg mas szervet,
kinevezi a birdkat; kozkegyelmet gyakorol, valamint joga van mds hataskéroket is
elldtni, ha erre nem hatalmaz meg mads szervet.” A Képviseléi Kamara elnoke pedig:
kinevezi a kormany elnokét és tovabbi tagjait, clfogadja lemonddsukat, a kormanyt
felmenti és elfogadja lemonddsat, dsszehivja a Képviseleti Kamara iilésszakat, a
Képviseleti Kamarat feloszlatja, megbizza azt a kormanyt, amelynek lemonddsat
elfogadta, vagy amelyet felmentett, funkcidjanak ideiglenes ellatasaval az 4j kormany
kinevezéséig, kinevezi a Cseh Nemzeti Bank Bankiigyi Tanacsanak tagjait.

A jelenlegi magyar megoldassal rokon az észt, a lengyel, a lett, a romén és a
szlovén szabédlyozds. A koztarsasagi elnokot ideiglenesen a parlament elndke (két
kamara esetén azok elndkei meghatarozott sorrendben) helyettesiti, 4m bizonyos
megszoritasokkal (ekkor a parlament tagjaként valo megbizatasa felfiiggesztidik, s a
Nemzeti Birdsag felhatalmazisa nélkil nem rendelkezik azzal a joggal, hogy korai
parlamenti vélasztasokat irjon ki, vagy hogy visszautasitsa a térvények kihirdetését —
Esztorszag; a Szejmet nem oszlathatja fel — Lengyelorszag, nem intézhet iizenetet a
parlamenthez f6bb politikai kérdések tekintetében, nem oszlathatja azt fel és nem irhat
ki népszavazast — Romania. '

Ha az Orosz Foderdcio elnbke nem képes kételezettségeinek eleget tenni,
azokat ideiglenesen az Orosz Féderdcié kormdnydnak elncke teljesiti, de nem jogosult
az Allami Dumat feloszlatni, népszavazast kiirni, valamint javaslatot tenni az Orosz
Foderacio alkotmanyaban foglalt rendelkezések modositasara és felilvizsgalatara.

Szlovdkidban, ha a kéztirsasagi eln6k nincs megvalasztva, vagy ha a
koztarsasagi elnok funkcidja megiiresedik és még nincs megvalasziva az
koztarsasagi elnok, vagy ha az Uj koztarsasdgi elndk mar meg lett valasztva, de még
nem tette le a fogadalmat, vagy ha a koztirsasigi elnok fontos okok miatt nem
gyakorolhatja funkcidjat, az elnoki funkcié gyakorlasa a Szlovak Koztarsasag
kormanyat illeti meg, kivéve a Nemzeti Tandcs feloszlatdsat, a térvények alairasat, a
korményelnok €s kormdnytagok kinevezését és felmentését, a kozponti szervek
vezetdinek, a fels6bb allami tisztségviseloknek, az egyetemek tanarainak kinevezését és
felmentését, valamint a tbornokok el6léptetését. Ilyen esetben a kormany megbizhatja
sajat elnokét a koztarsasigi elndk egyes jogkoreinek gyakorldsival. A kormany
elngkére ebben az iddben 4tszall a fegyveres er6k foparancsnoki tisztsége is.
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3. A kormany
A kormany dsszetétele, megalakuldasa

A kormany (Bulgaridban, Lengyelorszigban — Minisztertanics) Osszetételét az
alkotmany mindeniitt meghatarozza: altalaban a minisztereln6kbél/kormanyelnokbol
és a miniszterekb6l 4ll.  Bulgdridban, Csehorszagban, Horvatorszigban,
Lengyelorszagban, Oroszorszagban, Szlovakidban miniszterelndkhelyettes(ek) is
tagja(i) a kormanynak, s6t, Horvatorszigban és Romaniaban mindezeken kiviil "mas
kormanytagok" is lehetnek, Lengyelorszagban pedig tagjai a kormanynak a torvényben
meghatarozott bizottsagok elnokei, akik az allamigazgatas f6 szerveinek funkcioit
gyakoroljak. '

Altaldban a miniszterelnskot a parlament valasztja, a minisztereket pedig a
miniszterelnok javaslatara?8 koztarsasagi elnok nevezi ki. ‘Kivétel e szabaly aldl
Bulgdria, Horvatorszdg, Szlovénia, ahol a kormany tagjait is a parlament valasztja;
valamint Csehorszag, Lettorszidg,?® Lengyelorszag, Oroszorszag,3? Szlovakia, ahol a
kormany elnokét is a koztarsasagi elnok nevezi ki.

A politikai rendszervaltast megelozéen, amiker még a minisztereket az
Orszaggyiilés valasztotta, egy korabbi alkotmany-eldkészités soran Magyarorszagon is
folmeriilt, hogy a kormany tagjaira a megvalasztott miniszterelndk tegyen javaslatot.
"Ez ellen azzal szoktak érvelni, hogy technikailag nem jol fest, ha a parlamentben
megvalasztott -kormanyelnok, vagy miniszterelnok néhany perc mulva (akar egy
formalis sziinet kozbeiktatisa utdn is) javaslatot tesz az Uj kormanyra. Ezt az érvelést
nem szabad elfogadni. Magatol értet6do politikai gyakorlat, hogy az arra illetékesek
mar a parlament iilése elott hosszas konzulticiokat folytatnak a valasztandé (vagy
kinevezend6) kormdny egész Osszetételérdl. A kormdnyelnoki megbizatds
tulajdonképpen mar elélegezi az eldterjesztendd kormdnylista irdnti bizalmat. (Mindez
all a a kormany elnoke altal eldadott korméanyprogramra is.)"3! — Nos, az altalunk
vizsgalt allamokban 4ltaldban idében élesen elvalik a miniszterelnok megvalasztasatol
a kormany megalakitdsa ¢s a kormanyprogram parlament altali elfogadasa is. S
valdjaban csak ezekben az esetekben van értelme a "kormdnyalakitasi megbizas”, a
"kormdnyprogram elfogaddsa” kifejezéseknek.

Bulgdridban a parlamenti csoportokkal - valé konzultaciokat kovetoen a
Népgylilésben legtébb hellyel rendelkezé part miniszterelnok-jeloltjét a kéztarsasagi
elnbk megbizza a kormanyalakitdssal. Ha a miniszterelnéknek nem sikeriil 7 napon
beliil kormanyt alakitania, a koztdrsasagi elntk e feladattal a masodik legnagyobb
parlamenti csoport miniszterelndk-jel6ltjét bizza meg. Ha az 4j miniszterelndk-
jeloltnek sem sikeriil 7 napon beliil kormanyt alakitania, a koztdrsasigi elntk e
feladattal valamelyik kisebb parlamenti csoport miniszterelnok-jeldltjét bizza meg. Ha
a konzultaciok sikeresnek bizonyulnak, a koztarsasigi elnok felkéri a Népgyiilést a

28 Lengyelorszdgban a miniszterelnék a koligyminiszter, a nemzetvédelmi miniszter és a

belﬁgymmnszser személyére a k8zt4rsasagi elndkkel t8rténd konzultacié utan tesz javaslatot.

Lettorszdgban a minisztereket nem a kdztdrsasagi elnok, hanem a miniszterelndk nevezi ki.

Oroszorszigban a kinevezéshez az Allami Duma egyetériése szikséges. Ha az Allami Duma
haromszor elutasitotta a kormanyeln8k személyére eldterjesztett jelolést, a kdztdrsasagi elndk kinevezi a kormény
elndkét, fel alja az Allami Dumét és iij vélasztésokat ir ki.
. I Kovdes Istvén: A Magyar Népkdztdrsasdg alkotményinak fejlodése és az uj alkotmany, I1. kétet.
Magyar Tudoményos Akadémia Allam- és Jogtudoményi Intézete, Budapest, 1988. 490. p.
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miniszterelndk-jelélt megvalasztasira. A kormanyalakitasrol torténd megegyezés
hidnyaban a kdztarsasagi elndk iigyvezetd kormanyt biz meg, feloszlatja a Népgyiilést
és Uj valasztasokat ir ki. -

Esztorszdgban a koztarsasagi elnok a kormany lemonddsa utdn 14 napon beliil
kijelol egy miniszterelnok-jeloltet, akinek feladata az 0j kormany megalakitdsa. A
miniszterelnok-jel6lt a kormanyalakitasra torténd kijelolés idépontjatol szamitott 14
napon beliil jelentést tesz a Parlamentnek az 4j kormanyalakitas alapvetd kérdéseirdl, s
ezutan a Parlament targyalds nélkiil, nyilt szavazissal dont arrél, hogy megadja-¢ a
miniszterelntk-jeldltnek a kormanyalakitasi megbizast. Az a miniszterelndk-jelolt, aki
megkapta a Parlamentt§l a kormanyalakitdsi megbizast, 7 napon beliil benyujtja
kormanyanak listajat a koztarsasagi elnoknek, aki a kormanyt 3 napon beliil kinevezi.
Ha a koztarsasagi elngk Aaltal jelolt miniszterelnok-jel6lt nem kapja meg a
Parlamentben az "igen" szavazatok tobbségét, nem képes kormanyt alakitani vagy
visszalép, a koztarsasagi elndk jogosult 7 napon belil masik miniszterelnok-jeloltet
allitani. Ha a k6ztarsasagi elnék 7 napon beliil nem _allit masik miniszterelnok-jeloltet,
tartozkodik, vagy ha ez a jelolt nem tudja megszerezni a megbizist a Parlamenttdl,
vagy nem képes kormanyt alakitani vagy visszalép, a miniszterelnok-jelolt allitasanak
joga atszall a Parlamentre. A Parlament allit egy miniszterelnok-jeloltet, aki beterjeszti
kormanyanak listajat a koztarsasagi elnéknek. Ha a miniszterelnokjel6lt-allitasi jognak
a Parlament részére t6rténd atruhazasatol szamitott 14 napon beliil a kormanylista nem
keriilt benyujtasra a koztdrsasdgi elnokhoz, a koztarsasdgi elnok a Parlament korai
vélasztasat kitiizi.

Lengyelorszagban a koztarsasagl elndk kijeloli a miniszterelnokot, akinek
inditvinyara kinevezi a Minisztertanacsot, a miniszterelnok altal Javasoll Osszetétel
szerint, a Szejm elsd Glését, illetbleg a Minisztertanacs lemondadsanak elfogadasat
kovetd 14 napon beliil. A miniszterelndk kinevezése a koztarsasagi elnok altal a
Minisztertanidcs kinevezésével egyidejileg torténik. A miniszterelnék a koztarsasagi
elnok altali kinevezését kovetdé 14. napon belill eléterjeszti a Szejmnek a
Minisztertandcs programjat, egyuttal bizalmi szavazist kérve. A Szejm a bizalmat
abszolut t6bbségi szavazassal adhatja meg. Ha a Minisztertandcs nem keriilt
kinevezésre az el6z6 rendelkezéseknek megfeleléen, a Szejm valasztja . a
miniszterelnokét és az altala megjelolt 6sszetételil Minisztertanacsot, abszolut tébbségi
szavazdssal 21 napon beliil. A koztdrsasagi elnsk az ily médon megvélasztott
Korményt kinevezi, amely leteszi elétte a hivatali eskiit. Ha a Minisztertanacs ekkor
sem keriilt kinevezésre, a koztarsasigi elndk kinevezi a miniszterelntkot, akinek
inditvanyara kinevezi a Minisztertanacsot is, feltéve, hogy a Szejm megszavazta a
bizalmat t6bbségi szavaziassal. Ha a Minisztertanacs igy sem keriilt kinevezésre, a
Szejm valasztja a miniszterelnékot és az altala megjelolt osszetételit Minisztertanacsot,
tobbségi szavazassal, 21 napon beliil. A koztarsasagi elndk az ily médon megvalasztott
kormanyt kinevezi, amely leteszi eldtte a hivatali eskiit.

Romanidban a koztarsasdgi elndk kijelol egy jeldltet a miniszterelnoki
tisztségre, miutan tandcskozott a parlamentben abszolit tobbséggel rendelkezd parttal,
vagy abban az esetben, ha nincs ilyen tébbség, a parlamentben képviselt partokkal. A
miniszterelndki tisztségre jelolt személynek a kijelolésétdl szamitott 10 napos
hatarid6n beliil a korméany programja és tagjai teljes jegyzéke tekintetében kérnie kell a
parlament bizalmi szavazatit. A kormanynak a programjat és tagjainak jegyzékét a
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Képviselohaz és a Szenatus egyiittes iilésen vitatja meg. A parlament a képviselék és a
szenatorok tobbségének a szavazatdval nyujt bizalmat a kormanynak.

A kormdny iranti bizalom szabalyozisa is meglehetSsen szines képet mutat..

A bizalom kérdése legel6szor a korményalakitas kapcsan vetddik fol, erre az
eldbbiekben mar példakat is hoztunk. Hangsilyoznunk kell, hogy az uj alkotmanyok a
bizalmi kérdést nem csupan a formalédé kormany programjahoz kapcsoljak, hanem
egyidejlileg a leendd személyi osszetételtdl is fliggbvé teszik. Kiilénds fényt kap ez a
probléma Romdnia elébb — a kormanyalakitassal osszefiiggésben — emlitett esetében,
féképpen azért, mert Romaniaban a parlament nem mozdithatja el pl. bizalmi szavazas
tjdn a kormanyt illetve annak egyes tagjait. Vilagos tehat, hogy a parlament kozvetve
¢és attételesen ugyan, de igényt tart a kormany személyi Osszetétele folotti kontrollra,
még akkor is, ha ez a kézjogi konstrukciobol kozvetleniil nem eredeztethet6. Litvania
alkotmanyaban pedig egészen specidlis modon meriil fel ez a kérdés, hiszen
gyakorlatilag a "politikai bizalom" iigye elvilik a meghirdetett kormanyprogramtél
vagy annak teljesitésétdl, hiszen kifejezetten a személyi dsszetételhez tapad. Ha ugyanis
a miniszterek t6bb mint fele megvaltozik, a kormanynak tjra felhatalmazast kell kérnie
a parlamenttdl. Ellenkezd esetben a kormanynak le kell mondania.

Bizalmatlansdgi inditvény vagy csupan a kormany cllen nyujthat6 be (Bulgaria,
Csehorszag, Oroszorszdg), vagy pedig a kormanyon kiviil az egyes miniszterek ellen is
(Esztorszag, Horvatorszag, Lettorszag, Lengye]orsmg, Litvania, Szlovakia).

A bizalmatlansigi inditvany egy "fél-konstruktiv" véltozatit tartalmazza
Lengyelorszag - alaptorvénye. Ha ugyanis a Szejm bizalmatlansagot szavazott,
egyidejiileg 1j, miniszterelnokét is valaszthat s kotelezheti 6t a kormany
megalakitasara. Nem foltétleniil kell azonban miniszterelnékét is valasztania. Ha
azonban a Szejm anélkiil szavazott bizalmatlansagot, hogy 4j kormanyfdt valasztott
volna, a koztdrsasigi elnok elfogadja a kormany. lemondasat, vagy feloszlatjia a
Szejmet.

Figyelmet érdemel az dsszeférhetetlenség alaptorvényi szabalyozasa is,
nevezetesen az,” hogy e téren nem érvényesiil konzekvensen a hatalmi agak
elvdlasztasinak klasszikus sémaja. Kozismert, hogy Nyugat-Eurépa 4llamai
megoszlanak abbol a szempontbél, hogy a miniszteri tisztséget dsszeegyeztethetdnek
tartjak-¢ a parlamenti képviseldi megbizatas egyidejii ellatdsaval, hiszen mig pl.
Franciaorszigban a korménytagsag Gsszeférhetetlen a parlamenti mandatummal (Alk.
21. cikk), addig pl. Térékorszag alaptérvénye klfejezetten ugy rendelkezik, hogy "a
minisztereket a Torok Nagy Nemzetgyiilés tagjainak sordbél, vagy azon személyekbdl
valasztja ki a miniszterelnok €s nevezi ki a Kéztirsasag elnoke, akik képviselové
valasztas képességével rendelkeznek" (109. cikk). -

Ko6zép-Kelet-Eurdpa (ijabb alaptorvényei nem mindeniitt tartalmaznak hasonld
eldirdsokat, am Bulgaridban, Esztorszégban és Szlovdkidban a kormany tagja nem
lehet egyidejiileg képviseld is (ha miniszteri megbizatast kap, parlamenti tagsaga
sziinetel), Litvanidban viszont miniszterelnokké vagy miniszterré csak parlamenti
képviselo nevezheté ki.

Sajnos, valéban a terjedelml korlatok szoritasa akadalyozott meg abban hogy az
Ujabb kelet-kozép-eurdpai alkotmanyok egyéb, sajatos 4llamszervezeti megoldasait is
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attekintsiik. Ezért aztan az dllami mechanizmus olyan elemei maradtak ki — legalabbis
ebbdl a tanulmanybol —, mint pl. a birdsagi szervezet, beleértve a "legfelsébb birosagi
tanics" (Magisztratira Legfels6bb Tanicsa — Romania) alaptérvényi szabalyozasat,
vagy az ligyészség alkotmanyos helyzete (Koziigyek Minisztériuma — Romaniaban); az
onkormanyzatok; az ellendrzés szervei; az ombudsman; egyéb olyan intézmények
(igyvédség, kozjegyz6ség) megjelenése az alkotmanyban, amelyek eddig éltaldban
kiviil maradtak a kézvetlen legfels6bb szintil kézjogi szabalyozason.

"Ceterum censeo .

Az emlitett terjedelml korlatok ellenére még mindenképpen — 1smetelten — fel
kell hivni a figyelmet egy — a kétségteleniil tdg értelemben vett allamszervezet
alkotmanyi szabalyozasaval kapcsolatos, 4m mindenképpen e kotetbe kivankozé —
tendencidra: az egyetemi autonémia alaptorvényi kodifikaldsanak kérdésére. Ez
ugyanis tébb europai allamban a legfelsébb szintli jogszabalyban, az alkotméanyban
szerepel. Anélkiil, hogy hosszabb indokolasba kezdenénk, ennek csupan egy
vonatkozisara utalunk: az egyetemi autonodmia alkotmanyi rogzitésének jelentdsége
egyrészt abban all, hogy egy ilyen rendelkezés legalabbis elzirja a jogalkotd szerveket
attél, hogy az autondmiat sérté jogszabalyt bocsassanak ki, masrészt az autonémia
tényleges sérelme esetén erre mint alkotmanyos szabalyra lehet hivatkozni, kiiléndsen,

“ha jol mikédé alkotmanybirosagi segitséggel e szabalynak érvényt is lehet szerezni.
Nincs sziikség kiilon bizonyitdsra, hogy ennek az dtmenet iddszakdban napi aktualitdsa
is lehet. Kovetkezzék egy csokor a hatdlyos legijabb eurdpai alkotmdnyok erre
vonatkozd rendelkezéseibOl: . v

Gorogorszag (1975): 16. cikk. (S5) A felséfoki képzés kizarolag olyan
intézetekben biztositandd, melyek kozjogi jogi személyek és teljes dénkormanyzatot
élveznek. Ezek az intézetek az allam feliigyelete alatt allnak; joguk van allami
pénziigyi tamogatdsra; torvényen alapuld statutumaik szerint milkddnek. A
felsGoktatdsi intézmények Osszevoniasa és megosztasa minden ezzel ellentétes
rendelkezéstdl eltérden a torvény szerint hajthato végre. Kiilon torvény tartalmazza a
hallgatéi egyesiiletek és az azokban valé részvétel szabalyait.

(6) A felséoktatas tanarai kozhivatalnokok. A tobbi tanszemélyzet is a térvény
szerinti dllami hivatalt t6lt be. Valamennyi személynek az allasat az egyes felsdoktatasi
intézmények alapszabdlya rendezi.

A felsdoktatasi intézmények tandrai torvenyes hivatali |de_|uk letelte eldtt csak a
88. cikk (4) bekezdésében foglalt feltételeknek3? megfelelden és tobbségében magas
beosztasu birdi tisztségviselokbdl 4ll6 tanacs hatarozata alapjan a térvényben
meghatarozott modon bocsithatok el.

Torvény allapitja meg a felsdoktatasi mtezmenyek tandrainak korhatdrat.

112. cikk. (3) A professzorok feladatai nem sziinetelnek az 1974. oktdber 5-i
alkotmanytérvény érteimében keépviselové vélasztasuktoi kezdve e torvényhozasi
iddszak alatt, amennyiben az oktatast, kutatast, az ir6i miikédést és a tudomanyos
tevékenységet a sajat fakultdsaik laboratériumaiban és szemindriumaiban fejtik ki
azonban kizart a részvétel a fakultdsok igazgatasiban, altaldban a tanszemélyzet
valasztasaban és a didkok vizsgaztatasaban.

32 A 88, cikk (4) bekezdése: A birdsdgi tisztség viseldi csak birésagi itélettel bocsathatok el valamely
blintetdjogi elitélés, silyos szolgalati alkalmatlansig miatt, melyeket t8rvény szerint dllapitanak meg.
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Portugalia (1976). 76. cikk (2) Az egyetemek a torvénynek megfeleléen
tudomanyos, oktatasi igazgatasi €s pénziigyi autonémiat élveznek.

77. cikk. (1) A professzorok és a hallgatok jogosultak részt venni, a torvénynek
megfelelGen, az iskolak demokratikus igazgatasaban.

(2) Torvény hatdrozza meg a professzorok szovetségeinek, a hallgatoknak a
sziildknek, a tudomanyos természetii kozosségeknek és intézményeknek a részvételét az
oktataspolitika meghatarozasaban. ,

Spanyolorszag (1978): 27. cikk. (10) A torvényben eldirt feltételek kézﬁtt az
egyetemi autondmia biztositott.

Bulgdria (1991): 53. cikk. (4) A fels6foki oktatasi intézmények akademlal
autonomiat élveznek.

Esztorszég (1992): 38. cikk. (1) A tudomany és a miivészetek, valamint
oktatasuk szabadsdga biztositott.

(2) Az egyetemek ¢és kutatdintézetek a torvény altal eldirt korlatokon beliil

" autonémok: '

Horvatorszag (1990): 67. cikk. (1) Az egyetemek Gnigazgatasa biztositott. -

(2) Az egyetemek a torvénnyel 6sszhangban onalléan dontenek szervezetiikrél
€s tevékenysegikrol.

Litvania (1991): 40. cikk. (3) A felsdoktatasi mtezmenyek autonémiaval

* rendelkeznek.

Romania (1991): 32. cikk. (6) Az egyetemi autonomla garantalt,
, Szlovénia (1990). 58. cikk. Az allami egyetemek és az allami fiskoldk
autonomiaval rendelkeznek.

Sapienti sat.

KAROLY TOTH

SOME SPECIALITIES OF PARLIAMENT, PRESIDENT AND
GOVERMENT IN THE NEW CENTRAL AND EASTERN
EUROPEAN CONSTITUTIONS

(Summary)

Author analyses legal status of Parliament, President and Government in- the
new Eastern-, and Central-European Constitutions (Bulgaria, The Czech Republic,
Estonia, Latvia, Lithuania, Poland Romania, Russia, Slovakia, Slovenia), especially
the structure of Parliament, legal status of MP; powers, election, shortening of mandat
term and deputyship of President; forming, responsibility and problem of confidence in
Parliament of Government.

Author suggests to codify the autonomy of universities into new Hungarian
Constitution.
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