KAREL KLIMA

Az alkotményfejlédés és gyakorlati
tapasztalatai a Cseh Koztarsasagban

1. A Cseh Koztarsasaggal kapesolatos torténelmi tények

A cseh alkotmany formai és tartalmi sajalossagamak teljes megértéséhez
ismertetniink kell a Csehszlovdkia kozelmilt-beli és régebbi fejlodését e fejlodés
minden egyes szakaszaban, kiilénosen pedig a belpolmkal helyzet alakulasanak
felgyorsuldsat 1990 és 1992 kozott.

Csehszlovakianak, annak a kis orszidgnak a geopolitikai helyzete, amely csak
1918. utdn 6nallosult, és amely Ko6zép-Eurdpaban taldlhatd, azt mutatja, hogy a
nemzetk6zi helyzet alakuldsdnak korilményeit és a bels6 alkotmdnyos rendszer
alakulasat mindig egymassal valo kélcsonhatasukban kell vizsgalnunk..

Az 1. Koéztarsasag idején, a politikai partok miatt a alkotmanyos rendszert a
fasizmus egyes szomszédos orszagokban valo eldre torése befolydsolta, a szudéta-
németeknek a politikai partokra, sot, a koéziigyekre gyakorolt kézvetlen nacionalista
befolyasaval Csehszlovakidban.

Mair a II. vilaghabori soran, és kiilonosen azt kévetden, a Jaltai felosztas és
amiatt a pszicholdgiai hat4s miatt, amelyet az valtott ki, hogy a felszabadulast szlav
nép hozta, egyes megolddsok spontdn atvételét eredményezi, de a kiilonbozd kiils6
tapasztalatok a bels6 hagyomanyokat és az emberek gondolkoddsmédjat is atalakitjak
(pl. a tanacsok létrejotte, a kollektivizalds pszicholdgiai vonatkozasai).

Ezt kovetden a hideghaboru kétségkiviil azt eredményezi, hogy a rendszer egyre
sz€lsOségesebbé valik, de az egyiranyi politika és a termeld eszk6zok szinte teljes
mértékii k6zosségi tulajdonba vétele, a politikai és a polgari belsd tiirelmetlenség is’
ennek a kovetkezménye.

Az 1968. évi pragai tavasz potencidlis politikai 4ttorést jelentett az addig
kétpolusi és megosztott vildgban. A Varséi Szerz6dés tagdllamainak &sszehangolt
beavatkozasa megalljt parancsolt ennek a politikai kisérletnek, ami valdjaban
alkotmanyos probalkozas is volt.

Az eurbpai szocialista allamokban a helyzetnek Gorbacsov peresztro;kajéval
valo dsszefliggésben valo alakuldsa és a rendszernek egyes ilyen orszagokban tértént
liberalizalasa Cschszlovakidban egyértelmilen a hatalom specifikus datadasanak
irdnyaban hatott, amelynek megjelolésére a mar meggytkeresedett "barsonyos
forradalom" kifejezést haszniljuk. A hatalom-itadas sordn, amely a fenndlld
kormdnyzati rendszer intézményeinek segitségével ment végbe, a korabbi monolitikus
politikai intézmények atalakuldsara keriilt sor, a tulajdon pluralizilodott, és
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ugyanakkor a szlovdk nacionalista torekvések radikalizalédtak (a nemzeti forradalom
Uj szakasza), a hivatalos cseh politika nyugat fel¢ orientdlodott, a hangsulyt a
liberalizmusra helyezve.

" A nyolcvanas és a kilencvenes évek korszaka szorosan kotédik a vilagban
létrejott szupranacionalis intézmények, kiilénosen az Eurdpai Kozosségek fejlodéséhez,
az Eurdpa Parlament, stb. helyzetének alakuldsihoz. Ez a tény, kapcsolatban a
Csehszlovak Szocialista Koztarsasag azon t6rekvéseivel, hogy csatlakozzék czekhez a
szervezetekhez, kétségkiviil kedvezéen hatott a belsé demokracidra. S6t, a nemzetk6zi
kozosségek garancia vallaldsinak jellege mélyiilt a szerzGd6 orszagokban elfogadott
alapvetd jogok és szabadsagok tiszteletben tartdsa irant.

Az alapvetd emberi jogok és szabadsagok Chartajanak 1991-ben valo elfogadasa
"belépd"-iil szolgalt az Eurdpa Tanacsba, és része volt a felvételi mechanizmusnak is.

2. Csehszlovdkia kettévalasanak alkotmanyjogi aspektusai

Cschszlovékia alkotmanyos helyzete 1989. és 1992, kozott bonyolult, dtmeneti
alkotmanyos rendszert mutatott. Ezekben az években a parlamentek (a Szovetségi
Gyiilés, a Cseh Nemzeti Tandcs és a Szlovak Nemzeti Tanacs) egy sor alkotmany-erejii
torvényt fogadott el, amelyek az Alkotmany tartalmanak jelentds, fokozatos
moédosuldsat eredményezték. Ezek a valtozasok kovetkezetesen, egymadssal valo
6sszefliggésben egy sor alkotmanyjogi intézményt érintettek.

Elfogadtak az alapvetd emberi jogok és szabadsigok Chartdjat (1991.
janudrjaban), a Cseh és Szlovak Szovetségi Koztarsasag Alkotmanybirdsagarol szo1o,
alkotményerejii torvényt és az Alkotmanybirdsag szervezetér§l és eljarasarol szolo
térvényt, a politikai partokrol szolo torvényt, amely megalapozta a pluralista
demokrécidt. A tulajdon szabadsaga és minden tulajdonforma egyenldsége, a gazdasagi
Jogi normakkal egyiitt, a piaci mechanizmus miikddésének alapjaul szolgalt.

Az alkotmanyos rendszer 1989. utani fejlddése gyorsitotta a csehek és a
szlovakok kozotti kapcsolatok alakuldsat is, formalta az ezekre a kapcsolatokra
alkalmazandd alkotmanyjogi formakra vonatkozé elképzeléseket, példaul, hogy ez a
forma ‘"igazi" allamszévetség legyen-e, vagy masképpen gondoljak-e jra,
konfoderacio, vagy megallapodason alapulé, més kapcsolat formajaban.

Ez a politikai, demokratikus és alkotmanyjogi probléma egyre élezidétt, amikor
ismertekké valtak a parlamenti valasztdsok eredményei minden egyes parlament
vonatkozisaban, - 1992. juniusaban. Ezek az eredmények azt mutattdk, hogy a két
koztarsasagban a gydztes politikai csoportosuldsoknak egymassal ellentétes gazdasagi,
tarsadalmi és nemzetkozi érdekeik vannak. Annak ellenére, hogy egyetlen
(part)koalicié sem hirdette meg a valasztasok el6tt, a gy6ztesek gyakorlati 1épéseket
kezdeményeztek az allamszovetség megosztasa irdnt, és még az Ujjavalasztott
szovetségi-Parlament 1992. évi juniusi megalakulasa elott. -

Az 1992. évi valasztasok utdn kialakult helyzet azt mutatta, hogy az addigi
dllamszovetség lekiizdhetetlen akadalyt jelent a tovabbi alkotmdnyos fejlédés eltt. A
kézvélemény dontd tobbsége azonban elutasitotta Csehszlovadkia szétvalasanak
gondolatat, és népszavazist kovetelt, amely megfelelé format jelentett ennek az
elképzelésnek az elfogaddsira vagy elutasitdsira. A népszavazasrél szolo, akkor
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hatdlyos térvény még elé is irta népszavazis kiirasat a szovetségi allamforma
problematikdjanak eldontésére. '

Megallapithatjuk tehat, hogy Csehszlovakia varatlan megsziinése a valasztasok
nyomdn létrejott objektiv helyzet eredménye volt, aminek a két orszigban a
valasztasokon gyGztes politikai csoportosuldsok meg nem alkuvd torekvései is
nyomatékot adtak. E folyamat kiils6, tehat kiilfoldon valé megjelenitéséhez
erofeszitéseket tettek arra, hogy a szétvalas kulturditan torténjék, hogy nyugodt,
"barsonyos" legyen, amit nagyra értékelt a Jugoszlavia felbomléasat kisérd haboruk és a
volt Szovjetunidban folyd fegyveres konfliktusok (polgarhabortik) miatt sérilt vilag.

A szétvilas modjarél nem parlamentaris uton folytatott politikai targyalasok
meghatdrozd szerepe ellenére, szemmel lathaté volt az a torekvés, hogy az eljaras
alkotmanyos format 6ltsén. Ennek targya az volt, hogy alkotmdnyos teret alakitsanak
ki a Csehszlovakia szétvalasira vonatkozo alkotmanyos dontések szamara. Ennek a
dontésnek a politikai partokkal folytatott konzultativ tanidcskoziasok utdn sziiletett,
parlamenti t6bbségi szavazassal hozott hatdrozatnak kellett volna lennie.

A pértok nyilvdnosan meghirdetett szandékai nem zartdk ki a nem-
alkotmanyszerl, tehat, a megallapodds szerinti alkotmanyos szabalyokon kiviil esé
megoldast sem. A szétvalas alakuldsa tehat vegeredmenyben a teljesen fiiggetlen
alanyok 1étrejottére iranyulo elképzelést kovette.

Csehszlovakidban eredendden arra tettek kiséretet, hogy az allamszovetséget
alkotmanyos Gton osszik két dllamra. Ez a kisérlet a fenndlld alkotmdnyos rendszer
atalakitasaban allt, oly mddon, hogy lehetdvé valjék az allamszévetség szétvalasi
modjanak megvalasztasa. El6szor, ez nem volt tilsagosan sikeres a Cseh és Szlovak
Szovetségi Koztarsasig szétvalasanak modjarol ebben a szellemben kidolgozott
alkotmany-erejii torvény el nem fogadasa miatt.

Ugyanakkor a foderacio folyamatos decentralizicidja ment végbe a szovetségi
Jjogositvanyoknak a tagkoztarsasagok részére torténd atadasa utjan.. Ezzel egyidejiileg,
mar 1992. szeptember 22. utdn, nemzetkozi szerzddéseket készitettek eld a Cseh és a
Szlovak Koztarsasag kozott, mindegy megoldandé a Csehszlovakia két utédallama
kozotti kapcsolatokat a tarsadalmi (gazdasagi, politikai, allampolgari, nemzetkozi jogi)
élet teriiletén. A j0 szomszédsagrol, a barati kapcsolatokrol és az egyiittmiikédésrél
sz010, altaldnos szerzddést is eldkészitettek, amely a Csehszlovakia utodjaba lepo
alanyok kozotti kolesonos kapesolatokat szabalyozta a szétvalas utan.

Csehszlovékia szétvalasanak alkotmanyos alapja a Cseh és Szlovak Szovetségi
Koztarsasag javainak a Cseh Koztarsasag és a Szlovak Koztarsasag kozotti
megosztasarol és ezeknek javaknak a Cseh Koztarsasag és a Szlovdk Koztdrsasag
szamara vald atadasardl szolo, 1992. november 13-i térvény és a Csehszlovakia
megsziinésérdl szold, 1992. november 25-i térvény volt. Ezeket az alkotmanyerejii
torvényeket nem jelentds parlamenti tobbséggel szavaztak meg; ez akkor a szdvetségi
parlament déntése volt, és a valasztasokon gyGztes partoknak az Gsszes képviselére
gyakorolt politikai nyomasara fogadtdk el. Annak is szerepe volt nyomasgyakorlasban,
hogy a szétvalds gyakorlatilag mar meg is kezdddott.

Az is figyelemre méltd torténelmi tény, hogy a csehszlovdk szovetségi
parlamentként megvalasztott parlament hozott hatdrozatot ennek a szévetségnek és
sajatmaganak a megsziinésérol is.
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~ Poljtikai szempontbol tiiment a politikai partok programjainak legitimitasan,
amelyekkel a partok a valasztasokon felléptek, mert még csak meg sem emlitették
Csehszlovakia esetleges szétvalasat (egyetlen szlovak szeparatista part kivételével).

A népszavazas nem szolgalt Csehszlovakia szétvaldsanak alkotmanyos alapjaul,
jollehet, erre az alkotmany lehetéséget adott. A kozvéleményt lassacskan befolyasolta a
Cseh és Szlovak Szovetségi Koztarsasag szétvalasanak elkeriilhetetlensége, igy, hogy a
népszavazis igénybe vétele gyakorlatilag kizart volt.

A CSSZSZK helyzete 1992. oktober 1. és 1992. december 31. kozott
alkotmanyjogi szempontb6l ritkasagszamba ment;, a két alany e téren mds-mds
kiindulasi helyzetben volt. A Szlovak Koztarsasag alkotmanya mar 1992. oktober 1-jén
hatélyba lépett. Tartalma szerint nem szovetségi, tehat fiiggetlen allam alkotmanya
volt. Igy tehat a helyzet rendkiviili volt, alkotményjogi szempontbol ellentmondasos,
amelyben a csehszlovak allamszovetség de iure még létezett, az 1992. szeptemberében
kihirdetett szlovdk alkotmdny azonban de facto kimondta Szlovédkia fiiggetlenségét.
Ebben az idészakban a két, a szovetségi és a szlovik alkotm'ényos‘rendszer kozotti .
ellentmondas, mert mindkettd elsdbbségre torekedett, valosagga valt. Erdemét tekintve,
ez kettds alkotmanyos hatalmi helyzetet jelentett. A cseh alkotmdnyt, mint az 0j és
fiiggetlen cseh allam alkotmanyat, 1992. december 16-an fogadtak el, és 1993. januar
1-jén Iépett hatalyba, tehat Csehszlovdkia szétvalasa utan.

A Cséhszlovakia szétvaldsarol szolo alkotmanyerejii torvény kimondta, hogy
Csehszlovakia, ide értve az ott mikédd szerveket, a hadsereget, az allambiztonsagi és
az allami szervezeteket, 1992. december 31-én megszinik létezni. A kiilonleges az volt
ennek a torvénynek a tartalmaban, hogy bizonyos kotelezettségeket irt €l az
utddallamok szamara, a szbvetségi parlament képviseldinek a két koztarsasig
parlamentjeibe valo, tervezett ataddsarol, vagy a Csehszlovakia utddjaba 1€pd alanyok
szamara a nemzeti jelképek haszndlatdnak megtiltdsardl. Ezeknek a rendelkezéseknek
a teljesitése mar a szovetség szétvalasztasira vonatkozo jovahagyasi eljaras sordn is
kérdéses volt, amit az a tény is tanisit, hogy a Cseh Koéztarsasag hamarosan
kisajatitotta a volt CSSZSZK nemzeti zaszlojat.

3. Csehszlovékia javainak megosztisa

Csehszlovakia szétvalasi folyamatdnak van egy sajatossaga: a javak
megosztasardl szold alkotmanyerejii t6rvény megelGzte magardl az allamszovetség
szétvalasardl sz0l6 dontést, és a javak tényleges megosztasat mar az ezt a hatarozatot
megelézd  id6pontban megkezdiék (példaul a hadsereg, a szallitoeszkdzok
vonatkozasaban). Alkotmanyosan, a javak megosztasat a teriileti elv szerint hatdroztak
meg, amely szerint a javak azé az utdédallamé lesznek, amelynek teriiletén taldlhatok.
Ezt az elvet abszolit médon alkalmaztak az ingatlanokra, az ingokra pedig csak akkor,
ha az ingd vagyon az ingatlan tartozéka volt. Amikor nem lehetett ezt az elvet
alkalmazni, a népességszam fiiggvényében végezték el a vagyonmegosztds, mely
szerint a javakat 2:1 aranyban osztottidk meg (a Cseh Koztarsasag a Szlovadk
Koztarsasidggal szemben). Ugyanezt az elvet alkalmaztdk a volt CSSZSZK-nak a
kiilfslddel szembeni pénzbeni kételezettségeinek rendezésére is.
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4. A Cseh Kdztdrsas&g alkotmadnyénak formadja

A Cseh Kéztarsasag alkotmanya, vagyis, a az 1/1993. sz. térvény, bevezette a
cseh jogba "a Cseh Koztarsasag alkotmanyos rendjé"-nek megteremtését (lasd az
Alkotmany 3. és 112. cikkét).

Az alkotméany nem adja meg a fogalom meghatdrozasat, levezethetd azonban a
112. cikkbdl, hogy egyes alkotmanyerejii torvények és az alkotmany éltal kifejezetten
megnevezett, mas alkotmanyos jogforrasokat értiink alatta.

Az alkotmany 3. cikke mintegy "zargjel elé" helyezi az alapvetdé jogok és
szabadsagok Chartajat az alkotmanyos rendben. A cseh alkotmanyt tehat nem csupan
egyetlen hagyoményos dokumentum alkotja, amely az alkotményos kérdéseket taglalja,
hanem legalabb két alkotmanyjogi forras (az alkotmany és a Charta).

A 112. cikk felsorolja a meglév alkotmanyerejii torvények forrasait, amelyek a
Cseh Koztarsasag alkotmanyos rendjét alkotjak, és a Cseh Koztarsasag Parlamentjének
jovobeni alkotmanyos tevékenysége szimara nyitnak alkotmanyos teret.

A Cseh Koztarsasag alkotmanyos rendjét tehat a kovetkezék alkotjak

- a Cseh Koztarsasag alkotmanya;

- az alapvetd jogok és szabadsagok Chartaja;

- a Cseh Nemzeti Tanacs altal 1992. junius 6. 6ta elfogadott alkolmanyereju
torvények; - S

-az 0j alkotmannyal 6sszhangban elfogadott alkotmanyereji torvények;

. -'a Cseh és Szlovdk Koztarsasag Nemzetgylilése, a Csehszlovak Szocialista
Ko6ztarsasdg Szovetségi Gylilése és a Cseh Nemzeti Tandcs altal elfogadott olyan
alkotmanyerejii torvények, amelyek a Cseh Koztarsasag dllamhataraival foglalkoznak.

Az alapvetd jogok és szabadsagok Chartdjanak nincsen jogi formajat tiikkr6zo
elnevezése. Az alkotmanyos rend és az alkotmanyjog egyik forrasaként "Chartad"-nak
hivjak. A Charta jogi ereje tehét nincs meghatdrozva, de annal a ténynél fogva, hogy az
alkotmany az alkotmanyos rendbe sorolja (a 3. cikk, illetéleg a 112. cikk 1. bekezdése)
nyilvanvald, hogy alkotmanyerejii torvénnyel azonos-szintii norménak kell tekinteni.

Az alkotméany ugy rendelkezik, hogy az Alkotmany nem marad abban a
formdban, mintha "két dokumentum lenne.egyben”, hanem, hogy mas, ©ndllo
alkotmanyerejii torvényekkel is kiegésziillhet a késobbiekben (lasd "a jelen
alkotmannyal 6sszhangban elfogadott alkotmanyerejii torvények" szévegrészt). Vannak
tehat mas alkotmanyerejii térvények is, amelyek a Cseh Koztarsasdg alkotmanyos
rendjének részei, példaul a Cseh Nemzeti Tandcs 4/1993 szamu térvénye, a Cseh és
Szlovak Szbvetségi Koztarsasig megsziinésével kapcsolatos intézkedésekrdl, amelyet
egy nappal az alkotmany el6tt fogadtak el, de az alkotmany elfogaddsat kévetSen
hirdettek ki, valamint a Cseh Nemzeti Tanacs 29/1993. szamu térvénye a Cseh és -
Szlovik Szovetségi Koztarsasag megsziinésével kapcsolatos mas intézkedésekrol.

5. Folyamatossdg és diszkontinuitds a Cseh Koztarsasag megsziletésekor
Preambuluméban a Cseh Koztarsasag alkotmanya, kimondva a fiiggetlen cseh

dllam meghjuldsat, kinyilvanitja, tobbek kozott, "a Csehszlovak dallam jo
hagyoményai"-nak megyjitasat, Tartalmaban az alkotmany, valamint mds normativ
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aktusok, konkrétan a kontinuitissal és a diszkontinuitassal foglalkoznak az allam, a
teriilet és a jog tekintetében.

A Cseh és Szlovak Szovetségi Gyiilésnek a Csch és Szlovak Szovetségi
Koztarsasdg megsziinésérél szolo  542/1992. szami  alkotmanyerejii  torvénye
értelmében, az allamszovetség a 1992. december 31-i nap végén sziint meg létezni.
Utodatlamokként a Cseh Koztarsasagot és a Szlovak Koztdrsasdgot jelolték meg. A
kovetkezd napon, a CSSZSZK hataskoreit az utdodld alanyokra ruhdztak at, és az
alanyok teriiletikon figgetlen és teljes allamhatalom hordozdi lettek. A Cseh
Koztarsasag tehat atvette azoknak a hataskoroknek egy részét, amelyek a Csehszlovak
allamszovetség 1étezése alatt a szovetségéi voltak. A csehszlovak allam tehat eltiint, és
Uj allam sziiletett. A CSSZSZK intézményei, a fegyveres er6i és a CSSZSZK biztonsagi
fegyveres testiiletei, a CSSZSZK koltségvetésébd! finanszirozott szervezetei és a
CSSZSZK hataskorében szervezett, torvénnyel létrehozott d4llami szervezetek
megszintek l1étezni a CSSZSZK megsziinésének pillanatdban, kartalanitas és utodlas
nélkiil (1asd a szoban forgd alkotmdnyerejii torvény 3. cikkét).

Az allamszovetség létezésének megsziinésérdl szol6 alkotmdnyerejii térvény az
erre rendelt szerveknek adja at a torvényhozoi, végrehajtodi és birdi hatalmat is. A
torvényhozoi hatalomnak a két koztirsasagban az 1992-ben a Szévetségi Gyiilésbe és
az adott koztarsasag Nemzeti Tanicsaba valasztott képvisel6ib6l dll6 parlamentjeire
kellett volna atszallnid. A nemzeti parlamentek azonban mindezideig nem vették at a
volt Szévetségi Gylilésbe valasztott képviseldket.

A Cseh és Szlovak Szovetségi Koztarsasdg Kormanyanak jogositvanyait a két
koztarsasdg kormanyainak kellett volna dtvennie. A- CSSZSZK Legfelsdbb
Birosadginak jogositvanyainak a koztarsasagok Legfelsébb Birosdgaira kellett volna
szallniuk, és ugyanezeknek a birdsagoknak kellett volna elldtniuk a CSSZSZK
Alkotmanybirésaganak feladatait is. Tekintettel arra, hogy 1uj koztdrsasagi
alkotmanyok voltak hatdlyban, ezek a rendelkezések 1993. januar l-je utdn ugy
teljesiiltek, ahogyan errél a Cseh Nemzeti Tandcs 4/1992. szimu alkotmdnyerejii
torvénye rendelkezett, amelyet, jogi természete miatt, befogadé alkotmanyerejii
torvénynek tekinthetiink, és a Cseh Nemzeti Tanacs 29/1992. szami, a Cseh és
Szlovak Szovetségi Koztrsasag megsziinésével kapcsolatos, néhany mas intézkedésrol
52016 torvényt pedig kiegészitd befogado alkotmanyerejii torvénynek.

A 624/1992. szami, a Cseh és Szlovak Szovetségi Koztarsasig megsziinésével
kapcsolatban a birdi tisztség ¢és a szolgalati viszony megsziinésérél szo6lo
alkotmanyerejii térvény szintén -igen jelentés az dallamszovetség alkotmanyjogi
megszunésének szempontjabél. E szerint az alkotmanyerejii t6rvény szerint, a
CSSZSZK Alkotmanybirésagan, a CSSZSZK Legfelsdbb Birosiagan, ¢s katonai
birésagain szolgilatot teljesité birdk funkcidja, a CSSZSZK Legfobb Ugyészsége és a
katonai ligyészségek ligyészeinek és nyomozdinak funkci6éi 1992. december 31-én
sziintck meg. A CSSZSZK fegyveres testiileteinél szolgalatot teljesitd hivatisos
katonak, a biztonsagi fegyveres eroknél szolgalati viszonyban lévé személyek, az
allami szervek, a CSSZSZK koéltségvetéséhez kapcsolddd szervezetek, a CSSZSZK
hataskorébe tartozo szervezetek alkalmazottainak szolgalati viszonya ex /ege megsziint.

A CSSZSZK megsziinésér6l szolé alkotmanyerejii torvény az allamhatalom
atalakitasanak kezdetét jelenti, amelyben megtaldlhatjuk mind a folyamatossag, mind
pedig a diszkontinuitds elemeit. Maguktdl a koztarsasagoktol fiiggott, hogy milyen
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mértékben fogadjak el vagy utasitjdk el ennek az alkotmanyereju torvénynek a
koncepcigjat.

A mar fentebb emlitett "befogado" torvény 3. cikkével a Cseh Koztarsasag
feltételei kozott a CSSZSZK volt Szovetségi Gyiilésének és Végrehajtd Testiiletének
jogositvanyait a Cseh Nemzeti Tanicsra és Végrehajto Testiiletére ruhiazza at, a
CSSZSZK Kormanyanak hatdskérét a Cseh Koéztarsasig Kormanydra,a CSSZSZK
kozponti allamigazgatasi szerveinek.hataskoreit a Cseh Koztarsasignak az erre a célra
mar korabban létrehozott kozponti dllamigazgatasi szerveinek adja at, ha ez még nem
tértént volna meg, létrehoztak olyan szerveket, amelyek a megfelelé hataskoroket
atvették. A CSSZSZK Legfelsébb Birosaganak és a CSSZSZK Legfobb Ugyészségének,
ideértve a Katonai Legfobb Ugyészséget is, a hataskorét a Cseh Koztarsasag
Legfelsébb Birosaga és Legfdbb Ugyészsége kapta meg. A CSSZSZK régi terileti
katonai birosagai és iigyészségei helyett a korabbival azonos névvel hoztik Iétre a Cseh
Kéztérsaség birsagait és iigyészségeit. A 29/1992. szamu alkotmanyerejii torvény a
régi szovetségi birdsagok és ugyeszsegek birdit €s iigyészeit a Cseh Koztarsasag mar
emlitett szerveihez rendelte, ha a birdk és iigyészek ezzel egyetértettek.

Az Alkotmdny 106. cikke értelmében, az alkotmany hatalybalépésének napJatol
a Cseh Nemzeti Tangcs Képvisel6haz lett, a meglévé négy éves valasztasi ciklussal. Az
Alkotmany 108. cikke szerint, a Cseh Ko6ztarsasagnak az 1992. valasztasok utan
kinevezett, és az alkotmdny hatalybalépésén miikédé Kormanyat az Alkotmany szerint
kinevezett Kormanynak kell tekinteni.

A torvényhozoéi hatalom folyamatossigat hangsiilyozta a Cseh Nemzeti Tandcs
Végrehajté Testillete altal az allamszovetség megsziinésével  kapcsolatban
alkalmazandé intézkedésekrGl szolo alkotmanyerejii térvénynek, a Cseh Nemzeti
Tanics altali elfogadasardl szolo 5/1993. szamu hatarozat, amely szerint a Cseh
Nemzeti Tanacs vélt a t6rvényhozoi hatalom birtokosava a Cseh Kéztarsasagban.

Egyik befogado torvény sem fogadta el a CSSZSZK volt Alkotmanybirdsaga
birdi hataskorének a Cseh Koztarsasag LegfelsGbb Birsdgara. valé atruhazasat (lasd
fentebb), atvették azonban a CSSZSZK volt Legfelsébb Birésdga Hivatalanak
alkalmazottait, ha o0k is egyetértettek ezzel, a Cseh Koztarsasag Legfelsébb
Birésaganak szervezetébe. A Cseh Koztarsasag Alkotmanya 111. cikkével azonban
eldirta a Cseh Koztarsasag birdsigain miikédstt minden birénak az uj Alkotméany altal
létrehozott birésagi rendszerbe valé atvételét. '

A Cseh Koztirsasag alkotmanya, 112. cikkének 1. bekezdésével 4tvette a
kordbbi parlamentek, tehdt, a Csehszlovak Kdztdrsasag Nemzetgyiilése, a Csehszlovak
Szocialista K6ztarsasag Szovetségi Gyiilése és a Cseh Nemzeti Tanécs ltal elfogadott
alkotmdnyerejii térvények kozil azokat, amelyek a Cseh Kéztarsasag dllamhatdraival
foglalkoztak. Tehét, egyértelmi megerdsitést kapott az j Cseh Kéztarsasag teriiletének
a régi, a csehszlovdk allamszovetséget alkotott Cseh Koztirsasag teriiletével vald
folytonossaga, illetve a régi, egységes Csehszlovakidnak azzal a részével, amely az -
dllamszovetség létrejottét koveten, a Cseh Szocialista Koztarsasag lett a csehszlovak
allamszovetségrol szol6 alkotmanyerejii térvény nyoman.

Mint az el6bbiekben mdr emlitettiik, az alapvetd jogok és szabadsagok Chartaja,
ugyanugy, mint a Cseh Koztarsasig allamhatdraival foglalkozé alkotmanyerejii
térvények, tehdt a volt Csehszlovakidbol szarmazé jogforrasok is a Cseh Koztdrsasig
alkotmdnyos rendjének részei. Ezek az atveti dokumentumok a Cseh Kéztirsasignak
Csehszlovakidval valé, részleges alkotmanyos kontinuitasarél tanuskodnak.
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Ugyanakkor a Cseh Koztarsasagnak 0j Alkotméanya van, amely az alkotmanyos
rendszer teljesen Uj alapja, €s amely masképpen, uj médon kezeli az alkotmanyos
joganyag egy részét (a pontosabb adatokat lisd késdbb), ami pedig részleges
diszkontinuitast jelent az alkotmanyfejlddésben. Az Gj Alkotmény, 112. cikkének 2.
bekezdésével, amely felsorolja azokat az alkotmanyerejii torvényeket, amelyeket
csorbit, még inkabb tagitja ezt a diszkontinuitdst az alkotmanyjog teriiletén. E cikk
szerint megsziinik a hatalya: a Csehszlovak Koztarsasag 1960. évi Alkotmdnyanak, a
csehszlovak allamszovetségrol szold alkotmanyerejii torvénynek, azoknak az
alkotményerejii térvényeknek, amelyek modositjak vagy kiegészitik a Cseh Nemzeti
Tanacsnak a Cseh Kéztarsasag allami jelképeirdl szolo, 67/1991.szamu torvényét. A
112. cikk 3; bekezdésének sajatos jelentdsége van, mert kimondja, hogy az Alkotmany
hatalybalépésének napjan a Cseh Koztarsasag teriletén hatalyos alkotmanyerejii
torvények - torvény erejilek. Ekképpen, az Alkotmany atvette ezeket az alkotmanyereji
torvényeket, de szintjiiket egy fokkal csokkentette (ebben a tekintetben jogi
"degradaci6"-rol beszélhetiink). Tehat, az Alkotmany nem emelte 4t 6ket az
alkotmanyos rendszerbe, hanem csak a Cseh Koztarsasag jogrendjébe.

A fentiekre tekintettel, folyamatossagrol és diszkontinuitasrol is beszélhetiink az
alkotmanyjog teriiletén.

A Cseh Nemzeti Tanacs 4/1992. évi szamu térvénye 1. cikkével atveszi a
CSSZSZK jogrendjét. Altalanos jelleggel visszautal a Csehszlovakia megsziinésének
napjan a Cseh Koéztarsasag terilletén hatalyban volt alkotmanyerejii torvényekre,
torvényekre és mas normativ aktusokra. Kizarja azonban az azokban a normativ
aktusokban foglalt rendelkezéseknek az alkalmazasat, amelyeket a CSSZSZK Iéte. €s
az feltételez, hogy a Cseh Koztarsasig a CSSZSZK-nak része lenne. Annak
meghatdrozisa, hogy milyen rendelkezések mindsiilnek ilyencknek, (esetleg, hogy
mely normativ aktusok koéziil) a jogalkalmazo "felhasznal¢" feladata, tehat, barmely
olyan jogalanyé, aki jogszabdlyokat alkalmaz. Eltéré vélemények esetén kideriilhet,
hogy a konkrét iigyben felmeriilt vitas kérdést csak az Alkotménybirésag oldhatja meg.

N

6. Az alapvelé jogok és szabadsdagok Chartdjal

Az alapvetd jogok és szabadsagok Chartdja olyan okmany, amely a volt
CSSZSZK jogrendjében a volt Szovetségi Gyilés 23/1991. szimu alkotmanyerejii
torvényével vert gyokeret. Mivel része a cseh alkotmdnyos rendszernek, mint mar
emlitettiik, a Cseh K6ztarsasag Alkotmanya is szol réla, és ugyanilyennek nyilvanitja a
Cseh Nemzeti Tandcs -Végrehajto Testilletének 1992. december 16-an kelt 2/1993.
szamu hatdrozata is.

Az alapvet6 jogok és szabadsagok Chartaja alkotmanyjogi jogforras, és kotelezd
norma. Minden jogalanyra nézve kotelezd, és hatasa kozvetleniil érvényesiil. Anyagi
jogi tartalma az Alkotmanybirésig hatarozatainak alapjaul szolgal (féként az
dllampolgarok alkotmanyjogi panaszainak eldontéséhez). A CSSZSZK volt
Alkotmanybirdsaga is hozott mar egy sor hatarozatot a Charta alapjan.

Az alapvetd jogok és szabadsigok Chartaja az emberi és allampolgari jogokkal
foglalkozik. Ebben az értelemben intéznényesiti:

- az exnberi jogokat és alapvetd szabadsagokat (2. fejezet),

- a nemzeti és ctnikai kiscbbségek jogait (3. fejezet);
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-a gazda'ségi', kulturélis és szocidlis jogokat (4. fejezet);
- a birdi védelemhez val6 jogot és mas jogvédelmet (5. fg’jezet).

7. A hatalommegosztds a Cseh Koztdrsasagban

A Cseh Koztarsasagban a kormanyforma koncepcidja nem folyamatos a volt
Csehszlovdkia kormanyformajahoz képest az adllamszovetség €s a koztarsasagok
szintjén. A Cseh K6ztarsasag Alkotmanya a hatalommegosztas elvére €piil (ide értve az
egyes hatalmi agak kozotti kolcsonds fékeket), és altalaban, egyik hatalmi agat sem
részesiti elonyben. Teljesen egyértelmiien felhagytak a teljes hatalomnak a t&bbszinti
formaban (Szovetségi Gylilés, Nemzeti Tandcsok, Nemzeti Bizottsdgok) miikédd
képviseld testiiletek kezében valé dsszpontositasirol sz016 régi felfogassal.

A Cseh Koztarsasag Alkotmanya atmeneti (ideiglenes) helyzettel szamol, mivel
a Szendtus még nincs megvalasztva, de még ideiglenes Szendtust sem hoztak létre
“(lasd az Alkotmany 106. cikkének 2. bekezdését). Az Alkotmany nem hataroz meg
végsd hatarid6t a Szenatus, vagy az ideiglenes Szenatus létrehozasara, de fontos, hogy
ebben az iddszakban (az Alkotmany Ugy rendelkezik, hogy az ideiglenes Szenatusrol
sz016 alkotmanyerejli térvény hatdlybalépéséig fog tartani) a Szenatus funkcidjat a
Képviseléhaz, a Parlament egyik kamaraja fogja gyakorolni. Ebben az idészakban a
Képvisel6haz, az Alkotmany 35. cikke értelmében, nem oszlathat6 fel. Mas tényeket
illetden (a Szenatus "fék" vagy ellendrzd funkciojanak hidnya), arra a kovetkeztetésre
juthatunk, hogy a hatalmi dgak szétvalasa abban a helyzetben erésebb lenne.

Anélkil, hogy figyelembe vennénk a kormanyforma esetleges alakulasat a cseh
alkotmanyos rendszerben, figyelemmel a Szendtus, -a Parlament mdsodik hazinak
Jjelenlegi hidnyara, megallapithatjuk, hogy a hatalmi dgak kenkrét struktirdja, a cseh
Alkotmény szerint a hatalomgyakorlas formdjanak (a hatalmi dgak szétvalasztasinak)
bizonyos vonasain alapul, amelyek az adott helyzetben a kovetkezok:

- a Parlamentet (a két kamarat) az allampolgédrok kézvetleniil valasztjak, és az
alkotmanyoz6 és-a torvényhozoi hatalom szuverén képviseldje, vagyis a nép- altali
kozvetlen hatalom-gyakorlas intézménye még nem valésult meg,

- a Kormany a Képviseléhaz (a Parlament két alkotoeleme koziil az egyik)
akaratabdl jut hatalomra);

- sorsa ennek a kamardnak az iranta valo bizalmatél fiigg, és ennek az
ellendrzése alatt all;

- a koztdrsasagi elnokot, aki az allamf6, a Parlament vilasztja, meghatarozott
idétartamra;

- az allamfé, azon kiviil, hogy az 4llamon beliil egy sor hataskorrel rendelkezik,
az 4llam kizarolagos képviseldje kiilfoldon, és a védelmi er6k fSparancsnoka.
Alkotmanyjogilag nem visel felelosséget; hatarozatainak egy részének érvényességéhez
a miniszterelnok, vagy valamelyxk/kormanytag ellenjegyzese sziikséges, ami altal a
feleldsség a kormanyra harul; -

- az allamf6 kizarolagos joggal nevezi ki a felsobirosdgok bll’alt és a Szenatus
egyetértésével kinevezi az Alkotmanybirdsag birait is;

- az allamf9 felfiiggeszté hatalyl vétot emelhet a Képviselohdz altal elfogadott.

" torvénnyel szemben, az utolsd, dont6 sz6 azonban a Parlamenté;
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- az Alkotmanybirdsag itéletet hozhat a Parlament t6rvényeinek az
Alkotmannyal valé 6sszhangjarél vagy ellentétes voltarél, és esetleges ellentmondas
esetén semmjssé nyilvanithatja az ilyen térvényt (nem csupan bizonyos idGtartamra
felfiiggeszti a hatalyat);

- a Szendtus (ha létrehozzak), nem oszlathato fel; (térvényben biztositott
intézkedéseinek  kdszonhetden) a  toérvényhozéi hatalom  permanencidjanak
letéteményese). '

A kormanyformanak az irott alkotmanykoncepcto segitségével vald altalanos
értékelése azon a tényen alapul, hogy a Parlament kulcs-szerv a hatalom-megosztas
rendszerében, mivel a Parlamentnek a néptdl ered6, kézvetlen' megbizatdsa van
funkcidjanak gyakorldsara; képviseli az alkotmanyozoi és a torvényhozoi hatalmat, és
ezen feliil, a tobbi hatalmi ag tobbségérdl is dont (az altalanos hataskorli birdsagok
kivételével).

A tobbi hatalmi &g azonban bizonyos ellendrzési jogosultsaggal rendelkezik
(véto, a Képviselohdz feloszlatasanak lehetdsége) vagy akar a térvényhozoi hatalom
tevékenységébe vald beavatkozasra is jogosult (Alkotmanybirdsag).

Az allamf6nek nincs kulcs-pozicidja a hatalmi struktiraban, azonban bizonyos,
az Alkotmdny adta, nyilvanval¢ lehetdségei vannak befolyasanak érvényesitésére.

Az cldbbiekben elmondottak arra a megallapitisra engednek kovetkeztetni,
hogy a Cseh Koztarsasag kormanyformaja - parlamentaris kormanyzati forma.

8. A t6rvényhoz6i hatalom

A Cseh Koztarsasagban a térvényhozoi hatalmat a de iure két kamarabol, a
Képvisel6hazbol és a Szendtusbé! allé Parlament képviseli. Az Alkotmany nem utal
arra, hogy melyik kamara lenne az elsddleges, és melyik a masodlagos. A
Képviseléhdz az Alkotmany altal meghatdrozott szdmu, 200 képvisel6bdl all. A
" Képvisel6hdz mandatumanak ‘idétartama 4 év. A Szenatusnak 81, 6 éves idStartamra
valasztott szenatorbdl kellene allnia, amelynek osszetétele a tagok harmadaval két
évenként kellene részlegesen megijulnia.

Az, hogy mi értelme van a kétkamards Parlament létrehozasara iranyuld
szandéknak, egyaltalaban nincs meghatdrozva az Alkotmanyban.

Nyilvanvaloan ez nem azért tortént, hogy teriileti vagy etnikai képviseletet
hozzanak létre, még akkor sem, ha ez a valasztasi eredményekkel 6sszefiiggésben
megtorténhetett. Az Alkotmany tekintetében a Szenatus képviseleti elve bizonytalan, és
figyelemmel az ebben az esetben alkalmazott kozvetlen valasztasra és tobbségi elvre,
inkdbb a tobbség hangsiilyozisit szolgdlja a pluralista tirsadalomban. A Szenatust
tehat inkabb a térvényhozoi hatalom bizonyos garancidjanak tekinthetjiik (figyelemmel
arra, hogy lépcsézetesen ujul meg).

Bar az Alkotminy nem mondja ki hatdrozottan, a kamarik helyzete nem
azonos. A helyzetiik kozotti kiilonbségek az alabbiakban nyilvanulnak meg:

a) a valasztasi ciklusok kézotti eltérés;

b) a valasztasi rendszerek kozotti eltérés;

¢) hatdskoreik kiilonb6zosége;

d) az osszetételik folyamatossaga vagy dlszkontmultasa tekintetében 1évo
kiilonbség (a feloszlatas lehetosege)
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A Parlament a torvényhozéi hatalom alkotmanyos képviseldje. abban az
altalanos felfogasban, hogy normékat bocsat ki. Ebben az értelemben, kizarolagos
térvényhozo és alkotmanyozo, a hataskéreiben helyettesithetetlen, és neki van a lehetd
legszélesebb hataskore. Nincs olyan teriillet, amelyet ne -lehetne alkotmanyereji
térvénnyel vagy torvénnyel szabalyozni, ezek azonban nem valtoztathatjdk meg a
demokratikus jogallam jellegét, amit az Alkotmany 2. cikkének 9. bekezdése kimond.
A Parlamentnek konstitutiv hataskére is van, amely a végrehajtd hatalommal, (a
koztarsasagi eln6k megvalasztisa) a kormannyal (a kormanyban valé bizalom
~ konstitutiv jellege) vagy a bir6i hatalommal (a Szenatusnak a kéztarsasagi elnok altal

az Alkotmdnybirésag birdinak kinevezésére tett javaslataival valé konstitutiv
egyetértés) . valo kapcesolataiban nyilvanul meg

A Parlament ellenérzési hatdskorrel is rendelkezik, amely, képviseldi
interpellacié révén, a korminyt és tagjait érinti, és amely minden dontési
jogositvanyukra kiterjed, tehat minden olyan teriiletre, amelyben a Kormany az
Alkotmény vagy torvény szerint hatdrozatot hozhat (lasd az alkotmany 53. cikkének 1.
bekezdését). A Parlament dontést hozhat egy sor, az Alkotmanyban felsorolt olyan
terilleten, amely allami funkciokat valésit meg. Tehat a Parlament specialis
alkotmanyerejii torvényekkel hataroz az allamhatar megvéltoztatasairdl, a” 10. cikk
értelmében a Parlament dont a hadiizenetrél és a hadseregnek a Cseh Koztarsasag
teriiletén kiviilre kiildésérol.

A Parlament képviseli a térvényhozoi hatalmat, és ezért, az Alkotmany
hatdrozza meg azokat a legfobb intézményeket, amelyek a torvények elokészitésére,
clfogaddsaira és  kihirdetésére  irdanyuld eljdrd&s magvat  alkotjadk. A
torvénykezdeményezés, tehat torvénytervezet benyujtdsdnak lehetdsége, amellyel a
Képvisel6hdznak foglalkoznia kell, a képviseldt, (meghatarozott szamu) képviselGi
csoportot, a Szenatust, a Kormanyt és 6nallo egység fels6szintii képviseletét illeti meg
(az Alkotmany 41. cikkének 2. bekezdése). Az allami koltségvetésre vonatkozo
javaslatot kizarolag a Kormdny terjeszthet be.

9. A végrehajto hatalom

Az Alkotmény 3. fejezete egységesen €s kimeriten foglalkozik a végrehajtd
hatalommal. Ez a fogalonmi hdrom tipusi szervet foglal magdban: a koztarsasigi
elndkot, a Kormanyt és az ligyészségeket. Az Alkotmany tavolrdl sem fejezi ki az e
szervek kozott lehetséges hierarchiat, és ebben az értelemben ezek olyan szervek,
amelyek parhuzamosan léteznek egymds mellett, bizonyos kélcsénds kapcsolatokkal,
kiillonosen a kéztarsasigi elnsk és a kormany kozétt. Megallapithatjuk tehat, hogy a
végrehajtd hatalom keretében vannak a hatalom-megosztas nyomdn létrejétt bizonyos
kapcsolatok (példaul, a koztirsasagi elndk aktusainak . a kormany 4ltali
ellenjegyzésének fogalma).

Az Alkotmdny kimondja, hogy a koztarsasigi elndk az allamf6 aminek
tartalmat a 63. cikk 1. bekezdésének 1) pontja fejti ki pontosan, miszerint 6 képviseli
az allamot kiilf5ldon. _ , _

Az "dllamfé" fogalom alatt kiilondsen e funkcio képviseleti szerepét, és az allam
szuverenitasanak megszemélyesitését értjiikk. A koztarsasag1 elndk aktusaiért nem visel
felelGsséget, a felel6sség a kormanyé. -
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A koztarsasagi elnok azonban nem -cselekedhet ugy, hogy az hazaarulasnak
mindsiilhetne. Ebben az esetben a Szenatus vadat emelhet ellene az Alkotmanybirdsag
eltt. Az Alkotménybirdsagrél szolo torvény hazadruldsnak mindsiti a koztarsasagi
elndk olyan cselekményét, . amely a koztdrsasag szuverenitdsa és integritdsa ellen
iranyul (lasd az Alkotmany 96. cikkét).

A koztarsasdgi elnokét a Parlament két kamardja kozvetett szavazassal
véalasztja. A valasztasi eljaras 16bb, legfeljebb azonban hirom szakaszbél all (ha az
el6zd szakaszok soran a sziikséges feltételek nem teljesiiltek; lasd az Alkotmany 58.
cikkét). A koztarsasagi elnok mandatumat tehat a Parlamenttdl kapja, funkciondlisan
azonban a Kormanytol fiigg, az ellenjegyzés szilkségessége miatt.

"Az Alkotmany szamos konstitutiv (jogalakitd) és dontési jogositvannyal
rendelkezik. : ' :

A koztarsasdgi elndk jogalakité és dontési jogositvanyai és hatdskére az
alabbiak szerint csoportosithatd:

a) kizdrdlagos (egyéni kegyelem, a térvények alairdsa, a Képvisel6haz
feloszlatasanak joga, a torvényeknek a Képvisel6hazhoz valo visszakiildésének joga);

b) kizarolagos ¢és sziikséges [a lemondott kormany megbizisa (iigyvezetd
kormanyként) feladatainak ideiglenes ellatasara];

c) kizardlagos de mas szerv egyetértését igényld (az Alkotmanytanacs birdinak
kinevezése, a Szendtus egyetértésével),

d) kizardlagos, de javaslathoz kotott (a kormany tagjainak kinevezése),

e) a kormany valamely tagjanak ellenjegyzéséhez kotott, amellyel a kormany
véllalja a felel6sséget (az Alkotmany 63. cikkének 3. bekezdése).

Az Alkotmény a kormanyt a 67. cikk 1. bekezdésében a végrehajté hatalom
legfobb szerveként hatirozza meg. Igy hangsilyozza iranyitd helyzetét az
allamigazgatasi rendszerben. A kormany felelés a Képviselohaz eldtt, és részben viseli
a feleldsséget a koztarsasagi elnok dontéseiért (lasd az Alkotmany 63. cikkének 4.
bekezdését).

Az Alkotmany viszonylag részleges szabdlyokat tartalmaz a kormany
megalakitasdra, a Képvisel6hdzzal valdo kapcsolataira és esetleges lemondasara
vonatkozéan. A miniszterelnok €s a miniszterek kinevezésének joga a koztarsasagi
elnokét illeti meg, aki nem valaszthat azonban a miniszterelnoki tisztre gy jeloltet,
hogy nem veszi figyelembe a valasztasok utdni valo helyzetet. De facto, minden egyes
valasztasi ciklussal az Alkotmany az adott kormanyformahoz alakitja (és fogja
alakitani) a kapcsolatoknak ezt a vonatkozasat. Ebben az §sszefiiggésben az Alkotmany
a miniszterelndki funkciot hangsulyozza, aki jelSlteket javasol a koztarsasagi elnéknek
a korménytagok posztjara, és javasolhatja valamely miniszternek a tisztségébél vald
elmozditasat is.

Az Alkotmany taglalja a kormany lemondasdnak intézményét, tehat, a kormany
megdontését, illetdleg, a miniszteri funkciobdl valé elmozditast. Ez a lemondas
kotelezd, ha: ’ '

- a Képviselohaz megtagadta, hogy bizalmat adjon a Kormanynak;

- a Képvisel6haz megszavazta a bizalmatlansagi inditvanyt;

- az Gjonnan megvalasztott Képvisel6haz megtartotta elsd iilését.

Ezekben az esetekben a koztirsasagi elndk kételes elfogadni a kormany
lemondasat. Ha a kormany nem mond le, a koztarsasagi elnék elmozditja helyébdl.
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Annak ellenére, hogy az Alkotmany a végrehajté hatalom rendszerébe sorolja,
az iigyészség egyediil az allami fél képviselgjének tekintendd a biintetd eljarasban

10. A biréi hatalom

Az Alkotmany 4. fejezete egységesen és kimeritben taglalja a bir6i hatalmat,
mint az allamhatalom sajatos tipusat.

“Az Alkotmany koncepcidja azonban kiilonbséget tesz a biréi hatalom
alkotmanyos szerepeinek két tipusa kozott, pontosabban az alkotmanyossig biroi
védelme (83. és kovetkezé cikkek) és a jogvédelem, és a biinosségre és a
torvénysértések miatti blingsségre és az alkalmazandé biintetésekre hozott kizardlagos
hatdrozatok k6zott (90. és kovetkezd cikkek). Ebben az értelemben az Alkotmany két
tipusi szervek kozott tesz kiilonbséget, amelyek ellatjak ezeket az alkotmdanyos
szerepeket, vagyis, az Alkotmanybirosag (83-89. cikk) és a rendes birésagok (90-96
cikk) kozott. Az "alkotményossig védelmé"-nek fogalma nincs meghatdrozva az
alkotméanyban, igy tehat az Alkotmanybirdsig illetékességének és hataskorénck
segitségével kell azt megmagyardzni. Az alkotmany vagy mas alkotmanyjogi
jogforrasok altal biatositott olyan eszkozok Osszességeként foghatjuk fel, amelyek
biztositjak a jogok ¢s az alkotmanyjog alanyai hatdskéreinek tiszteletben tartasat.

Az alkotmanyossag védelmének részei a nemzetkdzi szerzodésekkel 1étrehozott
kapcsolatok is (az Alkotmany 10. cikke), mert a jogi normak hierarchidjaban és a
Alkotmanybirésag eljarasaban ezek az szerz6dések is az alacsonyabb szintii jogi
normak és a jogalanyok cselekvésének alapjaul vagy keretéiil szolgalnak.

Az Alkotmany 90. cikke altal emlitett "jogvédelem" fogalma csak
altaldnossagban van meghatdrozva az alkotmanyos rendszerben. E fogalom alatt az
alabbiakat értjiik:

a) mindenki (fbkent minden természetes személy) joganak blzt051tasat ahhoz,
hogy fiiggetlen és partatlan birésag eldtt kovetelje a jogait (14sd a Charta 36. cikkét);

b) garancia biztositasat arra, hogy egyediil a birésag dontson a blindsségrol és a
torvénysértésre alkalmazandd biintetésrol, és, hogy ezek a hatdrozatok Gsszhangban
legyenek a Chartaban foglalt elvekkel (a Charta 40. cikke).

Ezeket a birésagi feladatokat azonban a birosagokrol és a birakrél sz616 toérvény
konkretizalja, amely 3. cikkével az alabbiakat hatdrozza meg a birdsiagok és a birak
feladataként:

- a természetes, a jogi személyek és az Allam jogaira, kotelezettségeire és
térvénnyel védett érdekeire vonatkoz6 dontéshozatal,

- a vadlott biindsségére és a biintetés-kiszabasra vonatkozo déntéshozatal;

- az allamigazgatdsi szervek, esetleg mds szervek altal hozott- dontések
térvényességének vizsgalata. .

Az Alkotmanyban foglaltakbol arra kovetkeztethetiink, ha bizonyos esetben az
eljarasra nem az Alkotmanybirésignak vagy a Legfelsébb Kozigazgatasi Birdsagnak
van hatiskbre, hanem az ugy rendes birésdg hatdrkorébe tartozik. Ebbdl a
szempontbol, nincs olyan iigy, a jog egész teriiletén, amelyrol altaldnos joghatdsag ne
donthetne.
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