PAVLE NIKOLIC

A Jugoszlav Szovetségi Koztarsasag és
tagallamai

(Tanulmany a kommunista vilag végérdl)

Alig két és fél évvel a Jugoszlav Szocialista Koztarsasag drasztikus
konfdderaciova alakitidsdnak megkezdése utdn, teriiletén 1j, szuverén allamok
alakultak. A szocialista Jugoszlavia végleges szétesésének folyamatiban Szerbia és
Montenegro, tobbek kozott, kikidltottdk szuverenitdsukat és 1j alkotmanyos
okmanyokat fogadtak el. Hamarosan, (1992.) Szerbia és Montenegro létrehozta a
Jugoszlav Szovetségi Koztarsasagot.

L. Szerbia és Montenegro

1. Az if alkotményok és a demokratizdlédasi foljzamat bukdsa

Az 0j rendszerek l1étrehozdsa Szerbidban és Montenegroban a régi kommunista
rendszerek miive. Poszt-kommunista rendszereket, valdjaban, alcizott kommunista
rendszereket allitottak-fel, amelyek még nem kevésbé azok az ideoldgiai jelképektsl és
a valasztasoktol, de még a kormanyzas modszereitdl és a rendszer iranyitéitél sem.
Egyszeriibben fogalmazva, a régi kommunistdknak arrél a szindékarél van sz, hogy
az ) feltételek kozott is megtartsak a hatalmat. Ez a tény szabta meg az 1j rendszerek
altalanos jellegét, és ugyanakkor, magyarazatul szolgal arra, miért vannak jelen a nyllt
diktatira elemei ezeknek az orszgoknak a politikai életében. v

1. Szerbidban. — Szerbia vj politikai rendszerét és alkotményos rendjét az 1990.
évi szeptember 28-i Alkotmény intézményesitette. A Szerb Kéztérsaségnak ezt az
Alkotmanyat (az 1989. év vége felé) a tisztin egypartrendszer és a Kommunista Liga
teljhatalmanak feltételei koz6tt megtartott vélasztisokon megvalasztott Szocialista
Koztarsasagi Gyules fogadta el. igy a Gyiilést egyetlen part alkotta. Kévetkezésképpen,
a vélasztdsok nem adhattak legitimitdst sem a Koztarsasigi Gyfilésnek, sem a
rendszernek altalaban és emiatt magdnak az Alkotmanynak az elfogadasa sem lehetett
legitim.

(1) Tehat, a Szerb Szocialista Part politikai monopéliuméanak feltételei kﬁzbtt -
mely pérttd a Szerb Kommunista Liga formdlisan 4talakult - valamint az ellenzéki
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politikai partok heves ellendlldsanak kozepette - mely partok id6kozben megalakultak -
megfogalmazott és elfogadott Alkotmdny elkeriithetetleniil a Szerb Szocialista Part
érdekeinek kifejezdje volt.

A gyakorlat nyelvére atiiltetve, az Alkotmény két kiilonbsz6 tendenciat probalt
érvényesiteni. El8szor azt, hogy ennek a partnak a hatalmat tartsa fenn, masodszor
pedig, hogy tisztan és kizardlag formalisan megsziintesse a korabbi, kommunista
rendszer miltjabol, vagyis, a part sajat maltjabol visszamaradt, végzetes orokséget.

Mindez ériasi ellentmondasokat okozott az Alkotmany szovegében, valamint
magiban az alkotmanyos rendszerben. A demokratikus orszagokra jellemzo elvek és
intézmények, és az olyan elvek és intézmények egymas melletti 1étezésér6l van szo,
amelyek nem demokratikusak, vagyis, amelyek a kommunista uralom id8szakdnak
monista, tekintélyuralmi rendszerének sajatjai (pl. a koztarsasagi- elnok személyes
hatalma, olyan rendelkezések, amelyekkel gyakran felrigjdk az emberi jogokrol és
szabadsagokrol szolo torvényeket, a tarsadalmi tulajdon, a munkas-lranyltas a
tarsadalmi tulajdonban lévé vallalatokndl stb.).

Mellesleg megjegyezve, ez az Alkotmany ellentétes volt az akkor hatalyos
Szévétségi Alkotmannyal, de nincs 6sszhangban Jugoszlavia érvényes Alkotmanydval
sem. A Szovetségi AlkotmanybirGsig erre nem reagalt, és mind a mai napig nem
inditott eljarast az Alkotmanynak a feliilvizsgélata irant.

(2) A kormanyzb part (a Szerb Szocialista Part) arra irdnyuld tendenciéjénak
szemléltetésére tehat, hogy a modern demokricia elemeit elfogadja, de, hogy a
hatalmat mégsem veszitse el, az 1990. évi szerb Alkotmanynak semmi esélye sincs
arra, hogy az orszdg demokratizalédasanak igazi alapja legyen. Sajnos, az eltelt
idészak gyakorlata alatdmasztottak ezt a megallapitast, és az Alkotmény nem nyltotta
meg az utat az igazi demokracia megteremtetésének folyamatahoz.

A média szabadsaganak korlatozdsa, az allami televizié monopéliuma, a nem-
demokratikus valasztasok, az ellenzéki partok vezetOinek letartoztatasa, bizonyos
allami szervek onkényes viselkedése, az igazsigszolgéltatas fiiggetlenségének hidnya,
stb. olyan elemek, tobbek kézott, amelyek megmutatjak a mai politikai rendszer igazi
jellegét. Ezt a képet az 1990. évi Alkotméanyban deklaralt, és a gyakorlatban
megvalositott fél-parlamentaris rendszer egésziti ki. -

2. Montenegroban. — Montenegroban az atmenet folyamata, Szerbiahoz képest
kissé eltér6 volt. Kezdetben - Montenegro olyan alkomany-dokumentumokat
(alkotmany-modositasokat) fogadott el, amelyekkel kimondta szuverenitdsat, és ezt
kévetden, az 1992 tavaszan megtartott népszavazis utan, amellyel a nép a jugoszlav
szbvetségi k6zosség fenntartasa mellett foglalt allast, kihirdette az j Alkotményt (1992
oktdoberében).

Elvben, Montenegro politikai rendszere alig észrevehetéen kiilénbézik a
szerbiai rendszert6l, de a negativ tendencidk kevésbé élesek. Valgjaban, ennek a
koztarsasagnak az Alkotménya érdemben nem kedvez az ilyen tendencidknak. Mégis, a
hatalom a Montenegroi Szocialistak Demokrata Partjanak (a volt Kommunista Liga)
kezében van,
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2. A torzult parlamentaris rendszer

1. Szerbia. (1) A szocialista rendszer korabbi Alkotméanyahoz (1974.) képest
teljesen mas, (ij hatalmi mechanizmus felallitasaval, az 1990. évi 0j szerb Alkotmany
visszatér a hatalom-megosztas eszméjéhez. Bar kifejezetten kimondja a hatalom-
megosztas elvét, ez az Alkotmany azonban olyan rendszert allitott fel, amelyben nyiltan
a koztarsasagi elnok személyében biztositotta a végrehajté hatalom meghatarozo
szerepét. Ennél fogva, eldrulta a hatalom-megosztas elvének lényegét, - a hatalmi agak
k6zotti egyensulyt. Szembesiilve az alkotmanyos megoldasokkal és négy és fél év
gyakorlataval, arra a megallapodasra juthatunk, hogy egyoldalu politikai rendszer jott-
létre: felépitésénél fogva vegyes rendszer, jellegét tekintve pedig valdjaban torzult, fél- -
parlamentaris rendszer. o _ :

Ez a jelenlegi koztarsasigi elnok személyiségéhez igazitott rendszer,
gyakorlatilag utat nyitott a személyi hatalom megteremtéséhez. Szem elétt tartva, hogy
a dogmatikus koncepciok és magatartasok még nem tiintek el, és, hogy az elmult idék
szerb demokratikus hagyomanyait gyokerestdl kiirtottak, a politikai kultiira nem eléggé
fejlett stb. ez a rendszer, a koztarsasagi elnok kifejezetten dominans helyzetével
rendkiviil veszélyes. Ebben a tekintetben, az elmult iddszak, sajnos, igazolta a'z'
elérevetitett félelmeket.

(2) Szerbia Alkotmanya azt irta el, hogy az alkotmanyozol és a torvenyhozm
hatalom a Nemzetgytlésé, és, hogy a koztarsasagi clnok képviseli a Szerb
Koztarsasagot és kifejezi az allam egységét, hogy a Kormany gyakorolja a végrehajto
hatalmat, és a biréi hatalom - a birdsigoké (az alkotmanyossig és az egyenldség
Alkotmany szerinti védelmét az Alkotmanybirdsag gyakorolja). A hatalom-megosztis
érvényesitésében az Alkotmany nem volt kdvetkezetes, €s ezért megsértette a hatalom-:-

~ megosztas deklaralt elvét.

(a) A koztarsasigi elnok meghatdrozo szerepe a hatalmi mechanizmusban
betsltétt fiiggetlen helyzetébdl, kiilondsen pedig hatdskorébdl és a Nemzetgyiilés és a
Kormany tekintetében gyakorolt jogositvanyaibol adodik. -

Az Alkotmany a koztarsasagi elnoknek nagy formatumi jogositvanyokat ad a
tOrvenyhozm de az alkotmanyozéi hatalom teriiletén is. Igy felfiiggeszté hatalyu
vétoval rendelkezik a Nemzetgyilés altal megszavazott torvényeket illetden, és,
bizonyos feltételek kozétt, torvénnyel, de még az alkotmannyal: is azonos hatalyu
aktusokat bocsathat ki. Masképpen fogalmazva, a koztarsasagi elnok habori idején
vagy kozvetleniil fenyegetd hdboris veszély esetén jogosult a Nemzetgylilés
hataskérébe tartozd kérdésekben aktusokat kihirdetni, és a hadidllapot idején
kibocsatott aktusokkal korldtozni -bizonyos emberi és allampolgéri jogokat és
szabadsagokat, és modosithatja a Kormany és a minisztériumok, a birdsagok és az
ligyészségek szervezetét, személyi Gsszetételét és jogositvanyait. Ezeket az aktusokat
jovahagyas végett a Nemzetgytlés elé kell terjesztenie, ha az 6ssze tud ilni.

Az Alkotmény azonban elmulasztotta kifejezetten meghatdrozni, hogy ezeknek
az aktusoknak az alkotmanyossiga az Alkotmdnybirosig megitélésére van bizva, de
teljesen ingadozd a koztarsasigi elndk tulsdgosan is nagy jogositvdnyainak
meghatirozdsaban a rendkiviili allapot kihirdetésére vonatkozoan, abban az esetben, ha
Szerbia teriiletének egy részén a Koztarsasag biztonsaga veszélyben van, az emberi és
az 4llampolgari jogok és szabadsagok, vagy az allami szervek mukddese tekintetében,
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¢s az olyan intézkedések meghozatalara vonatkozo aktusokban, amelyek elfogadasahoz
a mar emlitett korillmények léte szitkkséges az Alkotmany vagy torvény értelmében.

_ A koztarsasagi elnok javaslattételi joggal, (6 4llit miniszterelnék-jeldltet stb.),
egyéni kegyelmezési joggal stb. is rendelkezik.

Ezen kivil az Alkotmany igen tekintélyes jogositvanyokat biztosit a
koztarsasagi elnok szamara a Nemzetgyiilést illetéen: korlatlanul jogosult a
Nemzetgyiilést feloszlatni, és mar élt is ezzel a jogaval. 1993 oktdberében a
koztarsasagi elnék minden objektiv ok nélkiil oszlatta fel a Nemzetgyilést.

A KkoOztarsasagi eln6knek a hatalmi mechanizmusban betSltott fiiggetien
pozicigjat az 4allampolgarok kozvetlen valasztisa biztositja, akikkel szemben
(formalisan) felelés. Ez a feleldsség azonban gyakorlatilag névleges, mert az
allampolgarok sajat kezdeményezésitkre nem hivhatjak vissza. A koztdrsasagi elnok
nem visel felelésséget a Nemzetgyiiléssel szemben, és az sem hivhatja vissza. A
Nemzetgyiilés csak akkor kezdeményezheti (a képviselok kétharmados szavazat-
tobbségével) a visszahivdsa iranti eljarast, ha agy itéli meg, hogy megsértette az
Alkotmanyt, azzal az Oridsi kockazattal azonban, hogy 6t fogjak feloszlatni. Akkor
tehat, ha a valasztok nem hivjak vissza a koztirsasagi elngkot’ (ehhez az dsszes
vélasztopolgar szavazatinak /abszolut/ tobbsége sziikséges), ami még nehezebben
teljesithetd feltétel, mint a megvalasztasahoz eldirt, a Nemzetgyiilést fel kell oszlatni.

Fuggetlen helyzetéhez az is hozzajarul, hogy tisztség-viselési idStartama
hosszabb (6t év), mint a képviselok megbizatasa, és féként, hogy az Alkotmdny nem
rendelkezett -a koztarsasagi elnoki aktusoknak a Kormdny vagy a miniszterek altali
ellenjegyzésérdl, ami a koztarsasagi elnk hatalmanak személyes jellegérdl taniskodik.

- Rendkiviil ergs helyzetét az is biztositja, hogy a jelenlegi koztirsasagi elnok a
kormanyzé part (a Szerb Szocialista Part, a volt Kommunista Liga) vitathatatlan és
teljhatalmu feje, az Alkotmény ellenében, amely ugy rendelkezik, hogy ugyanaz a
személy mas allami tisztséget vagy szakmai tevékenységet nem gyakorolhat. Ennek az
alkotmany-rendelkezésnek a durva megsértése nem érhetd tetten, mert hivatalosan azt
mondjak, hogy partelnoki funkcidja "befagyasztott" allapotban van.

-(b) Teljesen érthetd, hogy a koztarsasagi elndk ennyire erés pozicioja okozta a
Nemzetgyiilés ¢s a Kormany annyira gyénge helyzetét.

Tehat a Nemzetgyiilés, mint mar bemutattuk, dsszességében nem a térvényhozéi
hatalom birtokosa, és nem is teljesen autoném ennek a hatalomnak a gyakoroldsaban.
S6t, a torvénykezdeményezés joga szinte kizdrélag a Kormany monopdliuma. A
Nemzetgy(lés dont az Alkotmany feliilvizsgalatardl, és, ezen kiviil, elfogadja a
fejlesztési tervet, a teriilet-rendezési tervet, a koltségvetést és a koltségvetés
végrehajtasarél  sz6l0 beszdmolot, megerGsiti a nemzetk6zi szerzodéseket,
kozkegyelmet gyakorol stb. A Nemzetgylilés valasztja az Alkotmanybirdsag elndkét és
birdit stb. D6nt a hdboru és a béke kérdésérdl.

- A Nemzetgyillés valasztia a Kormanyt. A koztarsasagi elnok allit
'mlmszterelnbk-_]eloltet miutdin meghallgatta. a  Nemzetgytilés-beli  tobbség
képvigelGjének véleményét. Ez a jelolt tesz javaslatot a Kormdny &sszetételére, miutdn
ismertette programjat a Nemzetgytilés eltt. A Nemzetgyiilés mozditja el tisztségébdl a
Kormény elnékét, de elntk-helyetteseit és a Kormany minisztereit is. Ezen kivil, a
Nemzetgyiilés ellenérzi a Kormdny munkdjat, és, tekintettel a miniszteri felelésségre,
bizalmatlansagot szavazhat a Korméannyal és a miniszterekkel szemben. Ezzel
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- szemben, a Kormany bizalmi szavazast kezdeményezhet a Nemzetgyiilésben, és a
Kormany minden egyes tagja lemondhat. 4

A Nemzetgyiilés egy kamards (250 képviseldvel). A valasztasok kozvetlenek, és
az aranyos képviselet elvén alapulnak, amelynek igazi hatdsat gyongiti az a tény, hogy
kilenc valasztasi kérzetben tartjak meg Gket. Sajnos, a nem demokratikus kérnyezetben
megtartott valasztdsok (1990., 1992., 1993.) nem tették lehet6vé erbs és befolyasos
ellenzék kialakuldsat a Nemzetgyiilésben.

A Kormany irényitja a politikat, végrehajtia a trvényeket torvényi szintnél
alacsonyabb rangi normativ aktusokat bocsit ki (a torvények végrehajtasara),
torvényjavaslatokat, a kéltségvetést, stb. terjeszt be. '

Ha azonban figyelembe vesszitk a valos helyzetet, vagyis, a koztarsasagi elnék
(a hatalmon 1évé part feje) dontd befolyasdt és partjdnak (a Szerb Szocialista Part)
hatalmi befolydsit, a Kormany nem mds, egyszerien szolva, mint a (koztarsasagi
elngk) személyi hatal/o/m(anak) eszkoze.

Szerbia Alkotmanybirdsiga arrol itélkezik, hogy 6sszhangban vannak-e a
Nemzetgytilés altal elfogadott torvények a Szerb Koztarsasig Alkotmanyaval (az
Alkotménybirdsdg hatdrozata kasszacios jellegii és kozvetlen joghatast valt ki),
valamint, hogy a Kéztarsasig szerveinek normativ aktusai nem mondanak-e ¢llent a
koztarsasigi torvényeknek stb. A mostani poszt-kommunista rendszer gyakorlata
azonban nem ad esélyt az alkotmdnyossagi és a torvényességi ellendrzés
megvalosulsira.

2. Montenegro. — Szerbidhoz képest, Montenegroban a hatalmi rendszer sokkal
inkabb a hatalom-megosztds elvén alapuld, klasszikus parlamentéris rendszer és a
Nemzetgytilés, a koztarsasagi elnok és a korméany kézotti egyensiily szellemében épil
fel és valosul meg.

Az aldbbi tényez6k alkotjak az emlitett hatalmi agak kozétti egyensily-
helyzetet; a koztarsasagi elnok véto-joga a Nemzetgylilés altal elfogadott térvények
folott, nem a Nemzetgyiilés valasztja a koztarsasagi elnokot (hanem kozvetleniil az
allampolgdrok), de eclmozdithatja tisztségébdl (ha az  Alkotmanybirésag
alkotmdnysértést allapit meg, és ennek az eljardsnak a meginditdsa maganak a
a Kormany elnokét és a Kormany tagjait (a koztarsasagi elndk tesz javaslatot a
kormanyelnok személyére, aki a Nemzetgyiilésben ismerteti programjat, és javaslatot
tesz a Kormany 6sszetételére), a Kormany jogosult felvetni a Nemzetgyiilés el6tt az
irdnta valo bizalom kérdését, és le is mondhat; a Kormany a Nemzetgyiilés
feloszlatasahoz valo jogosultsdggal rendelkezik, ha az hosszi idén 4t nem gyakorolja a
feladatat; a Nemzetgyiilés akkor is feloszlathato, ha az azt kévetd 60 napon beliil nem
vélasztja meg a Kormanyt, amikor a koztdrsasagi elndk javaslatot tett a kormanyelnsk
személyére (a koztdrsasagi elnok mindig rendelettel oszlatja fel a Nemzetgytilést) stb.

Az (egy kamaras) Nemzetgyilést kozvetlen szavazissal valasztjak, aranyos
képviseleti elv szerint, de, Szerbia Nemzetgyiilésétél eltérden, egyetlen valasztasi
korzetben. ‘
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IL Jugoszlavia

1. Az uj Jugoszldvia természetellenes dllamszovetségének szitkségszerii bukdsa

Az 0j ("harmadik") Jugoszlaviat az 1992. évi aprilis 27-i Alkotmany hozia létre,
a "Szerbia-allamanak és Montenegro dllamanak egyestlése” alapjan.

1. A Jugoszldv Szovetségi Koztarsasig 1992. évi Alkotmdanydnak jogi
semmissége. — Paraxonnak hangzik, de az 1) Jugoszldvia Alkotmanya mar
kihirdetésekor jogilag semmis volt. Semmisségének hdrom oka van: el6szor: az
alkotmdnymodositdsi  eljardsban elkovetett szabalytalansigok sulyosak voltak;
masodszor: az a szerv, amely clfogadta és kihirdette az j Alkotmanyt (a régi
Nemzetgyiilés Szovetségi Tanicsa) nem volt sem torvényes, sem legitim abban az
idépontban ennek az aktusnak a megvaldsitasara; harmadszor: sem Szerbia (1990. évi),
sem Montenegro Alkotmanya semmiféle lehetdséget sem tartalmazott Szerbidnak
(Montenegronak) mas allammal valo egyesiilésére vonatkozoan.

Azonban, a két koztarsasigban a hatalom birtokosainak (inkdbb o6nkényes)

elhatdrozasabol (a volt kommunistik), ez a sz6veg azonnal xgazx Alkotmany-szerepet -

kezdett jatszani.

2. Az ij Jugoszlavia fél-konfoderdcios dllamszervezete. — Az 0j Jugoszlavia
Alkotmanya vegyes rendszert allitott fel, vagyis foderativ-konfoderativ berendezkedést,
és ezért elfogadta a szocialista Jugoszldvia legutdbbi Alkotmanya (1974) dltal
intézményesitett, mesterséges és veszélyes modellt. :

A megosztott szuverenitas régi ¢s mdr tulhaladott elméletébdl €s ugyanakkor a
tagkOztirsasigok szuverenitisinak kinyilvdnitdsibol kiindulva, a szovetségi
Alkotmany az j, vegyes ("hibrid") szervezet kovetkezd elemeirdl rendelkezett:

eldszor: a tagkoztarsasignak a nemzetkézi kapcsolatok fenntartasahoz, mas
allamokban vald, sajat képviseletek létesitéséhez, és nemzetkdzi szervezetekben valo
tagsighoz, valamint, hatask6rének keretein belill, nemzetkézi szerzodések
-megkdtéséhez vald jogardl, : :

masodszor: a tagkbztarsasagnak ahhoz valé jogar6l, hogy részt vegyen a
szbvetségi Alkotmany egyes lényeges részeinek megvaltoztatasara iranyuld eljarasban,
egyetértési (véto jellegii) jogosultsaggal);

harmadszor: a tagkoztarsasagok elntkeinek a Vede1m1 Fotanacsban, tagként
vald részvételérdl,

~ negyedszer, a tagkoztarsasignak ahhoz valo jogosultsdgarol, hogy
alkotmanyaval onalléan hatdrozza meg hatalmi berendezkedését;

6t6dszor, az allampolgérok nem egyenld képviseleti jogardl a szovetségi
parlament els6 kamarajaban, ami a kétkamards parlamentet jellemzi a szbvetségl
4llamban stb. .

A fél-konfoderativ rendszernek az \ij Jugoszlavidban valo felallitasat klvalto ok
a volt kommunista rendszernek a nemzeti kérdés tekintetében folytatott politikdjaban
rejlik. Més szavakkal, az (j poszt-kommunista rendszer "két kiilonallo és autoném
allam"-nak 4llitotta be Szerbia és Montenegro 1étét, a két kiilonb6z0 nép - a szerb és
montenegroi - létezésének megalapozatlan elméleti dllaspontja alapjan. Ezért a az uj

1
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(1992. évi) jugosziav Alkotmany ismét jogi mcgerosntest adott a szerb nép
megosztasara és szétvalasztisara, ugy, hogy a szerbekre és a- montenegroiakra a
"Jugoszlavia" nevet kényszeritette, dllamukra is, himnuszukra: is, amely nem is az
ovék, és az allami ziszljukra is, ami szintén nem az 6vék.

Az 4j Jugoszlavia fél-konfoderacios dllamberendezkedése okozta (de biztositotta
is), hogy a tényleges hatalmi kozpontok a tagkoéztdrsasagokban maradjanak.
Gyakorlatilag, a szovetségi hatalom a tagkdztarsasagok kormanyzopartjainak (a Szerb
Szocialista Part és Montenegro Szocialistdinak Demokratikus Partja, a volt
kommunista partok) teljes ellen6rzése alatt van. Meghatarozo befolyasuk kénnyebben
érvényesiilhet, mert nincsenek jelentds, karakteres jugoszlav politikai partok. A
szbvetségi hatalom gybngesége abban is kifejezddik, hogy a tagkoztarsasagok (és
foként Szerbia) kozvetlenill beavatkoznak egyes szovetségi hatdskozok gyakorlisiba
(példaul a kiilpolitika teriletén).

2. A névieges parlamentaris rendszer

Az emlitett korilményeknek " elkeriilhetetlenil tikkrozodniiik kellett a
parlamentaris rendszer mechanizmusaban és a = hatalom-megosztds . elvének
érvényesitésében, amely mellett a szdvetségi alkotmdny készitdi, formalisan,
elhatdroztdk magukat. Ennek a meghirdetett rendszernek a hdrom legmarkansabb
jellemzdije a kovetkezd: a jugoszlav koztarsasigi elnok kifejezetten gydnge pozicidja, a
Szovetségi Gylilés silyos passzivitsa, €s a Szovetségi Kormany meghatarozo szerepe.

1. A koztdrsasdgi elnok kifejezetten gyonge pozicidja.” — A koztirsasigi elnok
alkotmanyos helyzete és tényleges szerepe teljesen marginalis.

(1) Mindenekeldtt, a ‘Sz8vetségi Alkotmanyban foglalt hataskorei igen
korlatozottak, és minden, az orszdg politikdjdra valo befolyas nélkiliek. Képviseli
Jugoszlaviat az orszagon belill és kiilfSldon, kihirdeti a szovetségi torvényeket, kiadja a
nemzetk6zi szerzddések megerdsitd okiratait, kinevezi és visszahivja a nagykoveteket a
szdvetségi kormdny javaslatara, kitiintetéseket adomanyoz, egyéni kegyelmet gyakorol
stb. A jugoszldv hadsereg fOparancsnoka, de ezt a funkcidjit a Védelmi Fotanécs
hatarozataival 6sszhangban gyakorolja, amelynek tagja. Végzetiil, Jugoszldvia elndke
jogosult miniszterelndk-jeloltet allitani a Szovetségi Kormany élére, javaslatot tenni az
Alkotmanybirdsag, a Szévetségi Birosag stb. birdinak személyére.

(2) Mésrészt, a kéztarsasgi elntknek nincs tényleges hatdskére és befolyasa a
t6bbi szbvetségi szintii szerv tekintetében. Ezzel szemben, a Szdvetségi Gylilés valasztja
-a koztarsasagi elnokét, és visszahivhatja abban az esetben, ha megallapitja, hogy a
- koztarsasagi elndk alkotmanysértést kovetett el (ilyenkor az Alkotmanybirésag csak
véleményt ad). Mint latjuk, az Alkotmany alapot teremtett a Nemzetgyiilésnek e
terilleten valé diszkreciondlis magatartasadhoz, és éppen ez tortént a kézelmultban az j
Jugoszldvia elsd koztarsasagi elntkével. Egyébként, a koztdrsasagi elndk is
benyijthatja lemondasat. , '

Azon a jogan kiviil, hogy jelditet allithat a Szdvetségi Kormany elnoki
tisztségére, a koztarsasigi elndknek nincs kapcsolata a Szovetségi Kormannyal.
Jellemzé, hogy aktusaihoz nincs miniszteri ellenjegyzés. :
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(3) A koztarsasagi eln6k kifejezett‘en gyénge (és tcljesen marginélis)
tagkoztarsasagbol valasztjak, megsenene a tagkbztarsasagokban klalakult hatalmi
kozpontok kapcsolatdt a koztarsasagoknak a szdvetségi hatalomgyakorlasra irdnyuld
befolydsuk miatt. Ezért, a tagkoztarsasigok ko6zotti egyensuly (és &ltaldban, a
- kapcsolatok), vagyis a laza-konftderativ rendszer koncepcidja sérelmet szenqune.

2. A Szovetségi Gyiilés kifejezett passzivitdsa. — A Szbvetségi Gyiilés
alkotmanyjogi helyzete és hatdskorei, elvben, a hatalom-megosztds elvén alapulnak, a
gyakorlatban azonban nem teljesitette az Alkotmanyban eldirt szerepét.

(1) A két kamarabdl: a Polgdrok Tandcsabol és a Koztarsasagok Tandcsabol 4116
Szovetségi Gyilés, mindenek el6tt, alkotmanyozdi, torvényhozoi és koltségvetési
feladatokat lat el, azutan valasztéi funkciokat, és politikai ellendrzést gyakorol a
végrehajté hatalom folétt. Ezen kiviil, dént mas tagkoztarsasigoknak a Jugoszlaviaba
valo felvételér6l, mads allamokkal valé allamszovetség alkotdsardl, nemzetkdzi
szervezetekhez valé csatlakozasrdl, Jugoszlavia allamhatarainak modositdsardl stb.
Dont a habori és a béke kérdéseirdl is, bejelenti a hadi allapotot, a kozvetleniil
fenyegeté haboris veszElyt és a rendkiwiili allapotot.

Elvben, a Szdvetségi Gyiilés nincs korlatozva a hataskorei gyakorlasaban (ezért
van az, példaul, hogy nincs térvényhozdsi véto, kivéve a Szovetségi Alkotmany egyes
rendelkezéseinek modositasat, és ez a tagkoztarsasagok jogaira vonatkozik. :

(2) Feladatai ellatasdban, kiilondsen a torvényhozdi funkcid és  Szovetségi
Kormany munkaja folotti ellenGrzés gyakorlasaban a Szovetségi Gyiilés nem tett eleget
az Alkotmanyban eléirt feladatanak.

Mindenekel6tt, az eltelt idészakban nem mondhat maga mogott a térvényhozoi
tevékenységben olyan eredményeket, amelyeket egyébként elérhetett volna, tekintettel
arra a szerepre, amellyel az Alkotmany, mint a torvényhoz6i hatalom birtokosat
felruhdzza (1992 juniusa és 1994 decembere kozott a Szovetségi Gylilés csak 184
torvényt fogadott el).

Ezen kiviil, a Szdvetségi Konnény az, amely gyakorolta a tényleges torvény-
kezdeményezési monopoliumot. Fontos megjegyezniink, hogy egyetlen, az ellenzéki
képviselok altal a Szovetségi Gyllés elé benyijtott térvényjavaslatot sem fogadtak el.
Voltak olyanok, amelyeket egyszeriien elutasitottidk, masokat visszavontak, és a legtobb
még a kamarak napirendjére sem keriilt, jollehet, tobb olyan is van, amelyet mar tobb,
mint masfél éve nywjtottak be. Természetesen, mindez a hatalmon lévé partok (a volt
kommunista partok) politikajarél taniskodik.

(3) .A Szovetségi Gyiilés torvényhozoi tevékenységének elégtelenségét
mindenekeltt, passzivitisa okozza. Ez a passzivitas a Szévetségi Gyiilés, vagyis,
kamarai iiléseinek szokatlanul, s6t katasztrofalisan ritka megtartisiban fejezédik ki
(1992 jiniusa - 1994 decembere: a Polgdrok Tandcsa 33 iilést tartott, 66 napon &t; a
Koztarsasagok Tandcsa 29 ilést — 37 napon; az egyiittes iilések szima: 9 - 12 napon
keresztiil.) '

Ami még jellemz0 a Polgdrok Tandcsara, ez az iilések felfiiggesztésének
gyakorisaga, amelyet elnapolas kovet, a képviseloknek a felfiiggesztett iilés folytatasara
vald dsszehivasdval, amely legalabb annyira hosszi (és megmagyarazhatatlan), mint
indokolatlan. Ezt ennek a kamardnak az elndke altal tanusitott tekintélyuralmi
magatartds okozta, mellesleg megjegyezve, hogy a Szerb. Szocialista Part tagja, (a
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masik kamara elnéke a Montenegroi Szocialistak Demokrata Partjanak tagja). Mindezt
ugy tekinthetjilk tehat, mint a politikai partoknak a Szovetségi Gylilés passzivitasban
tartasara iranyulé eltokélt politikajat.

- Hozz4 kell tenniink, hogy a Szovetségi Gylilésnek ez a passzivitasa jelentdsen
gyengitette a Sz6vetségi Kormany munkdja feletti ellendrzését. A Szovetségi Gyiilés
passzivitdsa végiil abban nyilvanult meg, hogy gyakorlatilag nem is lépett fel jelentls
tényezOként az orszag politikai életében.

3. A Szovetségi Kormany meghatdrozo szerepe. — Tekintettel a koztarsasagi
elndk marginalis helyzetére, a Szdvetségi Kormany alkotja a szovetségi végrehajtd
hatalom pillérét. De szamos tekintetben egészében véve a szovetségi hatalom legfobb
mozgatd erdévé is valt. Valdjaban, az Alkotmany altal a Szoévetségi Gyiilés és a
Szovetségi Kormany kozétt létrehozott egyensuly ellenére, ez az egyensuly a
gyakorlatban sokszor megtort a Kormany javara.

(1) A Szovetségi Kormany hatdrozza meg és irdnyitja Jugoszlavia bel- és
kilpolitikajat, tartja Jugoszlavia kapcsolatait mas allamokkal és a nemzetkozi -
szervezetekkel, minisztériumokat hoz létre és sziintet meg. Ezen kiviil, a Kormany
. térvénynél alacsonyabb szint(i normativ aktusok kibocsitasara jogosult (a szovetségi
tdrvények végrehajtasara - allando felhatalmazis), de hadidllapot, fenyeget haborus
veszély, vagy rendkiviili helyzet esetén a Szovetségi Kormany aktusokat bocsathat ki a
Szbvetségi Gyiilés hataskorébe tartozd kérdésekrdl (azzal a feltétellel, hogy a
Szovetségi Gylilés nem tud 6sszeiilni).

Senki (sem a Szovetségi Gylilés, sem pedig -a koztarsasagi elnék) sem
rendelkezik olyan eszk§zokkel, amelyek lehet6vé tennék a kdzvetleniil beavatkozast a
Szovetségi Kormany hataskoreinek gyakorldsiba. Az Alkotmany, a kéltségvetés és a
szbvetségi szintli térvények adjak a Kormdany tevékenysége megvalositiasahoz szolgalo
kereteket. A Kormany azonban nem habozott, hogy az Alkotmdnnyal szemben is
cselekedjen.

(2) A Szbvetségi Gyillés és a Szovetségi Kormany koz6tti kapcsolatokat egyes
kolcsonos jogok léte jellemzi. Igy, a Szovetségi Gylilés valasztja a Kormany elnokét,
aki autoném, de amikor a Kormany megalakitdsardl és atalakitasarol van szo, a
Kormdny elndke felelds a Szovetségi Gyiilés eldtt tevékenységéért, ugyanigy, mint
ahogy a Kormany felelés a kormanyszervek és a szovetségi minisztériumok
tevékenységéért is (testiileti feleldsség). A Szovetségi Gyiilés tisztségébdl elmozdithatja
a Korminy elnokét és bizalmatlansigi szavazist kezdeményezhet a Kormannyal
szemben. Ez a mai napig csak egy alkalommal t6rtént meg, és ez is a kormdnyzo
partok szidndékabol, sajat Kormdnyukkal szemben (az elmult iddszakban, a Szbvetségi
Gyiiléshez hat ilyen értelmii javasiat érkezett). A maga részérdl, a Kormany elnoke
benyujthatja lemond4sat a Szovetségi Gyliléshez, és bizalmi szavazist kezdeményezhet.

Az Alkotmdny szerint a Szdvetségi Gyiilés ellenfrzi a Szévetségi Kormdny
tevékenységét. A képviseldi kérdéseken kiviil (interpelldcid) azonban, 6szintén szélva
nincs mas ellendrzési eszkoz. A kamardk hdzszabalyai megfosztottdk az interpellaciot a
Korménnyal szembeni politikai szankcid hatdsatdl, és ezért elveszitette a kormanyzati
munka feletti ellendrzési eszkdzként vald igazi értelmét. A Kormdny igen erds
alkotmanyos hclyzctéuﬂk €5 a Szovelségi Gydlés elfogadhatatian passzivitisdnak
feliételei koz6ti, a Kormdny anélkil folytathatja tevékenységét, hogy a Szdvetségi
Gytilés elégséges ellen&wése alati allua. Kétségkivii, ez olyan példa, amely leleplezi a
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tagkoztarsasagokban hatalmon 1évé partok azon akaratat hogy a Szovetsegl Kormény -
kozbeiktatasaval kormanyozzanak. . ,
A Szbvetségi Kormany rendelkemk a Szovelsegl Gytilés feloszlatasara valo
jogosultsggal abban az esetben, ha az hosszi id6n keresztiil nem képes hatdskoreit
gyakorolni. Ebben a megfogalmazisban, ez a feltétel tag lehetdségeket biztosit a
Kormany szamara, hogy éljen a Szovetségi Gyiilés feloszlatasahoz valé diszkrecionalis
jogaval. E rendelkezés szigorat nem enyhiti a Kormanynak az a kételessége, hogy ilyen
alkalommal meghallgassa a Szovetségi Gyiilés kamarai elngkeinek €s a parlamenti
csoportok elnokeinek véleményét. A Kormany mindezidaig nem é€lt ezzel a jogaval.

4. A parlamentdris rendszer latszata és a parlamentdris élet agonidja. - Annak
ellenére, hogy a_Szovetségi Alkotmany kifejezetten kimondja, hogy Jugoszldvidban a
hatalom a térvényhozoi, a végrehajté és a biroi hatalom szétvlasanak elvé szerint
miikddik, az ugyanezen Alkotmény altal rendelt hatalmi rendszer és a létrehozott
- mechanizmus miikodési gyakorlata azt mutatja, hogy a parlamentaris rendszer torzitott

formdja valésult meg. Valdjaban, ami Jugoszlavidban a szbvetség szintjén létezik és
miikodik, csupan a parlamentdris rendszer latszata, amely, bizonyos, mas tényezokhoz
kapcsolodva (a szabad sajtd megfojtisa, az allami televizi6 monop6liuma, amely,
valgjaban €gy part monopéliuma, nem démokratikus valasztas, rend6éri elnyomas stb),
erozioba, és 1ényegeében a parlamentaris élet agonidjaba torkollott. .

Ennek a helyzetnek a gydkere abban taldlhato, hogy, mint emlitettiik, az igazi
hatalmi koézpontok Jugoszldvidban a tagkoztarsasigokban taldlhatok, vagyis, az
ezekben a kéztarsasagokban uralmon 1évé partok kezében (a Szerb Szocialista Part ¢s a
Montenegroi Szocialistik Demokrata Partja). Ezeknek a pdrtoknak a tagjdi képviselok
a Szbvetségi Gyiilésben (ahol a manditumok tobbségét birjak), és a Szovetségi
Kormany miniszterei (amely teljesen az 6 keziikben van), valamint tisztviselok mas
szovetségi szintli szervekben.

E partok tobbségének a Szovetségi Gyiiléssel szembeni kovetkezetlenségével
szemben, a Szovetségi Kormany a legbiztosabb olyan eszkéznek latszik, amellyel a
szovetségi hatalomgyakorlasra hatni lehet abban a keretben, amelyet laza-
konfSderacios allamszervezetnek neveztink. Az emlitett partoknak ez az érdeke,
nyilvdnvaloan, a hatalmi agak koézotti egyensulynak a Szévetségi Kormany javara vald
megbontdsdnak legfGbb mozgatdereje (a Kormany meghatdrozo szerepe). A Szbvetség

Kormany primatusa azonban gyakorlatilag csak névleges hatalmat képvisel, mivel a
tényleges hatalom, mint hangsulyoztuk, a tagkoztdrsasigokban van. Mindez a
parlamentaris rendszer deformalddadsardl, sot, latszatdrél és a parlamentdris élet
agonidjarol tantiskodik a poszt-kommunista Jugoszldvidban az dllamszdvetség szintjén
is.

L. Az igazi megoldds
Szerbianak és Montenegronak csupan az orszigban megval6sulé demokratikus
és radikdlis reform keretében sikeriilne kijutnia a kommunista vildgbél, ami a tobb

évtizeden 4t tartott kommunista rezsim uralma, és a jelenlegi poszt-kommunista rezsim
(vagyis, az alcazott rendszer) kiros elemeinek és kovetkezményeinek felszimolasat -

254



feltételezi. A megoldas kelsegknvul a létezd allam korszerii és igazan demokrankus és
 szocialista-allammi, jogdllamma valé radikalis dtalakulasdban rejlik. *° = ¢ -
Ennek az atalakuldsnak a sine qua non-ja a monarchia visszaallitasa, m'égpedig
alkotmanyos vagy parlamentaris monarchia formajaban. Miel6tt 1945-ben azt teljesen
illegitim ‘mdédon megsziintették a kommunistdk, a. monarchia mindig is az az
allamforma volt, amelyben a szerb nép €lt, és a legrégebbi eurdpai monarchlak kozé
tartozik. -Ma, a demokratikus élet eltiintetett - hagyomanyanak - feltételei’ kozott,
amelyben a politikai kultira nem eléggé fejlett, ahol nem eléggé csiszoltan miikddik a
t6bbpart rendszer, ahol még fellelheték az. tekintélyuralmi kormanyzas maradvanyai,
az emlitett monarchia visszadllitisa a demokratikus politikai élet és a demokratikus
intézmények megujuldsanak ziloga.
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