KRYSZTOF WOJ TYCZEK

A pdlitikai rendszervaltas és alkotményozés
Lengyelorszagban

Lengyelorszag 1995-ben az egyediili orszag Kozép- és Kelet-Eurdpaban, amely
még mindig 4tmeneti alkotmanyos rendelkezésekkel él, végleges demokratikus
Alkotmanyra vérva. S6t, az uj Alkotmany elfogaddsa jelenleg tdvolinak tlinik. Ez a
helyzet nagyon megneheziti a lengyel Alkotmany kidolgozisira és tartalmara
vonatkoz6 kérdések vizsgalatat. A fenndllo intézmények ideiglenes jellege folytan nem
flizédik kiilonosebb érdek a hatdlyos Alkotmany egy részének mélyrchatobb
elemzéséhez. S6t, a kiilonféle alkotmanytervezetek, amelyeknek hamarosan mar csak
jogtorténeti  értékikk lesz, a 1étez intézményeket vizsgdlé alkotmanyjogaszok
mérsekelt érdeklédésére tarthatnak szamot. Eléadiasomat az 1989 6ta megvalosult
legfontosabb alkotméanyreformoknak fogom szentelni, amelyek k6z6tt utalnom kell az
Uj alaptorvény kidolgozasara létrehozott jogi keretre is.

A Lengyelorszagban az alkotmanyozé altal alkalmazott megoldasl egyrészt a
visszafogott, gyakran csak arnyalatnyi, de igen gyakori, intézményi valtoztatasok
elényben részesitése jellemzi, masrészt pedig az intézmények, kiilsndsen az
alkotménybiréskodés miikddésének rendkiviil fontos szerepe. Tavol all téliink, hogy
igy onkényes rangsort allitsunk fel, a vélasztas azonban a specifikus politikai helyzet
kovetkezménye. !

L. Az ij alkotmainyos keret létrehozisa és az G alkotminy kérdése

1. Kedvezdtlen politikai helyzet az uj alkotmdny gyors elfogadasahoz

Az els6 nagy alkotményreform 1989 aprilisaban valdsult meg, a kommunista
hatalom és a Szolidaritds? Szakszervezet koriil tomoriilt ellenzék képviseli kozotti
"kerek-asztal" megéllapodasok aldirasa utdn. Célja a kommunizmus és a demokricia

Vaz 1j Alkotmény kidolgozisanak problémajarol lasd pl. J. Zakrewska, Pour une nouvelle Constitution
de la Republlque de Pologne, Revue d'études comparatives Est-Ouest,1992. 4. szim, ugyane szerzétél:
Konstytucja po pigciu latach (Az Alkotmiény — &t év miltan), Pasistvo i Prawo, 1995. 3. szdm; W. Sokolewicz, La
Constitution polonaise f I'époque de grands changements, Revue d'études comparatives Est-Ouest, 1992. 4. szim.

A kerekasztal megallapodasokrél lasd kalndsen: W. Sokolewicz, The legal constitutional Bases of
democratisation in Poland, 1988-90, dr. George Sanford, St. Matin's Press, New York 1992; ugyane szerzitol:
The April 1989 Change of the Constitution, Droit polonais contemporain, 1988, 3-4. szam. Exner, Recent
Constitutional Developements in Poland, Austrian Journal of Public and International Law, 1990, 341-356. p:-
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kozotti dtmeneti idGszakban fennalld atmeneti intézmények létrehozasa volt. Az:
intézményekkel kapcsolatos kérdések annak a Keret-megallapodasnak a részei voltak,
amelynek legaldbb egy torvényhozasi ciklusra vonatkozéan kellett meghataroznia a
tovabbi valtozasok megvalositasi modjat. Mindkét part ugy targyalt, hogy a szdmara
legkedvez6bb alkotmanyos keret biztositdsdra torekedett, nem torddott azonban az
elfogadott megoldasok egymashoz valo kapcsolataval, és egyaltaldban nem térekedett
arra, hogy tartés Alkotménjyt adjon az orszagnak. Az alkudozis eredményeként létrejott
intézményrendszer nyomot hagyott a késobb elfogadott alkotmanytcsrvenyeken is (lasd
alabb).

A szolidaritdsnak az 1989. jiniusi valasztasokon elért atiité gydzelme hatalyon ’
kiviil helyezte a "kerek-asztal" megallapodasokat. Nyilvanval¢ volt, hogy tilhaladotta
valt az ideiglenes alkotmanyi keret, és, hogy 0j politikai intézményeket kellett az
orszagban létrehozni. Az uj Parlament 1989. decemberében hatalyon kiviil helyezte a
politikai rendszer alapelveire és a gazdasagi és a tarsadalmi rendre vonatkozd
kommunista alkotmanyi rendelkezéseket. Ez utin mas fontos, azonban sziik .teriiletre
szoritkoz6 intézményi reformok kovetkeztek (lasd az alkotmény—médositésokat
bemutato tablazatot).

A Parlament mindkét haza az Uj Alkotmany kidolgozisanak munkalatalba.
fogott, amelyek két alkotmany-tervezetet eredményeztek. Az els6 haz, a Szejm
megvalasztasanal alkalmazandd szavazdsi mod kovetkezménye, amely politikai
megallapoddson alapult, egyre vitatottabba tette a Parlament legitimitdsit. A
kézvéleménynek nehéz volt befogadnia az ez altal az Ugy nevezett "szerzodéses"
Parlament altal megszavazott Alkotmanyt,” még akkor is, ha az uj alaptorvenyt
népszavazasra bocsatottak.
‘ Az elso teljesen szabad torvényhozasi valasztasokat 1991 oktéberében tartottak.
Ezek politikailag rendkiviili médon felaprézodott hazakat eredményeztek 18 politikai
‘partnak a Szejmben valé képviseletével. A legnagyobb parlamenti képvisclettel
rendelkezd lengyel politikai part a szavazatoknak alig tobb, mint12%-4t szerezte meg.
A politiKai vezetGk nyilatkozatai szerint, az ij Parlament egyik legfontosabb feladata az
ij Alkotmany elfogadasa volt. Ezért mindenek elétt az eljarasi szabalyokat kellett
meghatdrozni. A Lengyel Koztarsasag Alkotmanyéanak kidolgozdsardl és elfogadasarol
szOlo, 1992. éprilis 23-an elfogadott alkotmanytérvényt megszavaztdk és hatalyba
lépett. Ezt kovetden a két parlamenti hdz létrehozta a Nemzetgyiilés Alkotmanyozd
Bizottsagat, amely munkahoz is latott. Idokézben a partrendszer szétforgacsolodasaval
az ideiglenes intézményi keret hidnyossagai rendkiviil salyosan jelentkeztek:
" Erezhet6vé volit, hogy az ideiglenes intézményeknek a hatékony politizalast megengedd
reformjanak sziikségessége egyre sirgetobbé valt, az 0j Alkotmany elfogaddsanak.
megvarasa nélkiil. A Parlament elfogadta tehat a térvényhozdi hatalom, a végrehajto
hatalom é€s a teriileti (helyi) (jnkorményzatok kozotti kapcsolatokrél szélo, 1992.
oktober 17-i -tdrvényt, amely az Alkotmany hatdlybalépéséig szabalyozza az -
intézményeket.3

3az alkotmanyerejii térvényrdl lasd K. Wojtyczek, Un nouveau régime parlementaire rationalisé: la
Pologne, Revue du droit public, 1994. 4. szam; J. Wawrzynlak, J. Zakrewska, La piccola tradizione e nel
presente del constituzionalismo polacco, Nomos. La Attualiti nel diritto, 1993. ‘1. szdim, W. Sokolowicz,
Rozdzielone, ale czy rowne? Legislatywa i egzekutywa w Matej Konstytucji 1992 roku (Kol8nvélasztva azonos -
erejiick? A térvényhozdi és a végrehajté hatalom az 1992. évi ideiglenes Alkotmanyban, Przeglad Sejmowy,
1993. 1. szém; L. Garlicki, Mala Konstytucja czyli wizja parlamentaryzmu pozytywnego (Az ideiglenes
A]kotmany avagy a pozitiv parlamem.armnus koncepcidja) Przeglad Sadowy, 1993. S. szam
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. Az 1989 éta megvalosult alkotmanymdédositasok

Idépontja _ Az alkotmanymodositas targya

1989. aprilis 7. :
A "kerek-asztal" megallapodasokat ehsmero modositas:
— a koztarsasagi elnoki intézmény, :
— a kétkamaras parlamenti rendszer és
- az igazsagszolgaltatas fiiggetlenségének visszaallitasa.
1989. december 29. , : -
A politikai rendszerre vonatkozo alapelvek és a gazdasagi és:
tarsadalmi rendszert érinté rendelkezések hatalyon kiviil
- helyezése; az aldbbi alapelvek alkotmanyi szentesitése:
- a demokratikus jogallam, a nepszuveremtas alapelve;
— tobbpartrendszer,
- vallalkozasi szabadsag;
- tulajdonjog.
1990. marcius 8.
A helyi kozigazgatds reformja: a telepiilések teriileti (helyi)
onkormanyzatokka alakulnak, "6nigazgatdsi” jogot kapnak
1990. szeptember 27. '
A koztarsasagi elnok  4ltalanos  valasztéjogon  alapuld
megvalasztasa
1991. aprilis 19.
- A parlamenti valasztasok id6pontja és a térvényhozasi ciklus
pontos iddtartama;
— az orszag teniletén valo S éves allandé lakas, mint a parlamenti
yalasztasokon valé valaszthatosag feltétele.
1991. oktdber 18.  Menekiiltjog.
1992. aprilis 23.
Az Alkotmany kidolgozdsa ¢s elfogadasa sordn kovetendd
, eljarasrol sz616 alkotmanytorvény.
1992. julius 30. A koztarsasagi elnok kitiintetés-adomanyozasi joga.
1992. oktdber 15. A Nemzeti Radio és a Televizié Tandcs 1étrehozasa,
1992. oktéber 17.  Ideiglenes Alkotmany.
‘1994 aprilis 22. »
Az 0j Alkotmany elfogadésa soran alkalmazando eljaravssﬁe’iw
a népi kezdemenyezes bevezetése. E
1995. aprilis 11.
: -A torvenyhozas1 ciklus feloszlatas esetén valo meghosszabbitasa
az Uj Parlament megalakulasdig;
- a siirgdsséggel valo torvényhozasi eljaras.
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A Parlament hazainak 1993 mdjusdban tortént feloszlatisa, amely a
Kormanynak a Szejm altali megdontését kovette, félbeszakitotta a folyamatban 1évd
alkotmanyozasi munkalatokat, arra kételezvén az (j Parlamentet, hogy nullarol
induljon. A térvényhozisi valasztasokra 1993 szeptemberében keriilt sor. A Szejm
tekintetében alkalmazott 0j szavazasi mdd, az 5 %-os bekeriilési kiiszob, a Baloldali
eredményezte, és az els6 hazban képviselettel rendelkezd partok szamat hatra
csokkentette, ugyanakkor a valasztok 35 %-at megfosztva a parlamenti képviselettdl.
Az alkotmany-tervezetek benyujtasara kitlizott 4 .hataridd, 1994 szeptemberének
elmultdval, az alkotmany kidolgozasara irdnyulé munka tjraindult. *

A kedvez6tlen kérilményekhez tobb olyan tényezb is tarsult, amelynek része
volt az uj Alkotmany elfogadasanak megakadalyozasaban. Elso helyen kell emliteniink
a hazak és a frakciok politikdjanak felaprozodasat, amely, hangsilyoznunk kell, nem
annyira az Alkotmannyal kapcsolatos kérdéseket érintette, hanem mindenek el6tt mas
témakat. Masodszor, a sllyos és égetden siirgbs gazdasagi és tarsadalmi problémak
el6tt az ij Alkotmany nem tiint els6rangu fontossagu problémanak sem a kozvélemény,
sem pedig a politikai elit szdmara. A képviselok, az intézményi reformokrol sz6lo,
kiilonféle reform-tervezetek  megvizsgalasival megbizott  bizottsdgi  tagok
tdvolmaradasa, jol mutatja az alkotmanyozas kérdései iranti teljes kozonyt. Harmad
sorban kell emliteniink a vezeté partok politikai taktikdjat. A partok félnek az
Alkotmany végleges elfogadasatol, amelynek a politikai életre gyakorolt hatasit nehéz
elére megjosolni. A partok inkabb a mar megszokott, jelenlegi intézményi keretek
kozott szeretnek csatarozni, ugy, hogy inkabb megerésitik ("konszolidaljak") a mar
megszerzett pozicidjukat, mintsem az eldrelathatatlan koévetkezményekkel jaro,
intézményi adottsiagok hirtelen feldontésére térekednének. Ez a tendencia részleges
intézményi reformokban ¢és a jelenleg az Alkotmédnyozé Bizottsig kebelében
kidolgozott tervezetet Gvatos voltaban jelenik meg, amely nem rendelkezik a fenndlld
intézményrendszer mélyrehato valtoztatasardl. Végiil, a lengyel tarsadalom tovabbra is
megosztott a politikai rendszer megvalasztasa, és még inkabb az értékek kérdése
tekintetében. Errdl taniskodnak a terhesség miivi megszakitasarol és a vilagi allamro!
folytatott igen heves vitdk. Az alkotmanyozasi mozdulatlansig azonban egy fajta
politikai stabilizalodast is mutat. Az alkotmanyjog lett a politikai csatarozas kerete,
amelynek hangaddi hozzaszoktak, igaz, nem konnyen, a fennallo szabalyokhoz.

A jelenlegi korilmények kozbtt nehéz lenne az Alkotmany kidolgozis
modszertanardl beszélni.” Az alkotmanyozé hatalmat nem ésszerii elemzés, hanem
foként a hosszabb-rovidebb idére kotdtt politikai kompromisszumok vezérlik.
Egyébkeént egyre nehezebb konszenzusra jutni az alaptérvény kériil. Az id6 inkabb az
uj Alkotmany hatranyéra jatszik. A helyzet ebbdl a szempontbél a legkedvezébb 1989-
ben volt. Az 0j Alkotmany lassacskan politikai tét lett. A mostani helyzet
ellentmondasokkal teli. A partok szidta Alkotmany egyre kevésbé sajatmaga miatt
vitatargy, inkabb a politikai csatdrozis egyik eszkoze. A jelenlegi tébbség, amely a két
haz éltal egyiittesen alkotott Nemzetgylilésben a szavazatok 2/3-4dval rendelkezik, és
amely maga sem tekinti az Alkotmédnyt prioritassal rendelkezének, azért szeretné az
Alkotmianyt elfogadottnak tudni, hogy presztizsét névelje, és, hogy az Alkotményrdl
tartott népszavazas tjan megujitsa legitimitisat. A Parlamenten kiviil rekedt ellenzék,
amely vitatja a parlamenti hdzak legitimitasit, mar most kezd dsszefogasra szolitani a
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népszavazasi "nem" érdekében, abban biz_va,' hogy a tobbség bukasa elbrehozott
torvényhozasi valasztasokat és a politikai eréviszonyok megvaltozasat eredményezi.

2. Az Alkotmany-eldkészités munkalataz az 1992. aprzlzs 23-i alkotmanyt()rveny altal
meghatarozott keretben

A jelzett politikai problémak ellenére, az 0j Alkotmannyal kapcsolatos
munkalatok folytatédnak a Parlamentben. Keretiikket, amit hamarosan rgviden
ismertetiink, a Lengyel Koztarsasag Alkotmanyanak elSkészitése és elfogaddsa soran
kévetendS eljarasrol 1992. aprilis 23-an elfogadott alkotmanytérvény jeloli ki. Az
Alkotmany-tervezet benyujtasanak jogdval a Nemzetgyiilés Alkotmanyozd Bizottsdgat,
amely a Nemzetgyilés 56 tagjat toméritd csoportosuldst, a koztarsasagi elnokot,
valamint az allampolgdrokat illeti meg. ‘Ez utébbi esetben 500.000, a Szejm
megvalasztasara irdnyuld szavazison valasztojoggal rendelkezé személy aldirasat kell
osszegytjteni. Eddig hét tervezetet nyujtottak be:a koztdrsasagi elnok javaslatit, a
parlamenti képviseldk altal benyujtott 6t javaslatot, és a Szolidaritds Szakszervezetnek
a népi kezdeményezés joganak koszonhetden benyujtott javaslatat. Amikor ezt a
jogosultsagot 1994-ben a koéztarsasagi elnok javaslatdra az alkotmanytérvénybe
foglaltak, senki sem szamitott arra, hogy barmilyen gyakorlati jelentdsége lehetne.
Egyébként a Szolidaritas kezdeményezése nagy politikai sikert aratott. ,

A benytjtott javaslatokat.mindenek el6tt a Nemzetgyiilés két hazanak egyiittes
iilése vizsgalja meg elsé olvasatban. Ezt az egyiittes iilést 1994. szeptember 23-an
tartottak meg ebbdl a célbol. Az alkotménytérvény ezt kdvetden Szejm-beli vitat ir el a
legfontosabb intézményi kérdésekrél. Erre 1994. oktdber 21-én keriilt sor. Az
alkotmanytorvény az eljarasnak ebben a szakaszaban azt is lehetdvé teszi, hogy
népszavazast irjanak ki "azokrél az alapelvekrdl, amelyekre az Alkotmény épil",
anélkil, hogy ennek -modjarél vagy kovetkezményeirdl szdélna. Ez a népi
kezdeményezéssel egyiitt a Munkaszovetség képviseldinek javaslatara 1994-ben
bevezetett rendelkezés irott malaszt maradt. A tervezeteket Atadtadk a Nemzetgylilés 46
képviselébil és 10 szenatorbél 4llé6 Alkotmanyozé Bizottsaganak.

A Bizottsignak a benyujtott javaslatok alapjan egyetlen (egységes) tervezetet
kell kidolgoznia. Munkajat szabélyzat rendezi, amelyet 1994 januarjaban fogadott el,
¢€s amely az alabbi témakban létrehozott hat albizottsagot intézményesit:

1. szévegezési problémak, altalanos kérdések és dtmeneti rendelkezések;

2. a politikai és a tarsadalmi-gazdasagi rendszer alapjai,

3. a jogforrdsok rendszere;

4, a torvényhozd, végrehajté hatalom és a terileti (helyi) 6nkormdanyzati
hatalom; ’

. 5. a jogvéd§ intézmények és az igazsdgszolgaltatd szérvek;

6. az allampolgari jogok €s kotelezettségek.

Jelenleg az Alkotmany kidolgozasi folyamata még mindig ebben a szakaszban
van. A Bizottsig most vizsgalja meg a kérésére egy jogaszcsoport, a Bizottsag szakértdi
altal elkészitett egységes szovegjavaslatot. A tervezet készitdi, a Kormany, a
Alkotmanybirdsag, az egyhazak, a parlamenti képviselettel nem rendelkezd pértok, az
orszagos szintil tarsadalmi-szakmai szervezetek képviseldi szavazati jog nélkiil vesznek
részt a Bizottsag munkajaban.
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Az egységes tervezetel a Bizottsdg tagjainak legaldbb 50 %-os részvételével
megtartott szavazason a jelenlévék 2/3-os szavazattébbségével fogadjael. Ezt kovetden
masodik olvasatban a Nemzetgyiilés fogadja el. Ez vagy elvetheti a tervezetet, vagy
visszakiildheti a Bizottsignak, vagy pedig modositdssal vagy modositds nélkil
elfogadhatja. Minden maddositast 2/3-o0s szavazattobbséggel kell elfogadni, ami noveli a
Bizottsag altal kidolgozott tervezet jelent6ségét. A mddositott teljes szoveget még
egyszer 2/3-0s szavazattobbséggel kell elfogadni. Ezt kévetben adjak 4t a koztarsasagi
elnoknek, aki 60 napon beliil jogosult modositasi javaslatokat tenni. Az elnoki
modositdsi  javaslatokat  Nemzetgyililés  vizsgalja meg, amely - abszolut
szavazattobbséggel fogadhatja el Gket. Azokat a javaslatokat, amelyek nem kaptak meg
az ilyen szavazattbbséget, elutasitjak. Az igy modositott teljes széveget ismételten 2/3-
os szavazattobbséggel fogadjak el. Elfogadasat kovetéen népszavazasra bocsitjak. A
koztarsasagi elnok a szovegnek a Nemzetgyiilés-beli végleges elfogaddsat kovetéen
tizennégy napon beliil koteles kiirni a népszavazast, és iddpontjat meghatarozni. A nép
megkérdezését legkésdbb az elnoki rendelet kibocsatasat kévetd négy honapon beliil
meg kell tartani. A szoveget a szavazatok (relativ) tobbségével fogadjak el vagy
utasitjak el. Az alkotmanytérvény semmiféle részvételi aranyt nem ir el6 a népszavazis
érvényességéhez. Ahhoz, hogy a népszavazist ki lehessen irni, feltétleniil meg kell
szavazni azt a torvényt, amely, a mostani joghézagot kitoltve, szabalyozza a
népszavazasi eljarast.

Két, az uj Alkotmany elfogadasi eljarasaval kapcsolatos kérdés érdemel
kiemelést. El6szor, a Nemzetgyilés Alkotmanyozo Bizottsaga kulcs-szerepet jatszik az
Alkotmény kidolgozdsdban. A Nemzetgyllés e munka iranyitisara semmiféle
irdnyelvet nem fogadott el, teljes déntési szabadsdgot hagyva a Bizottsagnak. Sét, az
Alkotmanyrél folyo munkat megel6z6 népszavazis gondolata is elsikkadt. A
Bizottsdgnak tehat magédnak kell minden fontos kérdést megoldania. Egyébként
nagyon nehéz lesz az dltala kidolgozott szoveget modositani, tekintettel a sziikséges
2/3-0s szavazat-tobbségre. Mdsodszor, a szévegnek a Nemzetgyiilés altali, masodik
olvasatban vald elfogadasa €s a népszavazas idGpontja kozott tébb honap is eltelhet. A
koztarsasagi elnok, akinek az alkotmanyszoveg tartalmara gyakorolt befolyasolasi
eszkdzei igen mérsékeltek, igen nagy szabadsiggal rendelkezik a népszavazis
idépontjanak megvalasztasaban, ami jelent§sen befolyasolhatja a végeredményt.
Alakulhat gy a helyzet, hogy lemond modositasi javaslattételi joganak gyakorlasaval,
€s a valasztok gyors 6sszehivasa mellett donthet, de Ggy is, hogy késlelteti az eljarast.

Utalnunk kell arra, hogy Lengyelorszigan két fajta eljaras létezik az
alkotmanytérvények elfogaddsara. Az 0j Alkotmany elfogadasara létrehozott eljarason
kiviil van egy masodik eljdras is a meglévd alkotmany-szévegek feliilvizsgalatira és az
alkotménytdrvények elfogadasara. Ez utobbi a rendes tdrvényhozasi eljaras megoldasat
koveti, bar némi eltéréssel: a régi Alkotmany 106. cikke a Szejmben 2/3-os
szavazattGbbséget ir eld a szoveg elfogadasahoz. Ez a rendelkezés, amely nem okoz
értelmezési problémat az alkotmanytérvénynek az elsé- haz altali elfogadasaban (a
szenatusi vizsgalatot megel6zen), ingatag, bar az Alkotmanybirsag altal elfogadott -
értelmezést kapott a Szenatus altal javasolt modositasi javaslatok megvizsgalasa
esetére.* A Szejm Hézszabalya ugyanis ugy rendelkezik, hogy csak a szavazatok 2/3-0s
tébbségével elfogadott mddositdsi inditvanyokat fogadjik el, és, ha nincs meg a

4 V.6, K. Wojtyczek, id. mi, 394. p.
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szitkséges t6bbség, a Szenatus modositasi inditvanyat elvetik. Ezt az el6bbinél sokkal
egyszeriibb és gyorsabb eljarast alkalmazzdk az Alkotmany részleges
feliilvizsgalatainak a megvalositasakor.

11. Hagyominyos clemek a hatilyos alkotmanyban

A mai napig megvalosult lengyel alkotmany-reformok  hdrom -
alkotmanytorvénybdl allé ideiglenes alkotmanyt eredményeztek: ezek a térvények az
1992. oktdber 17-én a torvényhozé hatalom és a végrehajto hatalom és a teriileti (helyi)
onkormanyzatok kozotti kapcsolatokrdl elfogadott alkotmanyerejii térvény, az 1992.
dprilis 23-4n a Lengyel Koztarsasig Alkotmanyanak kidolgozisi és elfogadasi
eljarasarol 1étrehozott és a fentieckben mar megvizsgalt alkotmanytorvény, és az 1952.
julius 22-i Alkotmdny ideiglenesen hatdlyban tartott rendelkezései. Ezekben a
torvényekben négy olyan lényeges alkotoelemet talalhatunk, amelyek az alkotmdanyos
szabédlyozds mostani teriletét alkotjak: a politikai rendszer alapelveit szabalyozo
rendelkezések, az intézményrendszerre, az egyén jogaira vonatkozdé rendelkezések, és
végezetik, a teriileti (helyi) 6nkormanyzatokra vonatkozo szabalyok.

A politikai rendszer alapelveire vonatkozd mostani rendelkezések 1989.
~ decemberére datalodnak. Az 1952. évi Alkotmany revizidja 0j 1. cikket vezetett be: "A

Lengyel Koztarsasdg demokratikus jogallam, amely a tarsadalmi (szocidlis)
igazsagossag alapelveit valdsitja meg." Az ezt kovetd rendelkezések azokat a nagy
elveket deklaréljak, amelyeken a politikai rendszer alapul: a nemzeti fiiggetlenséget, a
‘képviseleti kormanyzast, népszavazissal kiegészitve, a torvényesség elvét, a teriileti
o6nkormdnyzatoknak a hatalom gyakorlasidban valé részvételét, a vallalkozasi
szabadsagot, a magantulajdont és az 6rokléshez vald jogot. Az 1992. évi oktdber 17-i
alkotmanytorvény ezt még a hatalommegosztas elvével egészitette ki. A reform alkot6i
sokkal tdmorebb alkotmanyos szabalyozas mellett foglaltak allast (8 igen rovid cikk),
mint ahogyan ezt a kommunista alkotmanyozok kedvelték.

Az intézményrendszer kebelében megkiilonboztetjiik egyrészt, az 1992. oktdber
17-én kelt alkotmdnytérvénnyel szabalyozott torvényhoz6i hatalmat és a végrehajto
hatalmat, mésrészt pedig a biroi hatalmat, valamint azokat az intézményeket, amelyek
a tdrvényesség és az alkotmdnyossag tiszteletben tartisanak biztositisara hivatottak, és
amelyeket a régi alkotmanytérvény rendelkezései szabalyoznak. Az 1992. oktober 17-i
alkotmdanytérvény vizsgilata meghaladja ennek a tanulmanynak a kereteit, utalunk
azonban az Alkotmény hagyomanyos elemei szabalyozasanak néhdny, legjellegzetesebb _
vonisira. A kétkamaras Parlament gyakorolja az  alkotmanyozoi hatalmat, a
torvényhozoi hatalmat, az cllen6rz6 hatalmat, valamint igen széleskorii, a korabbi
Parlamenti rendszertl 6rokolt kinevezési hataskorrel rendelkezik. A lengyel
kétkamaras rendszer nem az egyenlGség elvén alapul. A torvényhozasi eljaras mindig a
Szejmben kezdddik, a képvisel6k, a Szendtus, a Kormany vagy a koztarsasagi elnék
javaslatdra. Az elsd hazban elfogadott szovegeket atteszik a Szenatushoz, amely egy
hénapon beliil vagy elfogadhatja, vagy modositasi javaslatokat tehet, akar pedig (a
koltségvetés kivételével), vétot emelhet. A Szejm abszoliut szavazattdbbséggel elvetheti
a Szendtus vét6jat vagy moédositasi javaslatait. Ha nincs meg ez a tbbség, a Szenatus
vétdja vagy modositdsi inditvanyai elfogadottnak ‘minésiilnek. Az- ellenérzési
Jjogositvany az elsé hdz monopdliuma, amely a legmagasabb allami méltésagokra sz616
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kinevezési hatask6rok tobbségét is gyakorolja. A Parlament munkdajanak
ésszerisitésére, az alkotmanytérvény megkisérli szabalyozni a parlamenti eljarasokat,
kiilénosen a médositasi jogosultsagot, az irdsos és a szobeli kérdéseket, €s bevezetette a
gyorsitott torvényhozasi eljarast is a Kormany altal siirgsnek nyilvénitott
torvényjavaslatok tekintetében. A parlamenti jogosultsdgok bizonyos elemeinek ilyen
"alkotmanyositasa" ujdonsag Lengyelorszagban.
: Az alkotmanytérvény ugy rendelkezik, hogy a Kormany iranyitja az allam
politikdjat, de tartozkodik attol, hogy neki adja ennek a politikdnak a meghatarozasat
is. Bevezeti a hatiskornek a Kormany javara szol6 vélelmét, amely minden olyan (a
végrehajto hatalom hataskorébe tartozo) kérdésre vonatkozéan dontést hoz, amely
nincs az allamfének vagy mas intézményeknek fenntartva. Az egyik rendelkezés [az .
52. cikk (2) bekezdése] rendszerteleniil sorolja fel a legfontosabb hataskoroket, vagyis a
konkrét, jog altal meghatarozott cselekvési eszkozoket, .a Kormany legfontosabb
feladatait, cselekményeinek céljat: a toérvények végrehajtisara torvényi felhatalmazas
alapjan rendeletek kiadasa, az allamigazgatasi apparatus irdnyitasa, a kincstari érdekek
védelme, a koltségvetés tervezetének elkészitése és a koltségvetés végrehajtisanak
iranyitdsa, a teriileti 6nkormanyzatok folotti feliigyelet, mas allamok kormanyaival
valo kapcsolattartas, a bel- és nemzetkozi biztonsag folstti 6rkodés. Ezt a rendelkezést
az 1952. évi Alkotmany hasonld rendelkezése sugallta. A hatalom egységének elvén
alapuld rendszerben, a kormany funkciéja nem volt azonos a végrehajté hatalom
fogalmaval. Mivel nem lehetett hivatkozni a Montesquieu altal megkiilénboztetett
harom kiilonallé hatalmi agra, pontosan fel kellett sorolni az egyes intézmények
hataskoreit. '

Az 54, cikk szerint a Kormany szdrmaztatott rendeletalkotoi hataskdrt gyakorol
a torvények szerinti felhatalmazas értelmében, valamint 6nallé rendeletalkotoi
jogositvannyal “is  rendelkezik, amelynek, a joggyakorlat szerint, a Kormanyzat
feliigyelete alatt mikodé koézigazgatds szamdra cimzett normdk kiaddsira kell
szoritkoznia. A miniszterelndk iranyitja a Minisztertanadcs munkdjat és dsszehangolja
és ellenérzi a miniszterek tevékenységét. A kormanyon belili pozicidja jelentésen
megerdsodott.

A birdi hatalmat 1989 aprilisdban az Alkotmanyban deklaralt fiiggetlenségének
biztositasa érdekében megreformaltak. A latin orszagok mintjra létrehoztak az
Orszdgos Birdi Tanicsot, és szavatoltdk a birdk elmozdithatatlansagat. Az
alkotményozdk egy€bként jelentdsebb véltoztatas nélkiil hagytdk az igazsagszolgaltatas
szervezeti és miikddési alapelveit szabdlyoz6 rendelkezéseket, mint példaul a népi
iilndkodk részvétele, a Legfelsbb Birdsag birdsagi feliigyeleti tevékenysége minden mds
birdsag folott, a targyalasok nyilvanossaga €s a védelemhez val6 jog.

_ A lengyel elmélet kiillon kategoridba sorolja €s csoportositia azokat az
intézményeket, amelyek feladata a térvényesség €s az alkotmanyossig védelme. "A
torvényességnek ezek az intézményes garancidi” a kommunista hatalmak 4ltal
megvalésitott  reformok  produktumai. A nyolcvanas €vekben  Iétrehozott
Alkotmanybirdsagrél, az Allambirésagrol, az ombudsmanrél van szé,® valamint a
Legfels6bb Ellen6rz6 Kamardrol (Szamvevdszék), amelyet az alapjaitol a tetejéig
teljesen 4talakitottak 1990-ben. Ennek az idészaknak a jellemzbje a markans

5ve. w. Sokolewicz, The Commissioner for Civic Rights Protection and Protection of Human Rights
by the Constitutional Tribunal in Poland: Legal Regulation and Practice (in) Democracy and the Rule of Law,
inlegg pa norsk-polsk-seminar i Warszawa, 1990. jinius 4. Det. KGL, Utenriksdepartement 1991.
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arénytalansag az alapjogok védelme intézményi aspektusanak fejlédése €s az egyén jogi
helyzetét meghatarozd, valtozatlanul hagyott anyagi szabalyok kozott. Ezt az
aranytalansagot az a szandék magyarazza, hogy liberalisabb kiils6t akartak ruhazni a
-totalitarius rezsimre. Lengyelorszag tehat 1989-ben a tdrvényesség olyan intézményi
rendszerét oOrokolte, amely a demokratikus allambeli miikodésre készen allt.
Alkotmanyos alapjait gyakorlatilag meg sem véltoztattak a létrehozott rendszer
fogyatékossagai ellenére, amelyek kozott utalhatunk a Szejmnek arra a jogosultsagara,
hogy visszautasithatja az Alkotmdnybirosiagnak a torvény alkotményellenességét
kimond¢ hatdrozatat.

Az alapevd jogokat az 1952. évi Alkotmdny hatdlyban lévé rendelkezései
szabalyozzak.® Ez a lengyel Alkotmany leganakronisztikusabb része. Nagyon kevés
véltoztatasban volt része az elmilt években, tehat erdsen meglatszanak rajta az emberi
jogok marxista-leninista felfogasanak jegyei. A szocialis jogok megeldzik a polgari és
politikai jogokat. Az ezekre a jogokra vonatkozd tobb rendelkezés két részbél ll: abbol
a rendelkezésbdl, amely deklaralja a jogot, a masodik bekezdés pedig felsorolja ennek a
jognak "az anyagi garancidi"-t, vagyis azokat az eszkozoket, amelyeket az dllamnak
latba kell vetnie hatdlyosuldsuk érdekében. A jogok alkotmanyi katalogusiban
hatalmas joghézagok tatonganak. Egyes ilyen rendelkezéseket azonban némiképpen
modositottak, és azokat, amelyek valtozatlanok maradtak, a demokratizmuson €és a
politikai pluralizmuson alapul6 0j rendszer alapelvei szerint kell értelmezni.

Az Alkotmany szabalyozza végiil a teriileti (helyi) 6nkorményzatok jogi
helyzetét.” A helyi - tandcsok "piramisd"-nak kommunista rendszerét 1990-ben
felvaltottak a telepiilések az "Onigazgatasi" (6nkormanyzati) jogosultsdggal felruhdzott
teriileti 6nkormanyzatai. Az 1992. évi oktober 17-i alkotmanytérvény tokéletesiti az
akkor elfogadott megoldasokat, ezeknek a kérdéseknek a részletesebb szabalyozisaval,
és rendelkezik arrol a lehetdségrél, hogy térvény mas teriileti (helyi) 6nkormanyzatokat
is Iétrehozhat. A térvény garancidkat ir el az onkormanyzatok bevételeire
vonatkozoan. A teriileti (helyi) 6nkormanyzatok kozjogi €s maganjogi jogi
személyiséggel rendelkeznek. A térvény altal meghatdrozott moédon (arsuldsokat
hozhatnak létre. Dontéshozd szerveiket valasztassal kell létrehozni. A lakosok helyi
népszavazassal is hatdrozhatnak valamely kérdésrél.

A jelenlegi Alkotmanyban tehat t6bb egymdsra illeszkedd réteg van: az 1952-
ben elfogadott, klasszikus kommunista Alkotmanybél orokolt és azutin 1976-ban

© atalakitott rendelkezések, azok a szabalyok, amelyek a nyolcvanas évekre datalodnak €s
amelyek azokat a torekvéseket titkrozik, hogy 0j arculatot adjanak a kommunista
rendszernek a nyugati tipusi demokrdcia intézményeinek adaptalasival, végezetiil,
azok a rendelkezések, amelyeket a demokratikus dtmenet idészakaban vezettek be.

Ez utébbiak nagyon kiilonbozdek, és a nyugati alkotmanyozis kilénbozd
szakaszainak felelnek meg: a klasszikus kornak példdul a nemzeti fiiggetlenség és a
kétkamaras parlamenti rendszer, a két habori kozétti iddszaknak a parlamentarizmus
ésszeriisitése, az 1945 utdni idBszaknak a politikai partok elismerése és az
alkotmanybiraskodds. A fokonkénti alkotmanymodositds. modszere a mas orsziagok

6 V.8. J. Zakrewska, The Rights and Liberties in People's Poland: Some Remarks, Droit polonais
contemporain, 1989, 1-4. szam. :
V.8. Zawadzka, Samorzad terytorialny w "Malej Konstytugji", (A helyi 6nkorményzatok az ideiglenes
Alkotmianyban) (in) Mala Konstytucja w procesie przemian ustrojowych (Az ideiglenes Alkotmany az intézményi
véaltozdsok folyamataban M. Kruk szerkesztésében, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa, 1993. ~
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Alkotmanyaiban ‘miikédé elemeket kezeli eldszeretettel, amelyeket megkisérel
Lengyelorszag specifikus helyzetére adaptalni. Ez a "tradicionalista” hozzaallds lathato
. minden alkotmanyos szévegen, akar érdemi, akar pedig formai kérdésrdl van sz0. Az
dllam alkotményjogi felfogdsa az egyéni jogok primdtusin alapul a kozhatalmi
jogositvanyok el6tt, amelyeknek az a céljuk, hogy védelmezzék az elSbbicket. A
rendszer alapelvei - a klasszikus alkotméanyossag alapelvei, bar 0j elemeket is
talalhatunk, amelyeket a késdbbickben fogunk megvizsgalni. Az egyes intézmények
szabdlyozasi részletei nagy résziikkben a nyugati alkotmanyos hagyomanynak. felelnek
meg. Az alkotmanytorvényekben szabalyozott kérdések terjedelme nem Iépi til az
alkotmany szokasos teriiletét. A nyolcvanas évek 6ta bevezetlett sok elem azonban
_ijdonsdgnak szamit a lengyel alkotmdnyjogban. A reformokat megvaldsitva, .nchéz a
lengyel alkotmanyos hagyomanybél meriteni, amelyet megtért a masodik vilaghdboru,
azutdn pedig a kommunista rendszer. Az 1891. évi mdjus 3-i alkotméanytdrvény,
amelynek évforduldja a nemzeti iinnep, mar a malté. Az 1921. évi marcius 17-i
Alkotmany,. amelyet a Harmadik Francia Koztarsasig sugallt, nem tudta
megakadalyozni a sulyos parlamentaris valsagot, amely tipikus volt a két haboru
kozotti idoszakban, és a mai koriilményekre teljesen alkalmazhatatlannak latszik, bar
egyes rendelkezései érdekes kiindulasi pontot jelenthetnek. Végezetiil, az 1935. aprilis
23-i Alkotmany bekopogott a liberdlis demokrdcia ablakan.

Az egyes hatidlyos alkotminyos rendelkezéseket  megkiilonboztetd,
legmarkdnsabb jellemvonasok kozil ki kell emelni azt a mddot, ahogyan
megszévegezték Oket. A marxista-leninista szohasznalattal, nagyon elnagyoitan,

* . szoismétlésekkel és rokon értelmii szavakkal megfogalmazott, jellegzetes megoldasok

- mellett vannak pontos és révid megoldasok is, amelyek vildgosan fejezik ki a jogi
normakat. A lengyel alkotménynak az elmélet altal megkdvetelt, normativ tartalommal
valo megtéltése 1982-t61 fogva volt érezhetd, és egybeesik a jogszabalyok
alkotmanyossagi ellendrzésének bevezetésével. Ez a tendencia 1989 6ta megerdsodott,
és nem kérddjelezik meg még az ideolégiai jegyeket magukon viseld alkotmany-
tervezetekben sem. : ’

A hatélyos alkotmanyjogi normék halmaza nem kevés értelmezési problémat vet
fel. Nem tdmasztjak ald koherens alaptételek. A legrégebbi rendelkezéseket a legutdbb
elfogadott rendelkezések megvilagitisaban kell értelmezni, s6t, a demokratikus értékek
1989. 6ta deklaralt rendszere elonyt €lvez a régi alkotmany alaptételeivel szemben. Az
ilyen értelmil direktiva az 1992. évi 4prilis 23-i alkotmanytérvény 12. cikkének (2)
bekezdésébdl és az 1992. oktéber 17-i alkotmanytorvény 77. cikkébdl ered.® A kettd
koziil az els6 rendelkezés atmenetinek nyilvanitotta az 1952, évi Alkotmany
rendelkezéseit. A masodik hatdlyon kiviil helyezte ezt az Alkotmanyt, az éltalanos
szabaly aldl kivételképpen hatdlyban tartva a felsorolt rendelkezéseket. E két cikknek
az elfogadasa inkabb jelképes értelmil volt: a totalitarius rendszertdl 6rokolt Alkotmany
politikai elvetésének kifejezését jelentette.

8v.a. Winczorek, Wartosci naczelne "malej konstytucji” 219921, (Az 1992. évi ideiglenes Alkotmany
alapértékei) Panstwo i Prawo 1993. 1. szim 7-8. p.
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II1. Az 1989 6ta az Alkotmanyba bevett uij elemek

A lengyel alkormany-reformok kevés valoban j elemet vezettek be az
Alkotmanyba. A lengyelorszagi politikai rendszervaltozds nem hozott ujdonsigot az
eurdpai alkotmanyozisba. Bar a lengyel alkotmanyjog legutobbi évekbeli hozzijarulasa
meglehetGsen szerény ebbGl a szempontbol, két kérdés azonban megkiilonboztetett
figyelmet érdemel: az. intézményi modell és a politikai rendszer alapelveinek -
“alkotmanyba foglalasaval kapcsolatos uj tendenciak.

1. Eredeti intézményrendszer

"A lengyel politikai rendszer alapvondsai: a kormanyzat feleldssége a Parlament
els6 hdza és a széles hatdskorrel rendelkezd, altalanos valasztdjog alapjan
megvalasztott koztarsasagi elndk elott, hasonlé Finnorszag, Portugdlia, Franciaorszag
és a Weimari Koztarsasag modelljeihez. A lengyel elmélet egyébként féként az Otodik
Francia Koztarsasagéhoz kozelinek tartja ezt a megoldast.” Tehat a lengyel politikai
rendszert a prezidencialis ellenstilyozdsu parlamentéris rendszerek k6z¢é sorolhatjuk,.
amelyeket fél-prezidencialis rendszereknek is szoktak nevezni. Meg kell azonban
jegyezniink, hogy ezeknek az orszigoknak mas-mas politikai intézményeik vannak.
Ezek a latszolagos hasonlosagok azonban meglehetdsen eltérd politikai rendszereket
takarnak. A lengyel intézményi rendszer mélyrehatobb vizsgdlatdval a sajatossagok
szétvalaszthatok. Ezek foként a koztarsasagi elnok helyzetében és jogositvanyaiban,
valamint a parlamenti rendszer eredeti modon torténd ésszerisitésében mutatkoznak
meg. A hagyomanyos elemek uj rendelkezése uj, eddig még szokatlan intézményi
modellt eredményezett.

A lengyel intézményi modellt két szakaszban hoztak létre. El6szér az 1989
aprilisi alkotmanymodosits visszaallitotta a jelentds jogositvanyokkal rendelkezd
koztarsasagi elndki intézményt, amely a kerek-asztal megallapodasok alairbinak
szandéka szerint a kommunista partot irdnyité Jaruzelski tabornokot illette meg. Az
allamelndknek biztositania kellett a felvallalt reformok ellendrzését és lefékeznie a
talsagosan radikalis intézkedéseket. A hatalom egységére és a Szejmnek a tébbi
intézmény folott allésagara alapozott intézményi modell logikdjat megtorte a
Parlament ellensulyozisdra elképzelt intézmény felallitisa, amely, ugyanebbdl az
alkalombdl a hatalommegosztas rendszerének elemeit is bevezette. Az a mod, ahogyan
a koztarsasagi elndki intézményt megmintéztak abban az idében, nem tiikrézi annak a
szerepnek a tiszta képét, amelyet az intézmények kebelében be kell téltenie.

A masodik szakaszban az 1992. évi oktdber 17-i alkotmanytérvény megkisérelte
a parlamentdris rendszer logikaja szerint rendbe szedni az 6sszes létez0 intézményt a
felfordulds elkeriilésével, az alkotmanyreform elfogaddsdhoz szikséges politikai
kompromisszum megkoénnyitése érdekében. Ez a reform tehat megtartotta a korabbi

9vs. E Gdulewicz, M. Granat, W. Skrzydlo, Zasady naczelne Konstytucni Pzeczypospolitej Polskiej
(A Lengyel Koéztarsasag Alkotmanyanak meghatarozo alapelvei) (in) Prawo konstytucyjne (Alkotmanyjog), dir.
W. Skrzydlo, Lubelskie Towarzystwo Naukowe, Lublin, 1994. 178-181. p. K. Wojtyczek, Prezydent
Rzeczypspolitej, Powolywanie, odpowiedzialnos¢, kompetencje (A koztdrsasagi elndk, valasztasa, feleldssége,
hatdskére (in:) Zarys ustroju panstwowego Polski, Zagadnienia podstawowe Matej Konstytucji (A lengyel
politikai rendszer. Az ideiglenes Alkotimany legfontosabb kérdései) dir. P. Samecki, Uniwersytet Jagiellonski,
Krakéw, 1993. 101. p. ' ‘
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modell lényegét, és az allamelndkre vonatkozé rendelkezések legjelentdsebb
modositasainak az volt a céljuk, hogy pontosabban elhatdroljadk a feladatokat a
. végrehajt6é hatalmon beliil. .

Az alkotmanytdrvények a koztarsasagi elnokot egyértelmilen a végrehajto
hatalom kebelében helyezik el, és harom fontos feladatot biznak ra.1% Az orszigon
beliil és kiilfsldon kell az orszagot képviselnie. A nép szdmara bizonyos,
meghatirozoan fontos, értékek letéteményese: az Alkotmany tiszteletben tartasa, az
allam szuverenitasa és biztonsaga, teriiletének dllandosaga és integritdsa, a nemzetkézi
szerzGdések tiszteletben tartasa. Végezetiil, ellatja az "altalanos irdnyitis"-t a
killpolitika, a ~nemzetvédelem és a belbiztonsig terilletén. Ez a félrecrthetd
megfogalmazas az allamfonek latszik adni a végrehajto hatalom fejének funkcidjat a
harom "fenntartott” teriileten. Az elmélet megkisérli korillhatdrolni és megmagyarazni
az elnoki funkciokat, a hangsilyt a hagyomanyosan megkiilonboztetett harom
allamhatalmi ag folott allé dontbirsi vagy semleges hatalomra helyezve. Eszerint a
koztarsasagi elnoknek az a feladata, hogy biztositsa az intézmények j6. mikodéset és,
kiilonosen, hogy politikai valsdg esetén avatkozzon be. Ez a dontdbiréi funkcio
azonban nem egyértelmilen tisztizott az alkotmanytorvényekben, €és bizonyos
~ ellentmondas van ekozott és a koztarsasagi elnok, mint a végrehajté hatalom feje
elképzelés kozott. Sot, az elnoki hataskorok katalogusa sincs 6sszhangban az ezekben a
torvényekben kifejezetten megfogalmazott harom funkciéval. Egyrészt, az allamf8 nem
kényszeritheti a kormanyzatra a harom "fenntartott" teriileten hozott dontéseit, 1évén,
hogy az ilyen jogositvanyai ellenjegyzéshez kotottek, "legfobb iranyitoi" funkcigja a
kormannyal valé egyiittmiikodéstdl fiigg. Masrészt, azok az eszk6z6k, amelyekkel a
koztarsasagi elnok rendelkezik, lehetové teszik szamara, hogy kilépjen a hdarom
alkotmanyos funkci6 altal koriilhatarolt teriiletrél, és, hogy aktivabb szerepet jétsszék
az 4llami politika t6bbi teriiletén, mint példaul az dllami pénziigyek, a nyugdijrendszer
vagy a kommunista hatésagok altal allamositott tulajdon ismételten magankézbe addsa.
Az ellenjegyzéshez kétott jogositvanyok, mint példaul a torvénykezdeményezés vagy a
torvényhozasi vétéjog, vagy az Alkotmanybirésaghoz fordulds joga valamely t6rvény
"kihirdetése"!! elbtt, lehetévé teszik szdmara, hogy hatékonyan belefolyjék a
kormanyzat politikijaba. A lengyel allamf6, aki tulsigosan gyénge ahhoz, hogy
meghatarozza az 4llam politikajat, viszont eléggé erés ahhoz, hogy nagy mértékben
zavarja-a kormanyt és t6bbségét, annak ‘a lehetdségének kdszonhetden, hogy bizonyos
dolgokat megakadalyozzon. A koztarsasagi elndk és a kormany kozotti konfliktusok
id6szakaiban, mint példaul L. Walgsa és a Jobboldali Demokratikus Szdvetség-Lengyel
Parasztpart koalicija kozotti "tarsbérlet" idején, az allam felsé szintjén tapasztalhatd
kettds hatalom karos kévetkezményei tapasztalhatok.

Az intézményi rendszer masodik jelentds ujitdsa a végrehajto hatalom és a
torvényhozéi hatalom kozotti kapcsolatok elrendezése. A parlamenti rendszer
racionalizaldsa 6nmagdban nem ujdonsag, ezzel szemben ennek médozatai a lengyel
rendszer sajatossagai. Ez hirom elembdl 4ll: a kormany kinevezésének bonyolult

10 5 lengyelorszigi koztarsasgi elndki intézményrsl v.8. R. Mojak, Stanowisko konstytucyjne
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Malej Konstytucji 1992 roku (A kdztérsaségi elndk alkotményjogi szerepe
az 1992. ?\In ideiglenes Alkotmanyban), Przeglad Sejmowy, 1993. 2. szdm.

A lengye! alkotményjog nem ismeri a torvénynek a sz6 igazi értelmében vett kihirdetését, csak a
tdrvénynek a kdztdrsasdgi elndk altali aldirdsat,
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eljarasa, a Szejmnek a Kormény bizalmatlansagi inditvannyal valé megddntéséhez vald
joggal valé felruhazésa és a feloszlatds nagyon szigori szabalyozasa. '

Az 1992. évi oktober 17-i alkotméanytérvény egy eredeti és négy tartalék eljarast
tartalmaz a kormanyalakitdsra vonatkozoan.!? Az eredeti eljaras szerint a kéztarsasagi
elnok feladata a Minisztertanacs elnokének kijelblése Ez utébbi javaslatara nevezi ki
az allamfo a kormany valamennyi miniszterét, és nem utasithatja el a miniszterelntk
javaslatait.!3 Ezt kovetéen a Kormanynak a Szejmben be kell mutatnia programjat, és
meg kell szereznie az abszolut szavazattsbbséget igényld beiktatasat. Ha ez az eljaras
nem eredményezi az eldirt hatdridokon belil a kabinet megalakuldsat, az elsé
tartalékmegoldas indul be. A Szejm megvalasztia a miniszterelnokot. Ez utobbi
javaslatara a Szejm megvalasztja a t6bbi korménytagot Az 8sszes ilyen dontéshez az
Alkotmany mindig abszolut szavazattobbséget ir el6. A koztarsasagi elnok koteles
kinevezni az igy megvalasztott kormanyt.!* Ha az elsd tartalékeljaras nem vezet
eredményre, az Alkotmany masodik, az eredeti eljarassal majdnem azonos eljardst ir
eld, azonban a kovetkezd kiilonbséggel: a beiktatds ilyenkor egyszerii
szavazattobbséggel torténik. A harmadik tartalék eljards az elsd tartalék-eljarassal
azonos sémat kovet,de itt, ezittal is az abszolit szavazattgbbséget egyszerli
szavazattobbség valtotta fel. Mindegyik eljardsban a miniszterelndknek a
kiiligyminiszteri, a nemzetvédelmi és a beliigyminiszteri tisztségre valé kinevezési
javaslatait a koztdrsasagi elndkkel valo konzultalast koveten kell beterjesztenie, aki
véleményt mondhat a jelolésekrdl. Ha egyik eljaras sem tette lehetévé a kormany
megalakitisat, a koztarsasagi elndk vagy feloszlatja a Parlamentet, vagy elnoki
kormanyt nevez ki. Ebben az esetben szabadon nevezi ki a kabinet tagjait. Ez a
kormany legfeljebb hat honapon at miikédhet. Ha ez alatt az id6 alatt a Szejm nem adja
meg a kormanynak a parlamenti beiktatast, és ugyanakkor megtagadja a konstruktiv
bizalmatlansagi inditvany megszavazasat, a Parlamentet fel kell oszlatni. Ha a
kabinetet beiktatjak, id6beni korlatozas nélkiil a helyén maradhat.

- A Minisztertanacs elntke kijelolésének kezdeményezése tehdt fordulonként
egyszer a koztarsasigi elndk, egyszer pedig a Szejm jogositvidnya. Ezeknek a
rendelkezéseknek az a céljuk, hogy megkonnyitsék és meggyorsitsdk a
kormanyalakitast, és hogy lehetévé tegyék az allamfd és a Parlament kézotti esctleges
konfliktusok megolddsat. Ha a Szejmben tobbség van, a koztdrsasdgi elnok akarata
ellenére nem kényszeritheti ra a miniszterelntk személyét, és ki kell neveznie a hiz
altal kivant személyt. Ezzel szemben az allamf6, aki, ha nincsen parlamenti tébbség,
bizonyos mandverezési szabadsagit megtartva, felelds a kormanyvélség megoldasaért.
Rendes koriillmények kozott az eredeti eljaras elegend6 a Kormany kinevezéséhez.

A Kormany az elsd haz eldtt felelds. A Szejm vagy konstruktiv bizalmatlansagi
inditvdnnyal, az 0j minisztereln6k megvalasztasaval, vagy destruktiv bizalmatlansigi
inditviannyal déntheti meg. Ez utobbi esetben az dllamelndk valaszthat a Parlament
feloszlatdsa és a Korméany lemondasanak elfogadasa kozott. Minden bizalmatlansdgi
inditvanyt (460 kozil) legalabb 46 képviseldnek kell aldirnia, szavazisra bocsatdsara
benyujtisat kovetden legkordbban hét nap multdn kerilhet sor. Elfogadisihoz a

2ys A Kulig, Zagadnienia podstawowe formowania rzadu RP (A kormény megalakitdai eljirds
legfontosabb kérdései) Paristwo i Prawo, 1994. 1. szAm. ]
. 13 EZ az alkotményi szévegen alapulé értelmezést azonban Walgsa elndk egyes tanicsaddi vitattak.
Lasd szmﬁ{l A Kulig, id. m0, 60-61. p., ki dvatosabb véleményen van.
Lésd az e|5bb| Jjegyzethez flizbtt megjegyzést.
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szavazatok abszolit tobbsége sziitkséges. A Szejm ugyanigy fogadhat el valamely
miniszterrel szembeni bizalmatlansagi inditvanyt is. Ha a Szejm elveti az egész
Kormannyal szembeni bizalmatlansagi inditvanyt, az ezt kéveté harom hdénapon beliil
sikeresen nem nyujthaté be ujabb blzalmatlansagn inditvany, csak akkor, ha legaldbb
115 képviseld irja ala.

Az allamelnoknek a hazak feloszlatasahoz valo jogosultsiga négy helyzetre
korlatozédik: 1. amikor a Szejm destruktiv bizalmatlansagi inditvannyal donti meg a
Kormanyt; 2. amikor az eredeti eljaras és a harom tartalék-eljirds nem eredményezi a
Kormany kinevezését, 3. amikor a hiazak nem szavaztadk meg a koltségvetést az azt
kovetd harom hénapon beliil, amikor a kormany benyijtotta koltségvetési tervezetét; 4.
amikor a Szejm megtagadja a Kormany parlamenti beiktatisat, az utolso tartalék-
eljarassal, mint végsd megoldassal, kinevezett elnoki kormannyal szembeni konstruktiv
bizalmatlansagi inditvany megszavazasat a kinevezését kovetd hat honapon beliil.!3 Az
elsé harom esetben a koztarsasagi elnok szabadon donthet a feloszlatasrol, a negyedik
helyzetben azonban az Alkotmadny a hdzak feloszlatdsdra kotelezi. Feloszlatasi
Jjogositvanyat ellenjegyzés nélkiil gyakorolja. Az alkotmanyoz6 nem akart lemondani
err6l az eszkozrol, amely lehetdvé teszi a politikai valsdg megoldasat, de ugy dontott,
hogy ovintézkedéseket tesz annak érdekében, hogy az dllamelngk ne haszndlhassa a
vele szemben ellenséges érziilettel viseltetdé Parlament ellen iranyuld fegyverként.
Ennek a jogosultsignak az a rendeltetése, hogy biztositsa az allami koltségvetés
elfogadasat, akar megfeleljen, akar pedig nem a végrehajté hatalom kivanalmainak, és,
hogy parlamenti tobbség johessen létre a kormanyvalsig megolddsa érdekében. Ha
megvan a tobbség, nem lehet a valsig megolddsat a valasztokra bizni. A Parlament
egész ésszeriisitési rendszere azért fogalmazddott meg, hogy megkénnyitse a kormany
megalakitasira képes parlamenti tébbség kialakitasat.!6 A bizalmatlansagi inditvany és
a feloszlatasi jogositvany szabalyozasanak is az a célja, hogy megnehezitse a kormany
negativ tobbséggel valdo megdontését. Ezzel szemben, a francia vagy a német
rendszerrel ellentétben, az alkotmanyozo nem ad hatékony eszkozoket a Kabinet
kezébe a parlamenti tobbség hidnyaban valé kormanyzishoz.

Az intézményi Gjitasok ismertetésének kiegészitéseképpen még két olyan-elemet
kell bemutatnunk, amelyek a rendszer lényege szempontjéb()l nem kiilonésebben
fontosak. Ezek — a Nemzeti Radi6 és Televizio Bizottsagra és az Alkotmanybirdsag
torvény-értelmezési kotelezettségére vonatkozé rendelkezéseknek az Alkotmanyba vald
bevitele.

Az 1952. évi Alkotmany modositdsaval létrehoztdk a Nemzeti Radié és
Televizid Tandcsot. Az Alkotmany gy rendelkezik, hogy tagjait a Szejmnek, a
Szenatusnak és a koztarsasagi elnoknek kell kineveznie. A Tanicsot rendeletalkotéi
hataskérrel ruhdzza fel, amely - a lengyel rendszer szerint — a t6rvényalkoté kifejezett
felhatalmazasa alapjan gyakorolhaté. Az alkotmdany torvényre bizza a tobbi kérdés
szabalyozasat. A Tanacs tehdt a Kormanytdl fiiggetlen kozigazgatasi szerv. Ennek az
intézménynek az Alkotményban val6 szerepeltetése mindenek el6tt az allami audio-
vizudlis szektor rendkiviil rossz kozérzetét titkrézi, amely nagyon keservesen tud
fiiggetlen és partatlan maradni, és mert a kiilonb6z0 politikai partok ellendrzésiik ala
akarjdk vonni. Ez a megoldds szerény kisérlet a sugarzott hirhordozék

15 Egyébkent a Szeim feloszlathatja magit a képviselok dsszlétszamanak 2/3-os szavazattbbségével,
ami a Szendtus feloszlatasét is maga utan vonja.
6 Lasd L. Garlicki, id.mi 15. és kdv. p.
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fiiggetlenségének szavatoldsara. Sajnos, semmiféle garancia sem kerilt az Alkotmany
szovegébe a Tanacsnak a Palamenttel szembeni figgetlenségének biztositdsara, és a
torvényhozo szabadon, a sajat kedve szerint formalhatja ezt az intézményt. A
torvényhozo tevékenysége heves vitdk targya és a Tandcs tagjainak kinevezése jogi
sz6vegek értelmezési vitaira adott alkalmat. A problémdk ellenére, az egységes .
(Alkotmany)tervezet sz6vege, amelyet a Nemzetgyiilés Alkotmanyozo Bizottsaga mar
megvizsgalt, a jelenlegi formajaban kivanja megtartani a Nemzeti Radid és Televizio
Tan4csot az Alkotmanyban.

Roviden meg kell vizsgdlnunk az Alkotmanybirésagnak a térvények kotelezd
értelmezésére vonatkozé hataskérének a kialakitasat is.!? Az Alkotmanybirosig
tagjainak részvételével tartott teljes tilésén hozott hatdrozataval értelmezheti valamely
torvény rendelkezéseit. Ezek a hatarozatok kotelezé érvényiliek, €s minden olyan
szervezetet kotnek, amelyekre a térvény vonatkozik. Mas értelmezést elfogadasa tehat a

jogsértést jelent. A hatdrozatot a hivatalos kdzlényben teszik kozzé. Hatdrozatot a
- koztarsasagi elngk, a miniszterelnok, a Legfels6bb Birdsag elsd elndke, a Legfelsobb
Kozigazgatasi birosdg elndke az Ombudsman, a legfébb iigyész és a Legfels6bb
Ellenérz6 Kamara elndkének inditvanydra hoznak. Az Alkotmdanybirosag tehat
hivatalbdl induld eljarasban nem hozhat hatdrozatot. A koételezd értelmezés addsara
vonatkoz6 hatdskor Iétrehozasa csak a torvényi szintli jogszabalyokra vonatkozik
(torvények vagy torvényerejii rendeletek), az Alkotmanybirdsagnak nem lévén
jogositvanya az alkotmanytorvények, valamint a térvénynél alacsonyabb szintii
jogszabalyok kotelezé értelmezésére. Egyediil az ebben a specidlis eljarasban hozott
hatdrozatok kételezd érvényliek, valamely mds jogszabdly alkotmanyossdgi vizsgalata
alkalmaval adott  torvényértelmezés nem  kotelezben  alkalmazandé. Az
Alkotmdnybirésignak ez a hataskore gyakorlatban "pothataskoér" (Ersarz) az
alkotmanyos kozhatalmi szervek kozotti vitak megoldasira. Korldtozza a torvények
alkalmazasaért felelés intézmények fliggetlenségét, killonsen a birdkét, és az
elméletben élesen biraljak.!® Az Alkotmanyozd Bizottsag még nem foglalt alldst
megtartasarol.

2. A politikai rendszer alapel\./eire vonatkozo rendelkezésekbdl eredd 1j elemek

Nagyon fontos ujdonsag ered a demokratikus jogallamra vald hivatkozis
alkotmanyszovegbe val6 beépitésébdl, amely (a jogallam) megvaldsitja az tarsadalmi
(szocidlis) igazsdgossag alapelveit. Ez a rendelkezés, amelyik elsé ranézésre mintha
minden gyakorlati jelentdség nélkiilinek latszana, a teljes lengyel Alkotmanyt
atalakitotta. Lehet6vé tette az Alkotménybirdsig szamra, hogy gazdag joggyakorlatot
alakitson ki, ami kiegésziti az alkotményszovegeket.!® Kétségkiviil, az alkotmany-

) 17 Lasd A. Filek Ustalanie powczechnie obowiazujacej wykiadni ustaw przez Trybunat Konstytucyjny
(Az Alkotménybirésagnak a trvények kotelezd értelmezésére vonatkozo hatéskére), Nowe Prawo, 1991. 1-3.
szam; J. Oniszczuk, Wykladnia Trybunals Konstytucyjnego (wybrane zagadnienia) (A torvényeknek az
Alkolmﬁn&biréség 4ltali kdtelezd értelmezése), Przeglad Sejmowy, 1994. 4. szdm.

I8 v, példéul K. Dzialocha, Model ustrojowy Tribunatu Konstytucyjnego de lege ferenda (Az
Alkolmm%biléség intézményi modellje, de lege ferenda) Paistwo i Prawo, 1993. 2. szdm, 7. p.
- 1O Lisd knlonssen J. Zakrzewska, L'Etat de droit et Tribunal Constitutionnel en Pologne, Jahrbuch des
Offentliches Rechts der Gegenwart, 1993., K. Dziatocha Der, Rechtsstaat unter den Bedingungen einer
Grundlegenden Umforimumg des Rechtssystems dargestellt am Beispiel Polen Osteuropa Recht, 1993. 1. szdm,
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reform létrehozdi nem lattak elére a reformnak az intézményi gyakorlatra kifejtett
oOsszes kovetkezményét.

Az Alkotmanybirdsag véleménye szerint, az Alkotmany 1. cikke értelmezési
- direktiva, amelyet minden mas alkotmany-rendelkezés értelmezésében figyelembe kell -
venni és kiilondsen azokéban, amelyek 1989. elott keletkeztek. E cikknek a bevezetése
tehat tobbé-kevésbé a korabbi alkotmany-rendelkezést értelmét is modositotta. Az
Alkotmanybirdsag, amikor az alkotmanyi szabalyokat értclmezi, allandéan a széban
forgé rendelkezésre hivja fel a figyelmet. Ugyanakkor, ez a cikk utmutatast jelent a
t6rvények értelmezéséhez is ("a térvények alkotmany szerinti értelmezése”). Példaként
idézhetjitk magara az Alkotmanybirdsag hataskorére vonatkozé alkotmanyi szabalyokat
torvényi rendelkezéseket. Tekintettel arra, hogy a jogallamban nem lehetnének olyan
jogszabalyok, amelyeket nem vetettek el6zéleg alkotmdanyossigi vizsgdlat ald, az
Alkotmanybirésag a sajat hataskorére nézve kedvezé értelmezést fogad el azokban az
esetekben, amikor a széveg nem eléggé viligos. Tehat az Alkotmanybirosag a javara
52016 hataskor vélelmét fogadja el, amit egyediil kifejezett alkotmanyi rendelkezés
kérdGjelezhetne meg. Az Alkotmanybirdsag igy fogadta el hatdskorét a Szejm
hatdrozatainak vizsgdlata tekintetében, amikor az elmélet az Alkotmanybirdsagrol
sz6l6 torvényt egyhangulag Gigy értelmezte, mint hogy a térvény a Szejm hatarozatait
kizdrja az alkotmanybirosagi ellendrzés alol.20 Az 1. cikk bevezetésének tehit az a
kévetkezménye is volt, hogy bdvitette az Alkotmanybirdsag hataskorét. Ennek a
kiterjeszté értelmezésnek azonban hatart kell szabnia a Birdsag hataskorét kifejezetten
korlatozo (alkotmanyi vagy torvényi) rendelkezésnek.

Az alkotmdnybirdsigi joggyakorlat szerint az 1. cikk olyan norma is, amely
kotelez6 érvényii a kozhatalmi szervekre, azokra egyardnt, akik a térvényeket
alkalmazzak, ¢és azokra is, akik normaalkoté hataskorrel rendelkeznek. Az
Alkotmanybirésag foként a jogallam elvére hivatkozik. Arra a tartalomra is felhivja a
figyelmet, amelyet az elmélet ennck a fogalomnak tulajdonit, hogy elfogadtassa
azoknak az elveknek a kotelez§ erejét, amelyeket a jogdllamot szervesen alkotd
elemeknek tekint. Az elmélet ¢és a Német Szovetségi Koztarsasig
Alkotmanybirésaganak joggyakorlata bizonyos otletforrasként szolgdl, a lengyel
joggyakorlat eredetisége azonban megérdemli, hogy kiemeljiikk. Az Alkotmanybirdsag
elfogadta a t6rvények visszahaté hatalya tilalmanak elvét, azt az elvet, hogy az egyén
igyét birdsag elé vigye, az allampolgarnak a jog és az allam iranti bizalmanak elvét, a
szerzett jogok védelmének elvét, megsemmisitve azokat a torvenyszovegeket amelyet
ezeket sértik.

A jogallamra vonatkozo joggyakorlat a Jogrendszer atalakuldsanak specifikus
korilményei kozepette fejlodik. A kiillonféle gazdasagi és tarsadalmi reformok, a
koriilmények nyomasara szikségessé valt kiilonbozoé intézkedéseket, mint példaul az
alapjogoknak a kommunista rendszerben tortént megsértése miatti karpotlas érdekében
hozott intézkedéseket, az Alkotmanybirdsig abbol a szempontbol vizsgélja, hogy
megfelelnek-e a- jogallami standardoknak. Az Alkotmanybirésag joggyakorlata
érdekesen gazdagitja a rendszervéltas elméleti kérdéseit a jogrendszerben. A

valamint a Constitutional Court in-Poland in a period of State System Transformation c. tanulménykdtetet,
Tribunat Konstytuczyjny Warszawa, 1993.

Az 1992. junius 19-én kelt U-6/92. szami hatdrozat; v.8. e két témdban a Joggyakorlam vonatkozo
kél jegyzetet, F. Siemienski jegyzetét és B. Naleziniskiét és K. Wojtyczekét, amelyek a Pafistwo i Prawo-ban
jelentekmeg 1993 1. szam
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kozhatalmi szervek 4ltal hozott kiilonféle intézkedéseknek, az esetleges joghdtranyok
mérséklése érdekében 6ssze kell békiteniiik a valtozas szuksegesseget a jogbiztonsaggal
és a jog allandésaganak igényével. Az allampolgarnak a jog és az allam‘iranti bizalma
védelmének és a szerzett jogok védelmének clve pontosan azt a kompromisszumot
juttatja kifejezésre, amelyet az Alkotmanybirdsag probal létrehozni ezek kozott az
egymassal ellentétes érdekek kozott.

Hatérozatainak indokoldsaiban a Birésag arra torekszik, hogy kimutassa:
~ ezeknek az €lveknek a kotelezd ereje az 1. cikk elkeriilhetetlen kovetkezménye. Eppen
ezért, a normak kozotti "a kozvetett bennfoglaltatas kapcsolatra hivatkozik:2! a b
norma (példaul, a visszahaté hatdlyu torvények tilalma) a "kozvetett bennfoglaltatas”
kapcsolat értelmében az a normabol kovetkezik (a jogallam elvébol), amikor a b norma
érvényesitése az a norma érvényesitésének sine qua non feltétele. A lengyel
Alkotmanybirésag, amelynek még nem volt ideje megszilarditani a tekintélyét, jobban
szereti ugy hatarozatot hozni, hogy szigonian a jogszabalyok betiijéhez ragaszkodik.
Ezek a jogi érvelés helytallosiga maximumanak biztositdsdra irdnyuld erdfeszitések
azonban kevéssé meggyéz6ek. A Birosag altal felallitott minden ilyen alapelv pontos
jelentését nehéz precizen meghatarozni, mert az Alkotmanybirésag az egymdssal
ellentétes értékek oOsszebékitésére iranyuld kisérleteiben olyan kivételeket is elfogad,
amelyek terjedelme csak esetr§l esetre hatdrozhaté meg. Ezekben a jogéallam elve
relativ jelentést kap, és a torvényhozo nem mindig tudhatja el6re, hogy a torvény
Osszhangban lesz-e vagy sem az Alkotmannyal.

Az Alkotmanybirosag joggyakorlata sokkal ritkabban hivatkozik a demokratikus
allam elvére. Mig a jogallam fogalmat az elmélet sokkal mélyrehatobban vizsgalta, és
allithatjuk, hogy sikeriilt mindenki d&ltal elfogadott, objektiv jelentést adni a
fogalomnak, a demokratikus allam fogalmanak tartalma sokkal pontatlanabb és athatja
a szubjektivitas. S6t, az Alkotmdnybirésdg elott folyd vitdk jellege ritkdbban ad
lehetéséget az utdbbi fogalomra valé hivatkozasra.

A demokratikus jogdllam elvének alkotmdnyban valé elismerése 1j
lehetéségeket nyitott az alkotmanybiraskodas eldtt. Az alkotmanybirdsagi joggyakorlat
megkisérli az alkotmanyi szdvegeket -kiegésziteni ott, ahol az alkotmanyoz6
megfeledkezett az egyéni jogok alapvetd garancidirél, mint példdul a torvények
visszahatd hatalyanak tilalmarol. Kijavit bizonyos hidnyossagokat és az ideiglenes
alkotmanyi megoldasok dssze nem illségeit. Az elismert elvek pontatlansiga és a
megengedett kivételek tekintélyes mandverezési szabadsagot adnak a Birosig szamara,
megengedve, hogy a sajat valasztisa szerint alakitsa a megoldas jellegét. Az
alkotmanybiraskodés 4ltal alkotott jog oridsi jelentdséggel bir a lengyel jogrendszerben,
jollehet, hogy a jogrend, legalabbis hivatalosan, nem ruhdzza fel a birét normativ
hataskérrel, és nem ismeri el a joggyakorlatot jogforrasként. A lengyel
alkotmanyossagi blokk egyrészt az alkotmanytdrvényekben kifejezetten deklaralt
alkotmanyi normakbol, masrészt pedig a joggyakorlat elveibdl all, amelyek torvényi
alapjai meglehetdsen torékenyek. Az 1. cikk helye a Franciaorszdgban alkalmazott "a
Koztarsasag térvényei altal elismert alapelvek" megoldashoz hasonlithatd.

Az alkotmanybird szamara hagyott tekintélyes mandverezési szabadsag ellenére,
az az alkotmanyi rendelkezés, amely szerint a Lengyel Koztarsasag - demokratikus

2l Ermsla fogalomrol lasd példéul A. Redelbach, S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii paﬁstwa i
prawa, (Az 4llam- és jogelmélet vazlata) Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa, 1992. 211-212. p.
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jogéallam, nem vonhat6 kétségbe. Ez a rendelkezés tobb, a Parlament elé benyujtott
alkotmany-tervezetben megjelenik, és a Nemzetgyiilés Alkotmanyozd Bizottsaga a
kozelmultban fogadta el. A Bizottsag teljes terjedelmében (in extenso) atvette az altala
kidolgozandd alkotmany-tervezetbe az 1. cikk jelenlegi szovegét. A demokratikus
jogallam elvével ellentétben azonban, az "illam, amely megvalésitja a tarsadalmi
(szocidlis) igazsagossag elveit" -formula ellentmondasos. Vitatjak a gazdasagi
liberalizmus hivei. A jogaszokban is kétségeket kelt, mert szédit6 jogositvanyokat ad az
alkotmanybir6 kezébe. Lehetdvé teszi, hogy a jogszabalyokon kiviil a tarsadalmi
igazsagossag elveivel is hivatkozasi normaként éljen, ami teljesen szubjektiv kategoria.
Erre a megfogalmazdsra tdmaszkodva, az Alkotmanybirdsig tehat o6nkényesen
donthetne minden olyan térvény alkotmanyossagardl, amellyel hozza fordulnak.
Egyediil a Birosag altal mostandig gyakorolt "6nkorlitozas" (“self-restraint”) teszi
lehet6vé a birak kormdanyzasai tilkapasainak elkeriilését. A birésag a térvényhozonak
hagyott mérlegelési szabadsdgra helyezi a hangsulyt, és ennek alapjan a
torvényszovegek birdlatat (censure) a nyilvanvalo mérlegelési (értékelési) hiba eseteire
szoritja, ha ehelyiitt alkalmazhat ez a francia kézjogi fogalom.

A lengyel alkotmdnyjog egyik legérdekesebb ujitdsa a vallalkozasi szabadsag
alkotmanyi elismerése. Hagyomanyosan, a piacgazdasiaggal rendelkez6 orszdgokban az
Alkotmany a tulajdonjog szavatolasara korlatozodik, és, bar a vallalkozéisi szabadsagot
jogilag elismerik, nem védelmezi az Alkotmany specidlis rendelkezése. A lengyel
alkotméanyozd ugy dontstt, hogy ennek a szabadsagnak szentelt cikket vesz fel az
Alkotmdnyba. Erre a modositasra 1989 decemberében specifikus kériilmények kozott
keriilt sor. Az 1952 évi Alkotmany egyik sajitos vonasa volt, mint a kommurista
allamok tobbi alkotmanydban is, a gazdasagi és tdrsadalmi rendszer alapjaira
vonatkoz6 rendelkezések terjedelme. Az allamositott és tervgazdalkodds alkotmanyos
alapelv volt. Az 1989 decemberi reform megalkotoi, akik a milttal valo radikalis
szakitast akartdk jelezni, és ki akartak fejezni a piacgazdasdg melletti egyértelmii
vélasztast, nem szoritkoztak a régi alkotmany egy részének hatilyon kiviil helyezésére,
hanem uj rendelkezést épitettck a helyére. A rendelkezés felvétele egybeesik a
megindult gazdasigi reformokkal és az allami politika @j orientacidjat juttatja
kifejezésre. A véllalkozasi szabadsdg elismerése ugyanakkor ellensilyozza a
terjedelmes szocidlis jogokat, amelyeket az alkotmanyoz6 nem kivant megkérdéjelezni,
€s amelyeket az ezekre a jogokra vonatkozo rendelkezések titkrében kell értelmezni. -
Ezek, a szocidlis igazsagossagra valé hivatkozssal egyiitt adjdk meg a piacgazdasag
szocialis irdnyultsagat. Az elképzelés, mely szerint az Alkotmanynak kell szabalyoznia
az orszag gazdasagat, tehat nem teljesen vethet6 el. 22 Ezt a tendenciat erdsitette meg az
elmélet is, amely mindig figyelmet fordit az orszdg ugynevezett "gazdasagi
alkotmanya"-ra. .

Az 1j rendelkezés elfogaddsa nem érinti hatrAnyosan az 4llami szektor sorsat.
Nem teszi kotelezGvé a maganositasat, és tovabbra is jol 8sszeegyeztethetd mind azzal a
gazdasaggal, amelyben az allami szektor igen visszafogott, mind pedig a vegyes
gazdasaggal. Az Alkotmany egyetlen, a vallalkozasi szabadsdg hatdraira vonatkozod
rendelkezést sem tartalmaz, az alkotmanyos védelem intenzitdsa tehat bizonytalan. Az

22 1454 Piotr Winczorek, Dyskusja nad podstawywmi zasadami ustroju RP w Komisji Konstytucyjnej
Zgromadzenia Narodowego (Dziesig¢ pierwszych artykuléw projektu Konstytucji RP (Viték a Nemzetgyiilés
Alkotmanyoz6 Bizottsiganak kebelében a Lengyel Koztérsaség politikai rendszerének elso alapelveirdl (az
Alkotmény elsd tiz cikke) Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Sociologiczny, 1995. 2. szdm.
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alkotmanybiraskodasra var tehdt, hogy kijelolje az dllami beavatkozisi rendszer
hatarait a gadzasigban, ©sszebékitve a vallalkozasi szabadsigot a szocidlis
igazsagossaggal. Az alkotmanyozo0, ezt a szabadsagot a tulajdonjoggal és az 6rékléshez
valo joggal egyiitt, az allamra vonatkozo6 alapelvek kozott elhelyezvén, nem ugyanarra
a sikra helyezte, mint a toébbi alkotmdnyos emberi jogot. A Nemzetgyilés
Alkotmanyozo Bizottsaga ugy dontott, hogy a vallalkozasi szabadsdg szavatoldsat a(z)
(allam)rendszer alapelveire vonatkozd rendelkezések kézott hagyja.

Az alkotmanyreformok a képviseleti demokracia eredeti felfogdsat is
eredményezték. Nem vagyunk benne bizonyosak, hogy tudatosan vezették be, mert
inkdabb figyelmetlenségbdl fakad. Az 1992. oktdber 17-i alkotmanytérvény ugy
rendelkezik, hogy a képviselGt €s a szendtort, mint az egész Nemzet képviseldit, nem
kétik a valasztok utasitdsai, és nem hivhatok vissza. Ugyanakkor, a régi Alkotmany
egyik rendelkezése szerint a képviselék és a szenatorok kotelesek beszamolni
valasztéiknak annak a szervnek a munkdjarol és tevékenységérll, amelybe
megvalasztottdk Gket. EbbGl ered a képviseld mandatumédnak az a koncepcidja,
amelyben a szabad képviseleti mandatum elemei domindlnak, azonban a szocialista
mandaitum bizonyos vonasaival valo kiegészitéssel. Ez utébbi arra az elgondolasra
alapult, hogy a képviseld nem csupan a népet, mint egészet képviseli, hanem
valasztokeriletének valasztoit is, akikkel szemben felelds, és tevékenységében ossze
kell egyeztetnie a helyi szinti érdekeket az orszigos érdekekkel. EbbSl a

konstrukcidbdl a valasztokkal szembeni bizonyos kotelezettségek fennmaradtak,
amelyeket egyébként az 1985-ben megszavazott €s 1991-ben modositott, a képviselok
és a szenatorok koételezettségeird! és jogairol szol6 térvény konkretizalt. A tdrvény ugy
rendelkezett, hogy a képviselk és a szendtorok kotelesek megvizsgalni a valasztok
altal tAmasztott koveteléseket. Tekintettel azonban arra, hogy ezek a kotelezettségek /ex
imperfectae jellegiiek, a képviseldi €s'a szenatori mandatum 10j koncepcidjanak nem
lenne szabad a gyakorlatra hatdssal lennie, bar a klasszikus megfogalmazisoknal taldn
jobban tiikrozi azt a szerepet, amelyet a képviseld ténylegesen jatszik, aki
véalasztokorzete valasztoinak szévivdje is. Nem vették azonban it az Alkotmanyozo
Bizottsag altal mar megvizsgalt egységes tervezet szovegébe. .

*

Nagyon nehéz értékelni az Alkotmany sorozatos javitgatisanak megoldasaval
kialakult eldnytket és hatranyokat, ami a demokratikus intézmények létrehozasat
jellemzi Lengyelorszdgban. Ahhoz nem fér kétség, hogy bizonyos rugalmassagot ad az
intézmiényi keretnek és megkénnyiti a gyorsan valtozd politikai és gazdasagi
helyzethez valé igazodast. A kommunizmus €s a demokracia kézétti 4tmenetbd] adédd
problémdak specifikus volta Lengyelorszagban nem igazin Uj alkotmanyjogi
megoldasokban jelenik meg. Az ujdonsag féként a mas orszdgokban elismert elemek és
alapelvek tobbé-kevésbé eredeti adaptdlasaban all. Az alkotmanymoédositisok tobb
Osszefiiggéstelen  alkotmdny-széveg létrehozasat eredményezték, amelyeket az
_alkotmanybiraskodds egészitett ki. Nem kell azonban aldbecsiilni a jelenlegi
rendszernek a jovébeni Alkotmany szempontjdbdl vald jelentségét. A fentiekben
ismertetett, a jelenlegi status quo megtartasara vald torekvés kitiinik abbol az
Alkotmany-tervezetbdl is, amelyet most dolgoz ki a Parlament. A jelenlegi rendszer
megkeriilhetetlen (sorsszeril) kiindulasi pontot jelent az alkotmanyozd szamdara. Ha
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mar egyszer kiprobaltak az dtmenet idoszakdban, atveszik vagy maodositjik a végleges
Alkotményban. A kiprébéalasnak és a hibdknak ez a modszere lehetévé tenné talan az
intézményrendszer szamadra, hogy 6nmagatol, spontan médon nyugalomba jusson.
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