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A MAGYAR IFJUSAGPOLITIKAI
INTEZMENYRENDSZER NEMZETKOZI
OSSZEHASONLITASBAN

BEVEZETES

Az Orszaggyiilés 2009. oktober 29.-én fogadta el a 88/2009. (X. 29.) Orszaggyii-
Iési Hatarozatot, amely alapjan felkérte a Kormanyt, hogy ,jogalkot6 és végrehaj-
t6 tevékenységében érvényesitse a Nemzeti Ifjiisagi Stratégiaban elfogadott elve-
ket, cselekvési célkitlizéseket és az azokhoz rendelt megvalésitasi koncepcidkat.”
A Nemzeti Ifjusagi Stratégia 20092024 tobb éven keresztiil késziilt szakértok, és
civil szervezetek bevonasaval, és az elkészitését széleskorii tarsadalmi egyeztetes
elozte meg. A Nemzeti Ifjusagi Stratégia elfogadasa mindenképpen elérelépésnek te-
kinthet a hazai ifjisagpolitika teriiletén, mivel a dokumentum keretet ad a Kormany
ifjasagpolitikaval kapcsolatos céljainak és modszereinek. Azonban a konkrét cselek-
vési tervek €s javaslatok hianyoznak bel6le, tehat csak a célkitiizéseket fogalmazza
meg, de nem nyijt egyértelmi irinymutatast a célok eléréséhez.

A magyar ifjusagpolitikai intézményrendszer jelenlegi helyzetének attekintése
is szerepel a dokumentumban, valamint célként fogalmazédik meg olyan intéz-
ményrendszer kialakitasa, mely hozzajarul a stratégiaban foglalt célok megvalo-
sulasanak. A Nemzeti Ifjusagi Stratégia az ifjisag helyzetelemzésével kezdodik,
amelyben tobbek kozétt a fiatalok demografiai helyzete, iskolazottsaga, foglalkoz-
tatottsaga mellett a kozosségi, kozéleti részvételilket is gorcsd ala veszi, kiilonds
tekintettel az ifjusagi érdekérvényesités és az ifjusagpolitika intézményrendsze-
rére. A helyzetelemzést kiegészit egy SWOT-analizis is, mely az ifjisagi szférat
elemzi teriiletenként felsorolva tobbek kozott a gyengeségeket is. A jelenlegi ifja-
sagpolitikai intézményrendszer éles kritikajat jelenti, hogy a SWOT-analizis ezen
a teriileten tarta fel a legtobb gyengeséget:

1. ,,Az ifjusagi kozfeladatok fogalmi kore, ellatasuk rendszere nem pontosan ko-
riilhatarolt.”

2. A kotelezd dnkormanyzati ifjisagi feladatok (,,gyermek- és ifjiisagi feladatokrol
valé gondoskodas™; ,,gyermek- és ifjusagi jogok érvényesitésével kapcsolatos
feladatok™) megvalosulasa a gyakorlatban alig érzékelhetd.

3. A gyermeki jogok érvényesitésének, a Gyermekjogi Egyezmény megismerteté-
sének mechanizmusai nem alakultak ki Magyarorszagon.

4. Tébbnyire csak a megyeszékhelyeken és dnkormanyzati fenntartasban mitkod-
nek az ifjusagi informacids és tanacsadoé irodak.

' Nemzeti Ifjusagi Stratégia
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5. Az 6nkorméanyzatok ifjisagi tevékenységérol nincsenek megfelel adatok.

6. Nagyobb telepiiléseken jobbara van ifjisagi stratégia, de jelentdségiik margina-
lis. A civil szervezetek toredéke van csak befolyassal az 6nkormanyzati politi-
kara.

7. A fejlesztéspolitikaban nem jelenik meg a szolgaltatasok komplex, horizontalis
jellegii fejlesztésének elve és gyakorlata sem, az UMFT programjai kézott mas
agazatok mentén értelmez6dnek csak az ifjasagi céla fejlesztések.

8. Nincsenek célszeriiségre, eredményességre vonatkozé adatok, informaciok az
eljarasrodl, palyazatkezelésrol, igazgatasrol, a monitoring rendszer a pénziigyi
teljesités szabalyossaganak vizsgalatara korlatozodik.

9. Az ifjusagpolitikaval 6sszefiiggd feladatok kormanyzati koordinalasanak kéz-
pontja nem kellGen stabil, az allami feladatok és a kapcsolddo forrasok jelentds
része hagyomanyosan a szakminisztériumok hataskérében talalhatok.”

Az ifjusagi kozfeladatok ellatasaval kapcsolatban a SWOT-elemzés nem em-
litett meg egyetlen er6sséget sem. Kiegészitve a fentieket elmondhaté még az is,
hogy az onkormanyzati ifjusagi feladatok definialatlansaganak kovetkezménye,
hogy az 6nkormanyzatoknal — melyek hataskorébe van utalva az ifjusagpolitika
megvaldsitasa — nincs egységes intézményrendszer, de feladat meghatarozas sem.

A Nemzeti Ifjusagi Stratégia fo célkitlizése ,,az ifjusagban rejlé eréforrasok

cre

e sy

ifjusagi civil szervezetek munkajanak eldsegitése, 3. az ifjusagi korosztilyok és

kozosségeik érvényesiilésének eldsegitése.

A 2. ponthoz tartoznak az ifjusagpolitika intézményrendszeréhez kotheto fej-
lesztési célok:

— Az ifjuségi szolgaltaté szervezetek, feladatellatasaban vald részvételéhez sziik-
séges feltételek megteremtése, az ifjusagi szervezetek és a korosztaly tagjai ta-
pasztalatainak bevonasa, az ifjusag sajatos szempontrendszerének megjelenitése
az allami dontéshozatalban.

— Atlathatébb, ellendrizhetSbb és hatékonyabb ifjusagi forraselosztasi rendszer ki-
alakitasa és miikodtetése.

— Az ifjusagpolitika jogi, igazgatasi és intézményi feltételrendszerének korszerii-
sitése, a gyermek és ifjusagi jogok allami érvényesitésének erdsitése, az ifjusagi
szakma képzési portfolidjanak és életpalyamodelljének kidolgozasa.

A fenti célok koz6tt megjelent az ifjisagpolitikat intézményrendszer fejlesztésé-
nek célja, amely tobb dimenzidban is értelmezheto. A fenti célok megfogalmazasa
alapjan nemcsak az allam végrehajtd/iranyito szerepének a hangsilyozasa jelenik
meg az ifjusagpolitika jogi, igazgatasi és intézményi rendszerének korszerisitése
altal, hanem a fiatalok érdekérvényesitését lehetové tevo intézményrendszer ki-
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dolgozasa is megjelenik azaltal, hogy az allami dontéshozatalban meg kivanjak

jeleniteni az ifjusag szempontrendszerét. Ezéltal az ifjasagpolitika mindharom ér-

telmezési szintjén megjelenik az intézményrendszer fejlesztésének az igénye.?

Az ifjuségpolitikai kozfeladatok ellatasa kapcsan az alabbi célokat fogalmazza

meg a stratégia:

— At kell tekinteni az ifjusagi kozfeladatok jogszabalyi hatterének és finansziroza-
sanak helyzetét.

—Ki kell alakitani az ifjisaggal kapcsolatos allami feladatokban érintett agazatok,
szaktarcak kozotti rendszerszerii egyiittmiikodés kereteit.

— Az ifjusagi kozfeladatok ellatasanak standardizalasat el kell végezni, az azokat
ellatni képes szolgaltatok, intézmények, szervezetek akkreditdcidjanak minSség-
iigyi rendszerét ki kell épiteni.

— A helyi 6nkormanyzatok esetében meg kell vizsgalni annak lehetdségét, hogy az
ifjasagi szolgaltatasok meghatarozott kore az 6nkormanyzatok szamara megjele-
nithetd-e kotelezden ellatando feladatként.

— Ki kell alakitani, illetve tovabb kell fejleszteni azt a hatékony intézményrend-
szert, amely biztositja az ifjusagi kozfeladatok kormanyzati és egyéb igazgatasi
szinteken t6rténd ellatasat, illetve koordinéaciojat.

— Sziikséges az ifjisagi kozfeladatok, tovabba az ezek ellatasaban torténd civil
részvétel, valamint a tarsadalmi egyiittmiikodés eljarasi és intézményi rendsze-
rének meghatarozasa.

— Meghatéarozni sziikséges az ifjisagra vonatkozé statisztikai adatgyiijtés szaba-
lyait, az ifjisag élethelyzetét és a Stratégia megvaldsulasat kovetd kutatdsok
megvaldsitasanak szabdlyait, valamint ezen kutatasi eredmények dontéshozatal-
ba val6 becsatornazasanak mechanizmusait.

A fenti célkitlizések alapjan lathato, hogy az ifjusagpolitikai intézményrend-

2 a) ifjisagpolitika, mint szakpolitika. Ebben az értelemben az ifjusagpolitika az allami
intézményrendszerbe tagozddik be. Az ifjisagpolitika egyfajta agazati politikaként je-
lenik meg. Az agazati politikak az allamhatalom igazgatasi munkamegosztasanak ered-
ményeképpen elkiiloniilten mitk6dé politikai folyamatok.

b) ifjisagpolitika, mint kézpolitika. Ebben az értelemben az ifjisagpolitika, mint kozpoli-
tika a sokszerepl6s politikai folyamatok egész taradalomra kiterjedd, az ifjiisag fejleszté-
sének sajatos kérdéseire vonatkoztatott alkalmazott tudomanya. A kozpolitika altalanos-
sagban a tarsadalom Onigazgatasanak a gyakorlati és elméleti kérdéseit feszegeti, az adott
szektor politikai dontéseinek és a dontések hatasainak a vizsgélatara helyezi a hangsulyt.
Ez a megkozelités az ifjisagi érdekérvényesités ,,hogyanjaira” keresi a valaszt.

c) Ifjisagpolitika, mint ifjisagi stratégia. Az ifjlisaggal kapcsolatos hosszii tavu tar-
sadalompolitikai elképzelések Gsszefoglalasa, mind szakpolitikai, mind kézpolitikai
értelemben. Az ifjisagi stratégiaba beletartozik a feltaro, elemzo, értékeld, tervezd
koordinalé munka, az ifjusagpolitika alkotéi a fiatalokra vonatkozé jovoképének a fel-
vazolasa, a stratégia céljainak meghatirozasa, és a célok eléréséhez sziikséges modsze-
rek, intézkedések és er6forrasok kialakitisa. Az ifjisagi stratégia tehat az ifjasagpoliti-
ka gyakorlati megvaldsulasa.
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szer atalakitiasanak, fejlesztésének az igénye megjelent a kormanyzat szintjén is.
A stratégia azonban nem szdl arrdl, hogy hogyan kellene kiépiteni, fejleszteni az
ifjasagi intézményrendszert, illetve milyen feladatokat kell ifjusagi kézfeladatként
definialni. A stratégia tehat csak a célokat fogalmazza meg, és nem ejt sz6t azokrdl
a modszerekrol, amelyekkel elérhetoek a stratégiaban megfogalmazott célok. Ter-
mészetesen a jelenlegi dolgozat keretei kozott nem lehetséges valaszt adni a mod-
szerekkel kapcsolatos kérdésekre, de az Eurdpai Unié ifjusagpolitikai prioritasai,
az Eurépai Uni6 tagallamaiban talilhaté ifjasagpolitikai intézményrendszerek,
valamint a jelenlegi magyar ifjusagpolitikai intézményrendszer bemutatasan ke-
resztiil fel lelhet vazolni, hogy milyen lehetdségek mutatkoznak az ifjisagpolitikai
intézményrendszer fejlesztésére, megvaltoztatisara.

AZ EUROPAI UNIO IFJUSAGPOLITIKAI PRIORITASAL,
MODSZEREI ES INTEZMENYEI

Legel6szor szeretném leszdgezni, hogy az Eurdpai Unidban az ifjusagpolitika nem
jelenik meg a klasszikus értelemben vett kzosségi politikak kozott, mivel az if-
jusagpolitika tagallami hataskorbe tartozik. A fentiek miatt a tagallamok szabadon
donthetnek az ifjusagpolitikai intézményrendszeriik kialakitiasardl és miik6dtetésé-
rol. Annak ellenére, hogy az Eurdpai Unié nem emelte a kézosségi politika szintjé-
re az ifjasagpolitikat, a 2001-ben kiadott Ifjisagi Fehér Kényvben lefektetett elvek
és prioritasok mentén az Eurdpai Unid is egyre fontosabb teriiletként tartja szamon
az ifjasagpolitikat, amit a Cselekvo Ifjisag 2007-2013 Program 885.000.000 eurds
koltségvetése, és az ifjusagpolitikai egyiittmiik6dés prioritidsanak a megjelenése is
mutat. Az Eurdpai Unids ifjusagpolitika donté mértékben a fiatalokat gazdasagi
er6forrasként kezeli és emiatt az ifjisagi programok finanszirozasat a jovébe tor-
téno befektetésként tartja nyilvan

A 2001-ben kiadott Ifjasagi Fehér konyv helyzetelemzés gyanant, azokat a
tarsadalmi jelenségeket vizsgalja, amelyek kihatassal vannak az eurdpai fiatalok
€letére. Az egyik legfontosabb megallapitasa az Ifjusagi Fehér Konyvnek, hogy
az életiton beliil meghosszabbodott az ifjisagi korszak, a fiatalok egyre individu-
alizaltabba vélnak, valamint egyre heterogénebbé vilik a fiatalok életvitele. A fent
emlitett jelenségek kovetkezménye, hogy a fiatalok egyre késdbben integralédnak
a munkaerdpiacra és a felnott tarsadalomba. A Fehér Konyv lefekteti azokat a pri-
oritasokat, melyek mentén el6 lehet segiteni a fiatalok tarsadalmi integracidjat. Az
Ifjisagi Fehér Konyv az eurépai ifjusagpolitika terén a szubszidiaritas elvét hang-
stlyozza, miszerint az ifjsagpolitikai intézkedéseket leghatékonyabban helyi és
regionalis szinten lehet kezelni. Annak ellenére, hogy az ifjusagpolitika déntden a
tagallamok hataskorébe tartozik leszogezték, hogy mindenképpen sziikséges egy
elméleti keret meghatarozasa az ifjisagpolitika elvei és fo céljai mentén. Az Eu-
répai Uni6 az ifjusagpolitikai egyiittmiikodés teriiletén a nyilt rendszerii koordina-
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cié alkalmazasat vezette be, valamint azt a.gyakorlatot, hogy a fiatalokat is érint6
szakpolitikak megalkotasanal figyelembe veszik a fiatalok. érdekeit is. A nyitott
rendszerii koordinaci6 bevezetése azért valt sziikségessé, mert a jogalkotas eszko-
zeivel nem lehetett lefedni az ifjisagot érint6 kérdéseket. A nyitott rendszert ko-
ordinacio elénye tovabba, hogy szoros egyiittmiikodést tesz lehetdvé a tagallamok
szamara az ifjusagpolitika teriiletén. Az ifjusagpolitikai teriiletre megalkotott nyilt
rendszerii koordinacio az oktataspolitikaban mar bevalt és alkalmazott koordina-
cids eljarasra épiil. A Bizottsag kidolgozott egy menetrendet, amely segitségével
elérhet6 az ifjusagpolitikai elvek osszehangolasa. Az elsé lépésben a Bizottsag
javaslatai alapjan a Miniszterek Tanacsa kihirdeti a prioritasokat az ifjasagpolitika
szamara, melyet kdvetden a tagallamok kijelolnek egy ifjusagi koordinatort, aki a
tagallami programokat mutatja be a Bizottsag szamara, illetve a kapcsolattartasért
is felelos lesz. A tagallami ifjusagi koordinatorok altal benyujtott tanulmanyok,
programok Osszefoglalo elemzését a Bizottsag elkiildi a Tanacs szaméra, konkrét
Jjavaslatokkal a kozos célok kidolgozasara. Ezt kbvet6en a Tanacs kidolgozza a ko-
z0s iranyvonalakat és célokat, valamint kidolgozza a monitoring rendszerét illetve
a kivant hatast mérni kivant indikéatorrendszert. Ezt kovetoen az Eurdpai Bizottsag
felel a programok értékeléséért és ellendrzéséért, elszamolasi kotelezettsége az If-
Jjusagi Miniszterek Tanacsaval all fenn. A célok kidolgozasa kapcsan az Eurdpai
Parlamentet, a Gazdasagi és Szocialis Bizottsagot illetve a Régiok Bizottsagat is
bevonjak a konzultaciés folyamatba, mely keretén beliil véleménynyilvanitasi jog-
korrel rendelkeznek.

Az EU a fiatalokra, mint gazdasagi eroforrasra tekmt és-az ifjiisagi ligyekbe
torténd befektetést, gazdasagi befektetésként értelmezi. A lisszaboni stratégianak
megfelelden az ifjusagi befektetések képezhetik az egyik alapjat a legdinamiku-
sabban fejlodo tudasalapu gazdasagi novekedésnek. Az ifjisagi tigyek leginkabb
szektorialisan jelennek meg az EU kozos politikajaban. Kiemelten fontos az okta-
tas, a foglalkoztatottsag, és a tarsadalmi részvétel teriilete. Az ifjisagi szempontok
a szektorialis k6z6s politikakba integralasa mellett az EU 2000-ben elinditotta a
,»Fiatalok Eurdpaért 2000-2006 programot, melyet kovetett a Youth in Action 2007-
2013 program, mely az EU f6bb ifjusagi célkitlizéseit hivatott elérni. A Youth in
Action program az alabbi ifjusagpolitikai célokat fogalmazza meg a tagallamok
szamara:

— el@segiteni a fiatalok aktiv altalanos és europai allampolgarsag-tudatat;

— fejleszteni a fiatalok k6zotti szolidaritast, kiilonésen az EU-n beliili tarsadalmi
kohéziot;

— 0sztonozni a fiatalokon keresztiil egymas jobb megértését;

—hozzéajarulni az ifjisagi tevékenységek és a civil tarsadalmi szervezetek timoga-
tasi rendszereinek fejlesztéséhez;

— elGsegiteni az ifjusagpolitikak k$zo6tti eurdpai egyuttmukodest 0sztonozni az al-
lamigazgatas és a politikaalkotok kozotti bevalt modszerek cseréjét €s az egyiitt-
miikdést, tovabba a fiatalok és a dontéshozok kozotti strukturalt parbeszédet.
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AZ IFJUSAGPOLITIKA INTEZMENYR}ENDSZERENEK
OSZTALYOZASI SZEMPONTJAI ES TiPUSAI

Az ifjusagpolitikai intézményrendszer kialakulasa az 1968-as eseményekhez kap-
csoldodik, az események hatasara meriilt fel, hogy allami szinten koordinalt ifju-
sagpolitikara van sziikség. Az unids tagallamokban sokféle ifjusagpolitikai intéz-
ményrendszer alakult ki, melyekre az orszag tarsadalmi-gazdasagi berendezkedé-
se, és a fiatalok eldtt allé kihivasok tipusa, valamint az orszag szocialpolitikai,
valamint allamigazgatasi gyakorlata is befolyasolt. A tagallamok ifjusagpolitikai
felfogasaban az egyik legjelentdsebb kiilonbséget az ifjusadg definidlasa adja.
A tagallamok egy részében a 0-30 éves korosztaly tartozik az ifjusagpolitika lato-
korébe, mig a masik véglet szerint a 15-25 éves korosztaly. Az eltéro ifjusag defini-
alas tekintetében is valtozatos a kép, ami annak a kévetkezménye, hogy az ifjusagi
is torténelmileg/szocioldgiailag valtozd tarsadalmi kategoria, amelynek a hatarai
torténetileg eltérnek, nem is beszélve a kiilonb6zo tarsadalmi berendezkedésekrol.
Az eurdpai allamok ifjasagpolitikai intézményrendszereinek elemzésekor az elsé
szempontot az ifjasagrol alkotott politikai felfogas jelenti. Két 6 nézdpont 1éte-
zik az ifjusagrol alkotott politikai felfogasban, az egyik allaspont arra hivja fel a
figyelmet, hogy az ifjisiag, mint probléma jelenik meg a tarsadalomban, mig a ma-
sik nézet az ifjusag fejleszto szerepét emeli ki. Ez a nézGpont inkabb a tarsadalom
eroforrasaihoz sorolja a fiatalokat. Természetesen egyik nézOpont sem jelenik meg
vegytisztin az egyes allamok ifjusagpolitikajaban és ifjusagpolitikai intézmény-
rendszerében, inkabb az figyelhetd meg, hogy a két nézopont valamekkora arany-
ban keveredik az adott orszag ifjusagpolitikdjaban. A gazdasagilag fejlodo, stabil
politikai helyzetben 1évo allamok az ifjusagot er6forrasként tartjak szamon, mig
a gazdasagi recesszidban 1évo, instabil politikai helyzetli orszagokban a fiatalok,
mint tarsadalmi probléma jelennek meg. A fentiek is mutatjak, hogy az adott allam
aktualis politikai és gazdasagi helyzete az ifjusagpolitika alapvetd paradigmajat is
meghatarozhatja. A két szemlélet kozotti kiilonbség nem csak az ifjusag értelme-
zése tekintetében jelenik meg, hanem az ifjusagpolitika fo célkitiizései kozott is.
Az ifjusagra, mint er6forrasra tekinté ifjisagpolitika fo céljai kozott szerepel az
ifjasag fejlesztése képzési programokkal, a szabadidos, kulturalis tevékenységek
tamogatasa, az ifjusagi érdekérvényesités csatornainak kidolgozasa és tAmogatasa.
A masik, probléma kozponti megkozelités szerint az ifjisagpolitika célja a tar-
sadalmi problémakkal kiizd6 fiatalok integralasa a tarsadalomba, illetve devians
fiatalokkal kapcsolatos problémék megoldasa.

Egy adott orszag ifjasagpolitikai intézményrendszerének a tipologiajanal figye-
lembe kell venni az allami ifjusagpolitikai intézmények 1étét, illetve szerepét az
allamigazgatason beliil. Ez alapjan két fo tipus jelenik meg az EU tagallamaiban.
Az egyik tipusba a kiilonallo ifjusagi szektorral nem rendelkez6 orszagok tartoz-
nak, (Anglia, Dania, Irorszag) ezekben a tagallamokban az ifjisagpolitika nemzeti
szintli koordinicidja nem, vagy csak nagyon kismértékben létezik. A masik tipus-
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ba a kiterjedt ifjusagi szektorral rendelkez6 orszagok (Svédorszag, Franciaorszag,
Ausztria, Belgium) tartoznak, ezekben a tagallamokban jelen van ifjusagi iigyekért
felelés miniszter és minisztérium. Az allami ifjisagpolitikai intézményrendszer
ezekben az orszagokban a horizontalis ifjasagpolitikai koordinacion feliil kiterjed
a vertikalis, tobb szektort, és allamigazgatasi szervet érint6 ifjisagpolitikai koor-
dindcidra is. Arra, hogy milyen mértékben vallal részt az allam az ifjusagi felada-
tokbdl, hatassal van az ifjisagrol alkotott szemlélet, valamint az adott tagallam
szocialpolitikai berendezkedése. Az éallami szerepvallalas mértéke hatassal van a
civil szektorra is, mely sok orszagban fontos szerepet jatszik az ifjusdgi munka
teritletén. A tapasztalatok azt mutatjak, hogy azokban a tagallamokban, ahol az
allami szerepvallalas nem jelents, ersebb az ifjiisagi civil szektor. Erre a leg-
Jjobb példat Anglia esete mutatja, ahol az ifjusigra, mint tarsadalmi problémara
tekintenek. Ennek torténelmi okai is vannak: a hatvanas években megjelend tar-
sadalmi fesziiltségek hatasara Anglidban alakult ki az agressziv ifjusagi szubkul-
tirak (football-huliganok, skinheadek). Anglia rezidualis szocialpolitikai modellje
pedig alapvetéen problémakdzpontian kezelte az ifjusagi problémakat is, amib6l
kifolyélag a helyi civil halézatok szerepe valt fontossa az ifjasagpolitika teriiletén.
A kiterjedt ifjisagi szektorral rendelkez6 orszagokon beliil is fontos megvizsgalni
hogy az allamigazgatas mely szintjén jelenik meg az ifjusagi ligyek szabélyozasa.
Az els6 legfontosabb kérdés, hogy az ifjusagi ligyek megjelennek-e a végrehajtd
hatalmi struktira legmagasabb szintjén, azaz létezik-e specialis ifjisagi minisz-
térium, vagy allamtitkarsdg. Ebbe a csoportba tartozik a korporativ-etatista joléti
modellbe tartozé Németorszag, €s Ausztria, de az erds kézponti hatalommal ren-
delkez6 Franciaorszag is. Megfigyelhet azonban az is, hogy a kiterjedt ifjisagi
szektorral rendelkezd orszagokban sem jelenik meg minden esetben 6nallé ifju-
sagi minisztérium. Ezekben a tagallamokban (Svédorszag, frorszag, Portugilia,
Gorodgorszag, Magyarorszag) az ifjusagi iigyek szabalyozasa egy nem az ifjlisagi
igyekkel foglalkozé minisztérium ala van rendelve, és az ifjisagi ligyeket egy
kiilon, az allamigazgatasi hierarchia alacsonyabb szintjén allé szervezeti egység
képviseli, mely a minisztérium feliigyelete alatt all. Danidban az ifjusagi ligyek
egyaltalan nem jelennek meg onalldan az allamigazgatasi hierarchiaban, hanem
azok-kiilonb6zd minisztériumokhoz tartoznak. Végiil vannak azok a tagallamok
-(Anglia, Olaszorszag), amelyekben a kozponti allamigazgatasban egyaltalan nem
jelenik meg az ifjusagpolitika kérdéskére.

A dontéshozo hatalom oldalarél megkozelitve az ifjasagpolitika kérdését, lat-
szodik, hegy kevésbé bizonyul fontos teriiletnek. A legtébb tagillamban a parla-
mentek nem rendelkeznek 6nalld ifjusagi bizottsaggal, az ifjusagpolitikai iigyeket
olyan bizottsagok hataskorébe delegaljak, amelyek mas szakpolitikai teriiletért is
felelosek. A

A legtobb unios tagallamban léteznek az Ifjusagi Tanacsok, amelyek a fiatalok
és a politikai dontéshozok kozotti parbeszéd szinteréiil szolgalnak. Az Ifjisagi Ta-
nacsok felépitése nagyon valtozatos képet mutat a kiilonb6z6 tagallamokban. Az
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egyik tipus szerint ezek regionalis és helyi szinten szervezédnek, mig eléfordul az
is, hogy nemzeti szinten jelennek meg az Ifjisagi Tanacsok. Elterjedt még a kiter-
jedt civil szektorral rendelkezd orszagokban, hogy az Ifjisagi Tanacsok tagjai az
ifjusagi civil szervezetek tagjaibol, kiildotteibal all.

Egy adott tagallam ifjisagpolitikai intézményrendszerének a vizsgilata-
kor nem lehet figyelmen kiviil hagyni az ifjusagi ligyek jogi szabalyozasat. Az
uniés tagallamok majd mindegyikének a jogrendszerében megtalaihatoak a ki-
fejezetten az ifjlisdgra vonatkozdé jogszabalyok, amelyek leginkabb az okta-
tast, a szocialis jolétet, a biinozést szabalyozzak. A legfobb kiilonbség abban
mutatkozik meg a tagallamok kozott, hogy létezik-e 6nallo ifjusagi torvény.
Az ifjusagpolitika, ifjisagiigy jogszabalyi kornyezetet vizsgalva harom tipus kii-
16nbdzhetd meg a jogszabalyok szintjén. Az els a fiatalok timogatésara vonatko-
z0 szabélyokat tartalmazza, melyek szabalyozzak az ifjusagi szolgaltatasokat és
programokat, valamint az ifjisagi szervezetek miikodését és szervezeti felépitését
is (Finnorszag, Ausztria, Belgium, frorszag, Gorogorszag). A masodik tipusba a
fiatalok védelmére vonatkozé torvények tartoznak, ebben az esetben a fiatalokra
vonatkozo szocialpolitikai és csaladpolitikai szabalyok jelennek meg. A harmadik
tipusa a szabalyoknak, a fiatalok védelmére vonatkozé térvények. Ebbe beletar-
tozik az ifjosagvédelem, a munkaerdpiac és az érdekérvényesités teriileteinek vé-
delme.

A fentebb leirt harom szempont szerint 4-féle ifjisagpolitikai intézményrend-
szer kérvonalazodott az Eurdpai Unio tagallamaiban. A négy ifjusagpolitikai mo-
dell altalanos bemutatasan til, egy-egy, az adott modellhez tartozo orszag ifjusag-
politikai intézményrendszerének a jellegzetességeit is 6sszefoglalom réviden.

UNIVERZALISTA MODELL

Az elsd bemutatott ifjusagpolitikai modell a skandinav allamok univerzalista mo-
dellje. Ebbe a tipusba tartozik, Finnorszag, Norvégia és Svédorszag ifjasagpoliti-
kaja. A modell egyik legf6bb jellemzdje, hogy az allamigazgatas intézményrend-
szerén beliil ifjusagi ligyekre dedikalt szerv létezik, mely azonban nem feltétleniil
jelenti 6nall6 ifjisagi minisztérium meglétét. Annak ellenére, hogy a kormanyzati
intézményrendszer hierarchiajaban magas szinten foglal helyet az ifjusagi iigyek
képviselete, a kozponti dllami szerepvéllalas ellenére kicsi az 6nallé ifjisagi szek-
tor. Ezekben az allamokban az allami részvétel mellett az ifjasagi civil szektor is
nagyon fejlett, és az ifjisagpolitika megvaldsitasaban az allami intézmények €s a
civil szektor egyiittmiikodik. Ezekben a tirsadalmakban a legmagasabb a fiatalok
civil szervezeti tagsaga, valamint 6nkéntes munkavégzése. Ezekben az allamok-
ban az ifjisagot, mint er6forrast kezelik, az ifjisagpolitika 6 céljai kozott pedig a
fiatalok 6nallosaganak megteremtése, és a politikai részvétel ndvelése all. -

Finnorszagban az ifjisagi iigyek az Oktatasi Minisztériumhoz vannak delegalva,
mely 6nall6 ifjusagi részleggel rendelkezik. F6 feladataként az ifjusagi kézpon-
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tok épitése és fenntartasa jelenik meg, és a minisztérium finanszirozza az ifjusagi
munkahoz kapcsolodo tevékenységet. A minisztériumhoz kapcsolodik az Ifjusa-
gi Ugyek Tanacsado Testiilete, amely ifjusagiigyi szakértdkbol all, és tanacsado
funkciot lat el. A finn térvényhozas 1995-ben fogadta el az ifjisagi munkardl szé-
16 jogszabalyt, mely kimondja, hogy az allami ifjusagpolitika megvaldsulasaért a
megyei €s a helyi 6nkormanyzatok a feleldsek. A helyi 6nkormanyzatok lehet6-
séget biztositanak a fiataloknak, hogy részt vegyenek a dontéshozatalban, mely-
nek foruma az Ifjusagi Tanacsok, azonban ezek inkabb csak konzultacids Jogokkal
rendelkeznek.

KOZOSSEG ALAPU MODELL

A mésodik tipusa az ifjisagpolitikai berendezkedésnek a K6zosség alapit modell,
mely Angliaban és frorszagban figyelheté meg. Ezekben a tagallamokban az allami
szerepvallalas nagyon gyenge, az ifjisagi munka leginkabb a civil szektorra harul,
mivel nincsen kdzpontositott ifjisagpolitikai intézményrendszer. Az ifjusagpoliti-
ka médszerei kozott a tradicionalis kozosség alapu ifjusagi munka all. Ezekre az
allamokra is a kicsi ifjusagi szektor jellemz, azonban ellentétben az univerzalista
modellhez tartozo allamokkal, ebben az esetben a fiatalokra, problémaként tekin-
tetnek, ebbdl a hozzaallasbél adodoan az ifjusagpolitika céljai kozott a hatranyos
helyzetii fiatalok megsegitése jelenik meg. Az ifjisag legnagyobb problémajaként
az ifjikor meghosszabbodasa, a fiataloknak a felnétt tarsadalomhoz torténd késoi
integracioja jelenik meg. Ez az ifjusagpolitikai modell a hatranyos helyzetii fiata-
lokat tekinti az ifjisagpolitika célcsoportjanak. Ennek a modellnek a kialakulasara
nagymértékben hatott az angolszaz rezidualis jolét allam modellje, melyben szin-
tén az allami szerepvallalas minimalisan jelenik meg.

Angliadban nem létezik ifjusagi igyekért felelds minisztérium, ami miatt teljes
egészében a helyi kozosségek feladata az ifjusagpolitika kialakitasa és az ifjusagi
munka megvaldsitasa. Onallé ifjusagi térvény sem rendelkezik az ifjusagpolitika-
16l, azonban az Oktatasi és a Fels6oktatasi Torvény az ifjusagi szolgaltatasokrol is
ejt néhany sz6t, de nem definialja 6ket kellképpen, ezért telepiilési és regionalis
szinten a helyi k6zosségek jellegzetességei szerint alakitjak ki az ifjusagi szolgal-
tatdsokat, azonban ezeknek a helyi kozosségeknek a kormany anyagi timogatast
nyujt. Az ifjusagpolitikara, €s az ifjusagi munkara hatassal van még a Nemzeti
Ifjusagi Ugynokség, melyet a korméanyzat hozott létre, azonban ez nem ifjusagpo-
litikai szerepet lat el, hanem ifjusagi szervezeteket tamogat, valamint és ifjusaggal
foglalkozé szakemberek képzéséhez nyujt tamogatast.

A civil és a helyi kozosségekhez tartozo ifjiisagi szerveztek létrehoztak a Brit
Ifjusagi Tanacsot, mely az ifjisagi szakma forumaként jelenik meg.
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VEDELMEZO MODELL

A harmadik ifjusagpolitikai berendezkedés a Védelmezd modell, Ausztria, Fran-
ciaorszag, Németorszag, és a Benelux allamok tartoznak ide. A modellben uralko-
do6 allaspont szerint a tarsadalomban a fiatalok sériilékeny helyzetben vannak, és
az ifjusagpolitika célja minél jobban megvédeni a fiatalokat a tarsadalmi kihiva-
sokkal szemben. Az ifjusagpolitika allami intézményrendszere ebben a modellben
a leger6sebb a négy modell koziil. A dllamigazgatas hierarchidjanak legmagasabb
szintjén jelenik meg az ifjisagi iigyek képviselete, jellemz6 az 6nalls ifjusagi mi-
nisztérium megléte, valamint kiterjedt allami ifjisagi intézményrendszerrel ren-
delkeznek. Ezek az allamok a jogalkotas szintjén is megjelenitik az ifjisagpoliti-
kai célokat, melyeket az 6nallé ifjisigi torvényben fektetnek le. Annak ellenére,
hogy az allami szerepvallalas igen jelentSs az ifjlisagi civil szféra is meghatarozo
szerepet jatszik az ifjusagpolitika megvalositasaban. Ezekben a tagallamokban a
fiatalok legnagyobb problémajaként a tarsadalmi integracié és a szocialis problé-
mak jelennek meg. Az ifjusagpolitika célcsoportja a hatranyos helyzetii fiatalok
mellett kiterjed az egész fiatal generacidra is. Ennek a modellnek a kialakulasara
nagymértékben hatott a korporativ etatista joléti allam modellje, mely erés koz-
pontositott, mindenki szamara kiterjedd intézményrendszerre épitette a szocialpo-
litikai modelljét.

Németorszagban mind a jogalkotas, mind pedig az allami kézigazgatas hierar-
chidjan beliil komolyan foglalkoznak az ifjusagpolitikai iranyvonalak kidolgoza-
saval. 1990-ben fogadta el a német parlament az ifjiisagi szolgaltatisokrol sz416
térvényt, amely felallitotta az allamigazgatason beliil az ifjusagpolitikai intéz-
ményrendszert, mely harom szinten jelenik meg. Az els6 szint az 6nkormanyzati/
telepiilési szint. A torvény kimondja, hogy minden egyes kizigazgatasi egységben
létre kell hozni egy Ifjasagi Irodat, melynek feladata az ifjusagi civil szerveztek
pénziigyi tAimogatasa. A helyi ifjisagi szervezetek alakitjak ki a helyi Ifjusagi Ta-
nacsokat, melyek partneri viszonyban allnak az allami kbzigazgatas rendszerével.
Németorszagban az allam minden szinten elismeri a civil szervezeteket és az if-
Jjusagpolitikai célok megvalositasa és az ifjusagi munka ellatasa dontéen a civil
szektor kezében van, de az allam hathatds anyagi tdimogatast nyijt a civileknek. A
térvény kotelezi azokat az Snkormanyzatokat, melyek teriiletén nincsenek ifjisagi
civil szervezetek, hogy dnmaga lassa el az ifjisagi feladatokat. Az ifjisagpolitikai
intézményrendszer masodik szintje a regionalis szint, melyet a tartomanyok mii-
kodtetnek. A regiondlis szinten is megtalalhat6ak a Regionalis Ifjusagi Tanacsok,
és a Regionalis Ifjusagi Irodak is. A civil-kormanyzati parbeszéd is eroteljesen
megjelenik a német rendszerben. Az ifjusagi szervezeteket tomorité Német Szo-
vetségi Ifjisagi Tanacs, melynek tagja a Regionalis Ifjusagi Tanacsok is lehetdsé-
get nytjtanak a civil-kormanyzati parbeszédre.
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MEDITERRAN MODELL

Utolséként a mediterran ifjlisdgpolitikai modellt mutatom be. Ide tartozik Gorog-
orszag, Portugalia, Spanyolorszag ifjisagpolitikai intézményrendszere. Ezekben
az allamokban hagyomaényosan a csalad és a vallasi k6zosségek lattak el a szocialis
feladatokat, ami miatt sokaig nem alakultak ki sem az ifjisagpolitika, sem a szoci-
alpolitika intézményei. Ezekben az orszigokban azonban az elmilt évtizedekben
egy erbteljesen centralizalt allami ifjusagpolitikai intézményrendszert alakitottak
ki, melybdl kizartak a helyi szinten torténé dontéshozatalt. Annak ellenére, hogy
ezekben az allamokban nincsenek regionalis és helyi kezdeményezések az ifjusag-
politika targykorében, ezek az allamok jelent6s ifjusagi szektorral rendelkeznek,
mivel kdzpontositott allami intézményrendszer felel az ifjusagi tigyekért. A fiata-
lok problémai koz6tt a munkanélkiiliség és az 6nallosag kérdése jatssza a legna-
gyobb szerepet. Az ifjusagrol alkotott nézdpontokban megjelenik mind a probléma
kdzpont felfogas, mind az eréforras kozponti felfogas.

Gorogorszagban a kormanyzati ifjiisagi iigyekért az Ifjisagi Fotitkarsag felel,
mely az Oktatasi Minisztérium hataskoérébe tartozik. Ez a szerv felel egyszerre az
ifjasagpolitika megalkotasaért és az ifjisagpolitika koordinalasaért is. Ezen a szer-
vezeten kiviil nem rendelkezik allami intézmény az ifjasagpolitika teriiletén. Az
ifjisagi munka regionalis és helyi szinten még csak nagyon kevés helyen jelenik
meg, elvétve lehet még csak olyan énkorményzatokkal talalkozni, melyek kiépi-
tettek helyi, ifjusagi kdzpontokat.

MAGYAR IFJUSAGPOLITIKAI INTEZMENYRENDSZER
ORSZAGOS SZINT

A mai kormanyzati struktiraban a gyermek- és ifjusagi tigyekért a szocialis és
munkaiigyi miniszter a felels. Azonban nincs egzakt médon meghatarozva, hogy -
melyek az ifjisagi kzfeladatok, melyeket a minisztériumnak biztositani kell.

A jelenlegi kormanyzati ciklusban az ifjiisagi ligyek a Szocialis és Munkaiigyi
Minisztériumhoz keriiltek, és allamtitkari szinten megsziint az ifjusagi tigyek kép-
viselete. A korabban létezd Ifjisagi FGosztaly helyett csupan Gyermek és Ifjusa-
gi Osztaly alakult ki az Esélyegyenl6ségi Szakallamtitkarsagon beliil. Az ifjusagi
forraselosztasért korabban felelds Mobilitastol a palyazatok kezelése atkeriilt az
ESZA Kht.-hez, a Mobilitas pedig a Foglalkoztatasi és Szocialis Hivatal feliigye-
lete ala kertilt.
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Az SZMM mellett minisztériumi szinten az Onkormanyzati és Teriiletfejlesz-
tési Minisztérium és az Oktatasi és Kulturalis Minisztériumnak van szerepe az
allami ifjasagpolitika alakulasaban. Az onkormanyzati és Teriiletfejlesztési Mi-
nisztérium az onkormanyzatokra harulé ifjasagpolitikai feladatok miatt, mig az
OKM a kozoktatassal és a felsdoktatassal kapcsolatos szabalyozo szerepe miatt
kapcsolodik az ifjasagpolitikahoz.

A Szocialis és Munkatigyi Minisztérium feliigyeli a Gyermek és Ifjusagi Alap-
programot, mely az ifjusagi szervezeteket, valamint a fiatalok kezdeményezéseit
tamogatja.

A Foglalkoztatasi és Szocialis Hivatal felligyelete ala keriilt Mobilitas Orsza-
gos Ifjusagi Szolgélat felel az ifjusagi munka szakmai hatteréért, valamint szer-
vezi a regionalisan miik6do, szakmai 6néllosaggal rendelkezd Regionalis Ifjasagi
Szolgaltaté Irodak miikodését, melyek az ifjiisagi szolgaltatasok terén alapellatas
jellegii tevékenységet végeznek. A Mobilitas ezen feliil még ellatja a Fiatalok Len-
diiletben Eurdpai Unids program programirodai tevékenységét.

REGIONALIS SZINT

Az SZMM altal mikodtetett Gyermek €s Ifjusagi alapprogram regionalis tandcs-
ado testiiletei a Regionalis Ifjusagi Tanacsok (RIT), melyek feladata, hogy szervez-
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zék és iranyitsak az adott régio teriiletén megvalosuld ifjisagi célu fejlesztéseket.
A Regionalis Ifjusagi Tanacs egyiittmiikddik a Regionalis Fejlesztési Tanaccsal,
és az ifjusagot kozvetleniil érintd feladatokat ellato regiondlis intézményekkel, va-
lamint koordinacios feladatokat végez. A RIT-ek figyelemmel kisérik a régioban
megval6suld regionalis és helyi ifjusagi programokat és szolgaltatasokat. A RIT-ek
feladatkorébe tartozik tovabba feliigyelni az ifjusagi szervezetek tevékenységét,
valamint elbiralni a régioban talalhato ifjusagi célu allami palyazatokat.

HELYI SZINT

A helyi 6nkormanyzatokrdl sz6l6 1990. évi LXV. térvény a telepiilési onkormany-
zatok altalanos feladatai k6z€ sorolja a ,,gyermek- és ifjusagi feladatokrdl valé gon-
doskodast”, azonban nem hatarozza meg, hogy melyek azok a feladatok, melyeket
az onkormanyzatoknak el kell latniuk. A megyei 6nkormanyzatok kotelezd feladatai
ko6zott sorolja fel a térvény a ,,gyermek- és ifjisagi jogok érvényesitésével kapcso-
latos feladatokat”; a gyakorlat azonban ennek a feladatnak csak nyomokban mutatja
barmilyen formajii, modszerii megvaldsulasat. Az 6nkormanyzatok feladatait az al-
lam hatarozza meg, tehat az allami feladatok egy részét delegalja a helyi 5nkormany-
zatok felé. Az dnkormanyzati feladatok kiozé az allam azokat a kozszolgaltatasokat
rendelte, amelyeknél lehetdség van a helyi viszonyok figyelembevételére, és a meg-
oldasok helyi szinten dolgozhatdak ki a leghatékonyabban.

Az allam egyrészt megnevez az 6nkormanyzatok altal kéztelezéen ellatando
kozszolgaltatast, melynek nyujtasa torvényi kotelezettsége az onkormanyzatok-
nak. A kotelezéen ellatando feladatokhoz az allam biztositja a feladat ellatasahoz
sziikséges anyagi forrast. A kotelezéen ellatandé feladatok kozé tartoznak a:

1. Egészségiigyi és szocialis feladatok (egészségiigyi ellatas, bolcsédei ellatas,
szocialis és gyermekvédelmi ellatas).

2. Miivelbdési és kozoktatasi feladatok (nevelés, oktatas, kozmiivelodési-, koz-
gyljteményi-, miivészeti tevékenység, testnevelés és sport).

3. Kommunalis feladatok (k6ztemetdk, kéményseprés, folyékony hulladek kezelé-
se, lomtalanitas, hulladékgazdalkodas).

4. Kozlekedési, hirkozlési és viziigyi feladatok (vizgazdalkodas, strandok, fiirdok,
koziti kozlekedés, az utak kezelése és karbantartasa).

5. Teriiletfejlesztés, kornyezet- és természetvédelmi feladatok (teriiletfejlesztés,
kornyezetvédelem).

6. Egyéb feladatok (tlizvédelem, kozbiztonsag, kozvilagitas, lakasgazdalkodas,
foglalkoztatottsag eldsegitése).

Az allam meghatarozza a fakultativ jellegii kozszolgaltatasokat is. Ebben az
esetben a helyi onkormanyzatok mérlegelési jogkorébe tartozik, hogy ellatja-e
az adott feladatot vagy sem. Az ifjisagi iigyekkel valo foglalkozas €s az ifjusag-
politika a fakultativ jellegli k6zszolgaltatasok korébe tartozik, tehat a telepiilési
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6nkormanyzatoknak nem kotelezd ellatni az ifjisaggal kapcsolatos feladatokat.
A megyei 6nkormanyzatoknal kételezGen szerepel a gyermek és ifjusagvédelmi
feladatok ellatdsa, de normativat nem rendelnek hozza.

A telepiilések tobbsége a lakossig igényei alapjan, és nem utolsé sorban az
anyagi forrasok fiiggvényében, 6nmaguk hatarozhatjak meg az ifjisagi feladato-
kat, ami azt jelenti, hogy az 6nkormanyzatok egymastdl prioritasaiban, médszere-
iben teljesen eltérd ifjasagpolitikat és ifjusagi munkat folytathatnak. Ez egyrészt
megfelel a szubszidiaritas elvének, mivel a helyi szempontok figyelembe vételével
lehet kialakitani a helyi ifjusagpolitikat, masrészt az Snkormanyzatok nem kapnak
iranymutatast a kormanytol az ifjisagpolitika stratégiai céljainak kialakitasdhoz.
Jelenleg az 6nkormanyzatok az agazati jogszabalyok adta keretek mellett jellem-
z6en lokalis, politikai, szakmai hattérre timaszkodva, fakultativ-6nként vallalt fel-
adatként tudjak segiteni az ifjasagot.
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