Jancsak Csaba

HALLGATOI DEMOKRACIA
ES A HALLGATOI ONKORMANYZATISAG
MAGYARORSZAGON (1988-2008)*

A magyarorszagi felsSoktatdsi hallgaték onkorményzati rendszere
napjaink egyik legérdekesebb ,,demokracia iskoldja”. Ez az a szinpad,
ahol a tagok', tehat a valasztok és a képviselGk, a didkvezérek az el6-
zetes ismeretei, vélekedései, nézetei (némelykor tévképzetei) jartassa-
gokka és készségekké vil(hat)nak. Mindennek alapvet§ feltétele az
egyéni és kozosségi aktivitds, az aktiv részvétel, amelynek,
tehat a beleszélasnak a fejlesztése — mint tudjuk — a fiatalok tarsadal-
mi integraciéjanak kozponti eszkoze. A participacié értelmezésiink
szerint, a kozosség mindennapi életében és dontéseiben valé részvé-
telt jelenti. Meg kell jegyezziik, hogy vannak kutatdk, akik szervezeti
tagsagot is értenek alatta, 4m a részvétel jelentésmezeje ennél sokkal
szélesebb: egyszeri aktus helyett gondolkodiasmdd és tevékenység,
melyek alapjat a tdrsadalmi értékek és normadk vilaga jelenti és a koz-
életi cselekvésben, cselekvésmintakban érhetGek tetten. Az aktiv al-
lampolgar tehat részt vesz a kozosség mindennapi életében és véle-
ményt nyilvanit, s6t folyamatosan jelen van, a kozosség Kicsiny,
illetve nagy dontéseinek meghozatalaban.

Az eurépai demokracidk tobb évszazados fejlédésének egyik kéz-
zelfoghaté tarsadalomszervezési végterméke a szubszidaritds elvé-
nek széleskorid alkalmazisa. Az a gondolat, amely szerint a helyi
problémakat legjobban az érintettek tudjik hatékony dnszervezddés
révén megoldani, a nyugati demokracidkban altalanosan elfogadott

* Elhangzott Az allampolgiri kompetencidk és a gazdasig cimii konferencian.
Szeged Megyei jogi varos Polgarmesteri Hivatal disztermében, 2008. majus 29.
10.00-13.30

' A hatalyos felsGoktatisi torvény szerint a hallgat6i onkormanyzatnak az adott
intézmény minden beiratkozott hallgatdja a tagja.
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gyakorlatta valt. A szubszidaritas ugyanakkor nem csak és nem el-
sGsorban teriileti tagolédast, hanem a feladatok ésszerli megosztasat
is jelenti. Kiilonosen érvényes ez a felsGoktatasra, ahol a hallgatékat
érintd kérdések rendezésébe kiillonb6z6 intézményi formakban egy-
re boviilé hataskorrel keriiltek bevonasra a didkok.

A demokratikus intézményrendszerek miikodésének, miikods-
képességiilk meglrzésének alapvet§ eszkozei az onkormanyzatok.
A tarsadalmi 6nigazgatis e sajatos szervezeti keretel egyarant alkal-
masak a szakmai és a politikai érdekek és értékek artikulacidjara.
A kérdések és a problémak felvetésének és rendezésének delegalasa
agy az érintettek, mint a kézponti hatalom szempontjabdl evidens
érdek. A nagy rendszerekben mutatott életképesség és sikeres mii-
kodés indokolta az 6nkormanyzatisig kialakitdsat a felsGoktatési in-
tézmények sajatos rendszerében is. Az érdek képviselete, a problé-
mak felvetése, megoldasi javaslatok kidolgozasa, elfogadisa és
végrehajtasa is olyan feladatok, amelyekkel a leginkabb eredménye-
sen a kozeget sajatként kezel§ didkképvisel6k tudnak megbirkdzni.

A HALLGATOI I"(I:ZPVISELETI RENDSZER TARSADALMI
MOZGALMI GYOKEREI

A tarsadalmi mozgalmak - Szab Matét (1986) idézve — mindig
tikrot tartanak az Ossztarsadalmi kozéleti fejlodés elé, mert tobb-
nyire a problémak felmutatisa és az azokra valé valaszkeresés célja-
bél sziiletnek meg. A tarsadalmi mozgalmak a tirsadalmi tanulés, az
innovacid, a reform funkciéibdl vallalnak részt, és a tarsadalom
problémainak megismerésére sarkalljak az allampolgarokat. Ugyan-
akkor egy tiarsadalmi mozgalom csak a torténelem ritka pillanatai-
ban valhat az adott szinpad aktordva. ,,A tarsadalmi mozgalmak,
mintegy »katalizdtor funkciét« ellatva, felvetnek olyan problémakat
és megoldasi mdédokat a politikai struktarat illetéen, amelyeket a
politikai intézményrendszer itvallalhat és reformok révén intézmé-
nyesithet” (Szab6 1986:1) — ez viszont a kivalté mozgalmak életvila-
gat is atalakitja, mert vagy (az Gj rendszerben vald) feloldédashoz
vagy szervezetté (kozfeladatot ellaté ’hivatalla’) valashoz vezethet.

40



Hallgatoi demokrdcia és a hallgatéi onkormdnyzatisdg

Mozgalmi célokra, elvekre épiilé kozosségi szervezddések ugyanis
torténeti szakaszuktdl fiiggden céljaikat, motiviciéjukat és fejlédé-
sitket tekintve sajatos korét alkotjak az informilis kozosségek ta-
gabb halmazanak, melyeket a legnagyobb foku flexibilitds jellemez:
maguk a célok, s6t az érték-meghatirozasok is folyamatosan
valtoz(hat)nak. Van azonban néhidny érdekes, j6l koriithatdrolhat6
pont, amely a kohézi6jat adja ezen csoportoknak. Az egyik a mozga-
lom kialakuldsat general6 tarsadalmi probléma, illetve annak forrisa-
ként, elGidézbjeként identifikalt masik csoport. Sok esetben a ,,mdsik
csoport” meghatarozasa, a mozgalmi csoportt6l, mint vonatkoztatasi
csoporttdl valé tavolsaganak pragmatikus leirasa és céljaik program-
szerd szétvalasztisa vezethet akar spontan jellegli mozgalom-hal6zat
kialakulashoz, maskor azonban csupin egy adott érték (vagy kozossé-
gi érdek/érték képviselet) hianya is elég hozza. (Szab6 1998)

»Nagyon hamar eljutottunk ahhoz a két alapkoveteléshez, amiril
szolt tulajdonképpen a 1988. szeptember 28-1 sztrdjk. Az egyik az
egyetemi autonomia, a mdsik pedig a tanszabadsdg. Elég kezdetle-
ges elképzeléseink voltak még, de gy tiint, hogy maga a forma, az
hogy sztrdjkolni lehet és az egész ugye *88-ban mdr benne volta a le-
vegoben, hogy 1tt valami nagy vdltozds lesz, hogy ebben ott lehe-
tiink, oda rakhatjuk magunkat, egy kicsit elore mehet az egyetemi
ifjusdg, ez nyilvan mind-mind benne volt, meg hdt »eper és vér« és
minden fajta ilyen romantikus elképzelés, amit az ember 20-21 éve-
sen még komolyan gondol. (Piké Andrds egykori JATE bolcsész-
hallgato, az 1988. oktéber 24-1 szegedi demonstrdcid flszervezdje)

»Mi egyszertien csak errdl egy vitdt akartunk, illetve ki akartunk ko-
vetelni valamit, de nem volt 1gazbiol ennek a dolognak egy olyan
klasszikus értelemben végig vitt forradalmi technikdja, hogy akkor
kitiizziik, hogy 1ddig jutunk el és akkor majd ezt, hogy ha megovals-
sitjuk, akkor mindenki hdtradolhet és akkor jo lesz. Ugyanakkor
olyan szempontbol valoban klasszikus forradalomnak tekinthetd,
hogy nagyon hamar kideriiltek, hogy kik tartoznak a »zsirondhoz«,
kik a veszettek. Mi »zsirondistdk« voltunk tehdt a tdrgyaldsos tech-
nikdkat részesitettiik volna elényben. A ndlunkndl radikdlisabbak
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nagyon hamar kitalaltak, hogy mi tulajdonképpen megalkuvok va-
gyunk.” (Piké Andrds)

Alapvetd kérdés tehat, hogy egy tarsadalmi mozgalomra épiil§
csoport, vagy halézat milyen helyet foglal el a k6zdsségi szervez6dé-
sek kozott, illetSleg, hogy céljait tekintve tud-e tartésan intézmé-
nyesiilni a rendszerben?

A TARSADALMI KORNYEZET, )
A HALLGATOI MOZGALOM MELEGAGYA

A ‘80-as évek reformjainak sziikségessége az elsdk kozott érte el a
felsGoktatis teriiletét. A hetvenes évek kozepétSl, 1976 és 1986 ko-
zott az Osszhallgatdi 1étszam elsGsorban gazdasagi okokra hivatkoz-
va 11,1%-al cs6kkent.

A felsGoktatas az autondmia teljes hianya és a keretszamok koz-
ponti szabilyozasa miatt egyrészrél elszigetel6dott a tobbi tarsadal-
mi alrendszertdl, masrészt képzése rovid tava (terv)gazdasigi célo-
kat szolgalt.

A nyolcvanas években nyilvdnvaléva valt, hogy a magyarorszagi
felsGoktatds valsagba keriilt. A vilsagot felismerve a hetvenes évek
végétdl a kiillonbozb szakmai mihelyekben, késGbb pedig part, illet-
ve allami szinten is megjelentek a felsGoktatas atalakitasanak sziik-
ségességére vonatkozo elképzelések. Ezt a szakmai munkat mutatja
be Palovecz Janos (1981). A hallgatésag a nyolcvanas évek elején lat-
vanyosan aktivizalédott. Megjelentek a képzési, elhelyezkedési gon-
dok is, az értelmiségi palyak telitddése miatt pedig élesebbé valt a
verseny, novekedett a tirsadalmi visszaélések és osszefonodasok sza-
ma. Az egyetemi hallgatdi tomegek is lassan a praktikus, kozéposz-
talyi (polgiri) értékek felé orientalédtak. (Gabor 1992)

A folyamatok nyilvinvaléva tették, hogy ez az atalakulias nem
mehet végbe szerep- és értékvaltds nélkiil. E folyamat soran a fiata-
lok értékorientacioi, cselekvési mintai egyre inkabb eltérnek a ha-
gyomanyos normaktél, vagyis egyre inkabb sajit maguk fogalmaz-
zak meg mintaikat. Az 4j ifjisagi korszak legfontosabb jellemzdje a
nemzedéki szervezddés fontossaganak folerGsodése, vagyis az ifjisag
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autondmidjanak nagyfoki novekedése lett. Az ifjisag mintakovetd-
b6l lassanként mintaadéva valt. (Zinneczker 1986, 1990) ,,E18sz6r
autodidakta, onellaté médon hoztik létre a felsGoktatasi masodik
gazdasag, »mdsodik tdrsadalome, a »mésodik egyetem« alaptéziseit:
hizi ©6nképzSkoroket, fél-ellenzéki folydiratokat. Ezutdn a
szamizdatosokkal, a repiilGegyetemi el§adasokkal kapcsolatba ke-
riilve probilkoztak meg ama ismereteket megszerezni tarsadalmuk-
rél, amelyeket az els6 egyetemen nem szerezhettek meg.” (Balog
1993:24-25)

KORSZAKVALTASBAN: U] HALLGATOI MOZGALOM
KEZDETEI

A hallgatéi mozgalom tehat t6bb oldalrél is erdsodott: egyfeldl
volt egy tarsadalmi és kulturalis reformtorekvés, amely els6sorban a
magyar tarsadalom mozgoléddsanak visszhangjaként jelentkezett,
masrészt 1étezett egyfajta egyetempolitikai reformigény is, amelyet
féként a végzbs hallgatdk, illetve a fiatal oktatok kezdeményeztek.

Az oktatasi torvényen alapulé 1986-o0s miniszteri rendelet’ — a Szer-
vezeti és M(ikodési Szabdlyzatok (SZMSZ) kivételével — az Osszes in-
tézményi-kari szabalyzat (6sztondij-, vizsga-, tanulmanyi és fegyelmi
ligyek) és a hallgatokat kozvetleniil érint oktatasszervezési intézkedé-
sek (vizsganapok, vizsgarend) esetében egyetértési joggal ruhazta fel a
hallgatéi 6nkormanyzatokat. A valtozdsok f§ irdnyanak elvét jol mu-
tatja az a nagy jelentGségli miniszteri rendelet® is, amely az intézményi
tanacsokban egyharmados képviseletet biztositott a hallgatoknak.

Talan ez volt a legjelentdsebb 1épés a hallgat6éi mozgalmak torté-
netében, amit nem csupan demokratikusan megilletd jogként, ha-
nem egyfajta hatalomként is értelmezhetiink. Ugyanakkor a fels6-
oktatas-politika reformer képviseldinek (akik ekkor mind az

* A miivel6dési miniszter 24/1986. (VIIL.31.) szamu rendelete ,A felsGokiatdsi
intézményekben miikodd KISZ-szervezetek, tovdbbd a hallgatoi kozisségek és a hall-
gatoi képuiseldk jogairdl” szolt.

} A miivel6dési miniszter 20/1986. (VII1.31.) szdmu rendelete ,,A felsGoktatdsi
intézmények szervezetérdl és miikidesérol” szolt.
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intézményi, mind az allami tisztségekben kisebbségben voltak)
sziikségesnek mutatkozott az erGs hallgatdi timogatottsag ki- és fel-
hasznaldsa, melyhez nélkiilozhetetlen volt a politikai szereplévé vilt
(és egyébirant a régi mintakat kovetd és emiatt a hallgatdok kozott
kevésbé hiteles) KISZ* iltal az egyetemi-féiskolai diakéletbdl vald
kihulldsa utdn keletkezett irben még csak formal6dé hallgatéi szer-
vezet alapjainak lerakasa és megerdsodésénck timogatasa.

Ugyanakkor persze a hallgatéi képviseleti rendszer’ megalakula-
sa utan még nem tudott kompetens politikat felmutatni. Az altala
delegalt képviselGk az Egyetemi Tanacsban nem értették a nyelveze-
tet, nem ismerték a személyi osszefiiggéseket, idegeniill mozogtak az
Egyetemi Tandacsban, ellentéiben a KISZ-szel. ,Nem politizaltunk
okosan..., nem taldltuk meg a funkciénkban a lényeges silypontot.”
(P1ké6 1985) Az 1985-0s oktatisi torvény elfogadisa — amelynek leg-
nagyobb eredménye a KISZ mellett szervezddG hallgatdéi mozgal-
mak legalizalasa lett — visszafordithatatlanul utat engedett a hallga-
t61 mozgalmak érdekképviseleti szervezetté valasahoz.

A felnétt egyetemi-kozéleti reformerek a didkok vezetGitsl egy-
arant szamithattak a reformpolitika timogatasara és a — nélkiilozhe-
tetlen — hallgatdi tomegbazis biztositasira. Nem hanyagolhat6 el
azonban az a torténelmi tény sem, hogy a felsGoktatas vezetdi (rek-
tori, dékani, professzori szinten, de allami hivatali szinten is) egy-
re tObben keriiltek ki az 1956-os forradalom elGtt és alatt szervezd-
d6 és miikod6 Magyar Egyetemistak és Foiskoldsok Szovetsége
(MEFESZ)® egykori tagjai, szervezGi, vezetdi, vagy éppen ellenzdi és
leromboldi koziil, akiknek €16 emlékeik voltak a didkmozgalom 6n-
kéntes jellegébdl ad6do szellemi és erkolcsi crejérdl, tirsadalmi ta-
mogatottsagarél. Egyfajta természetes ériék- és érdekkapcsolddis

* A KISZ utddszervezete a DEMISZ a magyarorszigi politikai paletta ifjasagot
képviseld szervezeteként, tényezdjeként definidlta helyzetér.

* =HKR, masutt HKB (Hallgatéi Képvisel§ Bizottsag,), HKT (Hallgat6i Képvi-
seld Testiilet), HOT vagy HOK (Hallgai6i Onkormanyzat)

¢ A MEFESZ 1956. oktéber 16-4n a Szegedi Tudomanyegyetem Bolesészettudoma-
nyi Kardnak Auditérium Maximumaban alakult meg. Az egyetem akkori hallga-
t61 spontin (ma ugy mondanank: éntevékeny) gytilésre jottek Gssze a BTK Audi-
torium Maximumiban, és elhatiroztik, hogy politikamentes szervezetet a
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alakult ki tehdt az egyetemi-egyetempolitikai reform oktaté és hall-
gatd képviseldi kozott.

A hallgaték fiiggetlen rétegszervezet-létrehozési torekvéseit a
Kommunista Ifjasagi Szovetség (KISZ, 1957-1989) hasonléan az
1956-0s MEFESZ megalakuldsakor, ugyanazon politikai és/vagy
taktikai reflexek mentén a KISZ-atlal irdnyitott orszagos szervezeti
rendbe szerette volna becsatornazni. Ezek egyike az igynevezett Or-
szagos Didkparlament volt, amelyet kétévente-haromévente hivtak
ossze, és ahol a fiatalok a ,,KISZ szdrnyai alé]” mondhattdk meg
szlirt (ma Ggy mondandnk: a rendszer szamara politikailag korrekt
nyelven megfogalmazott) véleményiiket. Am az 1988 tavaszan
Veszprémben megtartott Didkparlamenten mir a jelenlévdk fejére
olvastik az dllami vezetGknek az 1983-ban G6d61l6n tartott iilés ta
hizodo és elfektetett egyetemi reformokat.

,»Ebb6l aztan végképp elegiink lett, egyrészt azt mondtuk, hogy a Didk-
parlamentek minket tobbé nem érdekelnek. A Didk parlamenteket a
KISZ hivta ossze, az akkori KISZ KB szervezte. Meg azt mondtuk,
hogy nekiink ne szervezze a KISZ, meg a KISZ KB, meg senki se az
életiinket, hanem mi magunk ezt fel fogiuk épitens.” (Fabri Gyorgy,
egykori ELTE bolcsészhallgats, az OFESZ fészervezdie)

A kovetkezd 1épés a Magyar Ifjusiagi Szervezetek Orszagos Tana-
csabol (MISZOT) val6 kilépés kinyilvanitasa volt.

MEFESZ-t (Magyar Egyetemistak és Fiskoldsok Szovetsége) hoznak létre. A ké-
vetkez@, alakulé gyiilésiikkor (1956. oktober 20.) a forradalmi hangulat oly magas-
ra higott, hogy a jelenlévé mintegy hatszaz hallgat6 (az egyetem akkori létszama
3000 koriill mozgott) tizenkét pontban koveteléscket fogalmazott meg. A pontok
kozott tanulmanyi kérdések (mint az orosz nyclv tanitisa egyeduralminak meg-
sziintetése, vagy a zenei kozépiskola fGiskolai rangra emelése) mellett didkszallas-
épitést, az orosz csapatok kivondsit, a beszolgiltatdsok megsziintetését és demok-
ratikus valtozasokat siirgettek. A Szegedrdl indulé mozgalomhoz oktéber 21. és
23. kozott az orszag majd’ minden egyeteménck hallgatésiga csatlakozott, a mii-
egyetemi tiintetés (23-dn) a szegedi pontok fG csapasirinyan szervezddott. A forra-
dalom leverése utiani megtorlas (1956 — 58) a szegedi egyetemi élet képviseldit és a
didkszervezet vezet§it is elérte, szimos oktat6t és hallgatdt {téltek silyos bortén-
blntetésre. Ld. még Kiss Tamas 2002 és Jancsdk 2007.
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A GYUJTOSZIKRA

A hallgat6i 6nkorményzati mozgalom kozvetlen el6zményeként ér-
tékelhetd megmozdulds 1988. szeptember 28-an tortént. A szegedi
bolcsészkar hallgatdi (és a hozzajuk csatlakozoé oktaték) egynapos
sztrajkjuk (mely ismét az ,,audmax”-ban volt) utan levelet irtak a
Miivel6dési Minisztériumhoz (MKM), melyben kovetelték a ma-
gyar felsGoktatas reformjat.

A 1988 Gszi szegedi megmozduldsok tulajdonképpen egy aprécs-
ka iigy miatt kezdddtek: a szeptember elején nyilvanvaléva vilt,
hogy az 6todéves hallgatoknak, a korabbiknail kétszer tobb oérat kell
az utolsé évben hospitalniuk, hogy igy tegyenek eleget a képzés ko-
vetelményeinek. Ez volt az a csepp, amely az akkor mér csiraiban 1¢-
tez6, a KISZ-t6l fiiggetlen hallgatéi érdekképviseletet arra 6sztonoz-
te, hogy cselekedjék. Onnan indulva, hogy egy sajatos hallgatéi
érdeksérelemnek mi a megoldisa, oddig jutottak el, hogy tulajdon-
képpen az egész magyarorszagi felsGoktatasi rendszer rossz és magat
az egész rendszert kell valtoztatni.

1988. oktdber 28. Megérkezett Szegedre az MKM vilaszlevele,
melyet a hallgaték nem fogadtak el és sztrajkot szerveztek. 1988 no-
vember 23-24-én a zsiifolasig megtelt Auditorium Maximum el6-
adéteremben (1956 utan) ujra kovetelésként fogalmazédott meg az
orosz nyelv mellett mas nyelvek oktatasa és a marxista gondolkodas
mellett mas gondolatkérok megismerésének kividnsiaga is. A meg-
mozdulds (melynek Piké Andras V. éves hallgaté volt a fszervezd-
je) ezuttal is orszagos csatlakozdsokat vont maga utdn. Az orszagos
szolidaritasi demonstricié fobb kovetelései voltak: egyetemi auto-
némia, tanszabadsig, bels§ demokracia, és hatékony, megemelt fi-
nanszirozas. Ekkor mar tobb helyiitt felmeriilt az igény egy orszagos
szervezet létrehozasara.

»A Riindulopont az oktatéi munka hallgatér véleményezése volt,
amit egyszeriien nem tudtunk megszervezni. Nem tudtuk megszer-
veznt, mert kideriilt, hogy ha mi ezt komolyan akarjuk venni, hogy
az oktator munkdt a hallgaték véleményezik, amely egyébként min-
den nyugat-eurépai egyetemen megszokott torténet, akkor, hogy en-
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nek értelme legyen, magyardn, hogy legyen hatdsa az oktaték al-
kalmazdsdra, dijazdsdra, pozicidjdra, ahhoz — végig vezettiik logi-
kailag — az egész felsoktatdsi rendszert meg kell véltoztatni. Es igy
jutottunk el arra a gondolatra, 1988 kizepére, hogy egy radikalis
felsboktatdsi reformra van sziikség.” (Fabri Gydrgy)

»A dolog attél valt komolyabbd, hogy szdmunkra meglepd médon na-
gyvon jo visszhangja volt az egyetemi kizéletben ennek a sztrajknak,
azon nyomban jitt Pestrél, az ELTE-rél egy tdvirat, meg mdshon-
nan is és egyszeriien nem lehetett kikeriilni azt, hogy, tehdt nem lehe-
tett azt mondani, hogy nem, mi csak Szegedben gondolkodunk.
Osszejottek taldlkozék a pesti Bilcsészkar Hallgatéi Onkormdnyza-
tanak vezetbrvel, tulajdonképpen ez volt az az élesztd, amitél ez a
dolog tulajdonképpen foldagadt azzd, hogy létrejojion az elsé ma-
gvar hallgatéi orszdgos érdekképuiselet, az OFESZ.” (Piké Andrds)

»Errél a magyar politikatorténet ugye nem vesz tudomdst, de ez
1956 utdn az elsé orszdgos, nem dllamilag szervezett megmozdulds
volt. Mi nem akartunk orszdgos politikdt, pdrtpolitikdt csindini.
Ez egy radikalis kilonbség volt, mondjuk az akkor szintén indulé
Fideszes gondolkoddssal szemben. A Fideszes szubkultiira orszdgos
polinkat akart csindlni, mi szakmapolitikdt akartunk csindlni.
Ez nagyon éles kiilonbséget jelentett, hogy milyen éleset ez példaul
abban is megjelent, hogy 1988 Gszén a kecskeméti Didkparlamen-
ten, a hdarom nappal az orszdgos demonstrdcié utdn a mozgalom
képuiseloi szembe keriiltek az akkori KISZ KB és az akkort
Fidesz képuiseloivel, tehdtr akkor 6k egyiitt érveltek veliink szem-
ben. Ezt azért igy érdemes ldtni, mert hogy 6k egy ilyen ,,hdt majd
megegyezik a KISZ meg a Fidesz és akkor majd igy épiil...” — mi
meg azt mondtuk, hogy nem, ez hallgatdi tigy és szakmapolitikai
ugy. Ugyanakkor volt politikai kontextusa az elobbi miatt. Példa-
nak okdért a szintén néhdny hétre ezutdn lezajlott hires rendezvé-
nyen — ma mdr nem annyira emlékeznek rd, akkor oridst jelentdsé-
ge volt, legaldbbis annak tiint — a sportcsarnokban az akkori
kommunista pdrt fotitkdra tartott egy vigynevezett aktiva iilést, ahol
ott iilt tobb ezer MSZMP pdrtaktivista, akiknek egy nagy beszédet

47



Fancsdak Csaba

mondott Grosz Kdroly, amely beszédben jelezte, hogy az ellenforra-
dalmi veszélyt elhdritjak és példaul nekiink tizenve jelezte, hogy
vegyiik tudomdsul, hogy az utca is az évék és a sportcsarnokok is
az 0vék —, mert mi sportcsarnokban rendeztiitk a mi rendezvényiin-

ket.” (Fabri Gyoirgy)

Ezutan a tarsadalom és — ezzel parhuzamosan — a felsGoktatas vilagat
atalakit6 események felgyorsultak. 1989. janudr elsején Gj felvételi ren-
delet 1épett érvénybe, melyben az MKM meghatirozta, hogy minden-
kit fel kell venni az adott intézménybe, aki a felvételi kritériumokat tel-
jesitette és eltorolték a sziill6k érdemeinek figyelembevételét a felvételi
dontéskor. 1989. marcius 1-én elGszor lehetett Ggy beadni a felvételi
jelentkezés lapot, hogy nem kellett szerepelnie rajta a kozépiskolai
KISZ jellemzésének, ajanlasanak. 1989. dprilis 21-én XII. kongresz-
szusan megsziint a Kommunista Ifjasagi Szovetség, a KISZ. 1989.
majus 6-an hallgatékkal és fiatal oktatdkkal megalakult az Orszigos
FelsGoktatasi Erdekvédelmi Szovetség, az OFESZ, amely a magyar
felsGoktatds reformjanak és a rendszervaltoztatés egyik legjelentGsebb
tamogatdjava valt.

A HALLGATOI ONKORMANYZATOK

A hallgatéi mozgalom nagykoriva valdsa az 1993. évi felsGokta-
tasrél sz616 LXXX torvény elfogadasival nyer teret.” Ez a ,felngt-
kor” azonban amellett, hogy torvényileg szabilyozott kereteket te-
remtett, egyfajta aranykalitkéba is zirta a didkszervezetet, mely
csillogdsa elhomalyositotta, a szabalyrendszer pedig megdermesz-
tette a tomegmozgalmi (radikalis) maltat.

A torvény kimondta a hallgaték onrendelkezéshez és érdekarti-
kulacidhoz valé jogat, alapot teremtett a demokratikus érdekképvi-
selet miikodéséhez. A hallgatéi mozgalom cbben az id§szakban a
formalodas idGszakat lezarta és orszagos szervein keresztiil is hatas-
korében partnerré lett a felsGoktatas reformfolyamatinak. Mikoz-

7 Az orszagos kizirdlag hallgatékat 16morit6 szervezet a Hallgat6i Onkorményzatok
Orszagos Szovetsége (HOKOSZ) 1994. szeptember 23-4dn alakult meg.
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ben a hallgatéi 6nkormanyzatisig htvatali (infrastrukturilis és
kubatira) hatterének megteremtése zajlott, a mozgalom a(z elsdsor-
ban a benne dolgozdk altal megfogalmazott, de mindenképpen) val-
tozd igényeknek megfelelGen 1ij szemléletmddot épitett ki. A hallga-
tok részére nyujtott szolgaltatdsok elsd csirai ekkor alakultak ki
(HOK-ok kezelésben levs egyetemi és fGiskolai klubok, fénymasola-
si szolgaltatasok).

Az 1995 és 96-0s évek a tandijrél sz616 kormanyrendeletek va-
laszreakci6i altal hatarozédtak meg, mely egyfeldl (a konfliktusokat
elleplezd, id6kérd) visszatalalast jelentett a mozgalmi mult hagyo-
manyaihoz, masrészt a demonstracié rendeleti szabalyozasba val6
torkollasa (vége, eredménye) ugyanennek a komplementumat mu-
tarta a ,jogdszkodastél idegenkedG” didkoknak, akik tavolodni
kezdtek a vezetGktdl, a szervezettSl. A mozgalom e szakasza a sza-
balyzatalkotas szdval jellemezhetd.!

Ekozben (1996 -1998) a hallgatdi kezelésii keretek (hallgatoi nor-
mativa) felosztasa mellett a hallgatdi (pénz)igyekbsl mind tébbet
magéra villalé hallgatéi onkormanyzatok sajatos kettGsségnek let-
tek rabjai. Egyfel6l a pénziigyi lebonyolitasbél a tanulmanyi oszta-
lyok és a gazdasagi hivatalok mellé bemozdult HOK-6k, mivel az
ugykezeléssel hivatalizdlodtak és ezzel az intézmények vezetése felé
megerGsodtek, masfelSl, éppen a ,hivatalld” vilds okan folyamatos
népszeriiség- és bazisvesztésnek tették ki magukat. Ez jelentds hall-
gatdi demokracia-deficitet okozott. A hallgatéi 6nkormanyzatokrél
az ekkor altaldnosan elfogadott hallgatéi vélekedés szerint talvallal-
tdk magukat, hivatalla lettek és ezzel eltavolodtak az érdekképvise-
lettol (a szakszervezeti funkci6tol), tehit eredeti feladatukidl. E sza-
kasz a viharok iddszaka volt.

A felsGoktatas integracids folyamataval parhuzamosan alakult fels6-
oktatasi szovetségek és a 2000. januar 1-ével megalakult integralt egye-
temek és fGiskoldk hallgatéi 6nkormanyzatai egyfell az alapokhoz

* A HOKOSZ megsziintetése utani, napjainkban is miikodd, orszagos hallgatéi
szervezet a Hallgatéi Onkormanyzatok Orszigos Konferencidja (HOOK) 1996.
december 14-én jott létre. A szervezet létrehozasat és feladatainak definiildsat a
felsGoktatdsi torvény jelentette..
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szandékoztak visszanyilni (tomegrendezvények, forumok, vitdk, aktiv
kommunikéicid), masfeldl (a szolgaltatasokban és a pénziigyi szamvite-
li rendszerekben) a szakmaisag és professzionalitas irdnyaba mozdultak
(a pénziigyek kezelését levalasztottik a szervezetekrdl, a didkszolgalta-
tasokra létrejottek a hallgatoi szolgaltaté Kht-k, Kft-k akik kizardlag az
egyetemeken beliili szolgaltatdsok terén mozogtak). E szakaszt a
defragmentalas melletti kiizdelem és a (vissza?)itkeresés idGszakaként
értelmezhetjiik. Az 1jj évezredben kezd3dott, de a napjainkban is zajlé
szakasz az Ojraformadl6das, djraalkotds szavakkal jellemezhetd, amely
egy harmas egységbe vonja, de ugyanakkor tovibb is szegmentilja a
szervezetet. Az els6 az érdekképuiseleti tér vagy funkcid, mely szakszer-
vezet-jellegli mozgasteret hasznil. A masodik az igazgaidsi funkcio,
mely az 6nkormanyzati-szervezd jellegben 6lt testet. A harmadik a gaz-
dalkodo funkcid, mely a vallalkozéi (vallalkozasi) térben miikédik.

A mozgalom mai tisztségviselGi ezen elvilo ,,diviziokban” teljesitik
ki 6nmagukat, kik harsanyan képviselik a hallgatétarsak (vélt vagy va-
16s) érdekeit, kik rendezvényeket (fesztivialokat, sportversenyeket)
szerveznek, kik pedig a diakszolgaltatasok, didkvallalkozasok terén
mozognak, s az ezen keretek kozott megszerzett ismereteket és isme-
retségeket, mint egyfajta kulturilis és kapcsolati t6két gytijtve-rakta-
rozva késziilnek a munkaerdpiacon valé komoly versenyre. A szeg-
mensek (diviziék) kozotti informicidcsere és egyiittmiikodés terei a
hallgat6i 6nkormaényzati irodak, melyeket még a kilencvenes évek ele-
jén harcoltak ki az akkori mozgalmarok. A szegmensek mai tisztségvi-
seldi (6nkéntesei és dolgozoi) karriertervezésiik, életpalya-tervezésiik
szempontjabdl ily médon mar a felsGoktatasi szervezeti keret legelején
elindulnak a politikai, a k6zigazgatasi, és a pénzpiaci palyaorienticék
ttjan. Es egyre nagyobb tudatossaggal teszik ezt. A fogyasztoi tarsada-
lom kiterebélyesedésével, a didkéletformak- életmédok atalakuldsaval
az (érdek)képviseletek is atalakultak a lazadé campusbdl vallalkozé
campus-sza (Kozma 2004:117-129).

A felsGoktatas-politika rendszervaltds utdni folyamataival parhuza-
mosan a hallgatéi mozgalom, illetve a 1étrej6tt nkormanyzati szerve-
zetei politikai-gazdasagi pozicioba keriiltek. A hallgaték politikai cse-
lekvésmintai egyre radikalisabb érdekképviseleti, majd késébb
piacgazdasagi folyamatokat erGsitettek, egyfelGl a hallgatéi 1étszim
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megnodvekedésével, masfeldl pedig a piaci viszonyok felsGoktatasban
torténd elGretorésével. A mozgalom kialakuldsat és késGbbi folyama-
tait, valamint a képvisel6i magatartismintakat az emlitetteken kiviil
a hallgatéi értékorientacio valtozasa €s az ezen beliili Gj értelmiségi
szerepvallalas is befolyasolta. A hallgatéi elit csoportjait, koztiik els6-
sorban a hallgat6i 6nkormanyzatokat, a piac és a politika nagyon he-
terogénné tette. A kialakult harmas struktira — az érdekképviseleti,
a szolgaltatdi, és az adminisztracids struktiira — nemcsak megosztotta
a testiileteket és a képviseldket, de életre keltett belsé konfliktusokat
is. Kiemelendd, hogy a belsé konfliktusok és azok kezelési maddjai,
a kozéleti cselekvésmintiknak a partpolitikai iskolakbél lesziirem-
kedve, és az egyetemi/felsGoktatds(politikai) hatalmi orienticidk és
poziciok okan azonosak a politikai szinpad ,felnétt” szerepléinek
mddszereivel (pl. a tdomegmédia professzionailis hasznilata).

A magyarorszagi hallgatéi mozgalom utdni hallgatéi énkor-
manyzatisag XXI. szazadi atalakulasanak alapja nemcsak a tarsa-
dalmi kornyezet (a beiratkozott hallgatoknak az egyetemek maér
mint egyfajta életformat kinaljak a felsGoktatdsi életszakaszt),
hanem az egyetemek viligdnak atalakuldsa is. A kreditrendszer
bevezetése megsziintette a csoportokat és az évfolyamokat, ilyen
médon megszilintek a csoport- és évfolyam érdekek is. Helyiiket
az egyéni érdekek, példaul a felsGoktatasi (és a késGbbi munkapi-
aci) karrierhez sziikséges j6 informacidhoz vald hozzaférés érdeke
vette at. Mindez az Gj évezred els6 évtizedében tovabbi flexibilis
utkeresésre kényszeriti a magyarorszdgi hallgatéi képviseleti
rendszert.

Ez az atalakulas jelentGs veszélyekkel is jar, melynek gyokere a
teljes kord szabalyozas hidnya és az, hogy a magyarorszagi fels6-
oktatasi tér (és annak jogi hattere) rendkiviil heterogén. Hosszi
tavon ez az id6szak (a XXI. szazad elsé fele, a Bolognai Folyamat
kezdete, az eurdpai felsGoktatdsi tér hatarainak megerdsédése) az,
amely meghatirozza a magyarorszigi hallgat6i mozgalom szerepét
(egy mas alapokrdl indult, mashova jutott eurépai ifjusagi-hallga-
t61 mozgalmi rendszer elemeként), mind pedig az integrilt egye-
temek silyat, lehetdségeit és jovGjét akar hazai, akar nemzetkozi
szinten.
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Ugyanakkor el kell mondani azt is, hogy hazankkal ellenétben a
Bolognai Folyamatba bekapcsolédott orszagok egyetemeinek 63%-
an a diaksag szerepvallaldsa a dontéshozatalban csak formailis (rész-
vétel a szenatusban vagy a tandcsban, esetleg kari/tanszéki szinten).
(Reichert — Tauch 2003) Az Eurépai Unié hivatkozott kutatéi sze-
rint a hallgaték fele Ggy érzi, nemzeti és eurépai hallgatéi szerveze-
teiken keresztill meglehet§sen aktiv szerepet jatszanak az Eurépai
FelsGoktatisi Térség kialakitdsdban, ugyanakkor intézményi, de {5-
leg tanszéki szinten a hallgatok bevonasa a kiilonféle kezdeménye-
zésekbe még szimos ponton tovabbi elGrelépéseket igényel.
(Reichert — Tauch 2003) A felsGoktatasi szinpad aktorai kéziil a hall-
gaték azok, akik folyamatosan hangsilyoztak a diakkdzpontd tanu-
las, a rugalmas tanuldsi utak és felsGoktatasba jutds értékkoreit,
akdrcsak a tanulmdnyi terhek empirikus alapokon nyugvé, valds
tervezését az egész intézményre kiterjedd kreditrendszer kiépitése-
kor. Reichert és Tauch szerint a didksag képviseldi leginkabb a reform
alapelvei kapcsin fejezik ki reményeiket, és elsGsorban megvalosita-
sukat, folyamatosan redukalt értelmezésiiket kritizaljak, de ugyanak-
kor kulonosen sokkal jarulnak hozza ahhoz, hogy bizonyos témako-
rok (felsGoktatds szocidlis dimenzidja vagy a felsGoktatds, mint
kozjoszag) a szakmai és politikai kézbeszédben maradjanak. A hazai
példak (pl. szocidlis érvelés alapti demonstracidok) ezt megerdsitik.

Az intézményen beliili hatalmi szerepr6l szélva el kell mondani azt
is, hogy az adott felsGoktatdsi egység allami (akadémiai) vezetésének
(rektori, dékdni szint) kedvezdibb alkupozicidja van egy kis ,tarsadal-
mi” legitimitdsq, csekély (vagy nem is létez§) hallgatéi tAmogatéi kor-
rel biré HOK-testiilettel szemben. Ez esetben, annak ellenére, hogy a
hallgat6i képviselet hallgatéi érdekérvényesité képessége csekély, 4m
személyes hattéralkukban még mozgésithatja erejét, melyet a felsGok-
tatasi torvény lehetGségként ad, a hallgatéi részvételt a kari, intézmé-
nyi tanidcsokban. Megfigyeléseink azt mutatjak, hogy a legitimitas hi-
dnya azonban a mar kordbban vazolt eltavolodds és elszakadas
tendencidjat erdsiti, ami fokozza a HOK-tagok egyéni karrierépitésé-
nek tiinetét, illetve a hallgatdi vélemények intézményi képviselete he-
lyett az intézményvezetés véleményének hallgatok felé vald eladasa
szandékanak megjelenését. igy valhatnak a hallgatoi érdekképviselet
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tagjai a felsGoktatasi szupermarket eladdiva, holott a didktarsak (de a
torvények-szabalyzatok is!) a fogyasztovédelmi szerepet kovetelik meg
a HOK-t8l. Egyes esetekben azonban mast konstatalhatunk. Azt is
meg kell emlitsiink, hogy ugyanakkor pedig egyes érdekvédG-szere-
pek megvaldsuldsit az intézményi megtorlo gépezet beinditdsaval ju-
talmazza az egyetem ,felnGtt” tarsadalma. A hallgatdi autonémia és
demokricia miikodését ilyen helyzetben segitheti az, hogy ezeket a
Bolognai Folyamat alapszellemével ellentétes eseteket a nemzetkozi
diakszervezet (ESIB) elemzi €s publikalja.

Az campusok dtrendez6dé vilagat figyelve az lathatjuk, hogy az
egyetemek még nem tudnak mit kezdeni azzal, hogy burjanzé civil
kozélet bontakozik ki a falakon beliil. Még ugy tilinik, nem tudnak
kilépni a rendszervaltds eldtti ,,egy part, egy ifjisagi szervezet” gon-
dolati térbdl, melynek kitagulasa, sGt hihetetleniil heterogénné vala-
sa a kOzeljovében minden bizonnyal megtorténik. A hallgaték min-
dennapjait 4t meg atszovi az egyetemi koltségvetéstdl fiiggetlen civil
kezdeményezésekben vald részvétel, a szolgaltatisok igénybevétele,
rendezvények latogatasa. Ugy véljiik, hogy a hazai ,Civilidda” kite-
rebélyesedésével mindez fokozdédni fog. Az egyetemek még nem lat-
jak, hogy lehetdség lakozik a civil kozéletiségben. S6t, egy valdban
eleven és fejlédni képes egyetemi kozosséghez nélkilozhetetlen sze-
repldk a civilek. Példa is van elég, mégha csirdjaban is: az adomany-
gylijtésben, a kozosségi szellem fejlesztésében, de a mindségbiztosi-
tasban sem lehet mdssal poétolni a civil szervezetek munkijat.
Mindez a civil 6ntevékenység a hallgatéi mozgalomra is inspiralé
erdvel hathat.

OSSZEGEZVE

A nyolcvanas évek végére részlegesen elismert, de aranyaiban
mindenképpen hatésos ereje volt a hallgatéi mozgalomnak, amely
akar nagypolitikai, akar egyetempolitikai szintéren érzékelhet§ ha-
tast fejtett ki.

Az 1989/90-es hallgatéi megmozdulasok orszagos méret{ivé vala-
sa, de fGként az azt kovet6 egyetemi és dllami vezet§ségvaltasok le-
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het6vé tették, hogy a hallgatéi mozgalom kindje mozgalmi szerepét
és a ’80-as évek tapasztalataira épiilve szervezett egységgé viljon.

Az ezutan létrejott politikai-gazdasigi vikuumban ez a folyamat
azonban akadalyokba iitk6zott, hiszen a demokricia és az allampol-
gari jogok égisze alatt szamos tarsadalompolitikai csoportosulas 1a-
tott napvildgot, amelyek mind az j rendszert igyekeztek legitimal-
ni. Ily médon (hasonléan a MEFESZ 1956. oktéber 23-a utdni
szerepéhez) a magyarorszagi hallgat6i mozgalom katalizator-szerepe
véget ért, mivel sem politikai (partszerii), sem pedig szakszervezeti
utat nem kivant maganak.

A hallgatéi mozgalom nagykoriva valdsa az 1993. évi felsGokta-
tasrél sz6lo LXXX torvény elfogadisaval nyer teret. Ez a ,felngtt-
kor” azonban amellett, hogy torvényileg szabélyozott kereteket te-
remtett, egyfajta aranykalitkaba is zirta a didkszervezetet, melynek
csillogisa elhomalyositotta, a szabalyrendszer pedig megdermesz-
tette a tOmegmozgalmi (radikalis) multat.

Az ezredforduléra a magyarorszagi hallgat6i demokracia megerdso-
dott és a felsGoktatas-, illetve az egyetempolitika szinpaddnak megha-
taroz6 aktorava valt. Az 4j évezredben azonban 4j kihivisok jelentek
meg, melyek jelentGsen atalakitottik a hallgatéi 6nkormaényzatok éle-
tét és ugyanakkor ontoldgiai utkeresésre kényszeritették Gket.

Mindezek altal 6sszességében azt mondhatjuk, hogy a fejlodésé-
ben Eurépaban példatlan magyarorszagi hallgatéi 6nkorméinyzati
mozgalom a felsGoktatasi rendszer szimara alapvetd érték, a ma-
gyarorszagi felsGoktatds kiterebélyesedésével pedig a magyar ifja-
sdg szamadra a demokratikus elvek és polgari szabadsagjogok alap-
jan allé eleven tarsadalom létezésének egyik nem formalis,
tamogato iskolija.
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