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Kiilfoldi fogvatartottak Eurépa bortoneiben™

L Kiilfoldi fogvatartottak a szamok tiikrében. A jelenség és kisérdjelenségei

A globalizacio, a migracio, a hatarokon ativeld blindzés, az immaron egyre konnyebbé
¢és gyorsabba valo kozlekedés egyarant alap-magyarazataul szolgalhat annak a ténynek,
hogy vilagviszonylatban, illetve az eurdpai szintéren is egyarant magas a kiilfoldi fog-
vatartottak szama és bortonnépességen beliili aranya.

Az Eurépa Tandcs legfrissebb Eves Biiniigyi Statisztikdja' 43 biintetés-végrehajtasi
szervezet adatai alapjan a kiilfoldi fogvatartottak kdzépértékét 15,9%-ban hatarozta meg.
Ezen bortontigyi indikator az egyes orszagok tekintetében igen jelentds eltéréseket muta-
tott, igy példaul Liechtensteinben 2018-ban a fogvatartottak 75%-a, Ausztridban 54,7%-a,
Gorogorszagban 52,9%-a, Norvégidban 30,9%-a, Dénidban 28,6%-a, Spanyolorszagban
28%-a volt kiilfoldi.> A német igazsagiigyl minisztérium kdzelmultban publikalt vizsga-
lata alapjan Németorszagban ugyancsak rekordméreteket 6ltott a kiilfoldi fogvatartottak
aranya, igy Berlinben és Hamburgban 50%-ot meghaladé volt a bortonnépességen beliili
részesedésiik.’ A masik végletként a bortonpopulacio mindosszesen 1,2%-a volt mas
allam polgara Romanidban, 1,9%-a Litvaniaban, 2,5%-a Lettorszagban, illetve 4,5%-a
hazankban.*

Fontos ugyanakkor utalni arra, hogy 6nmagukban a fent k6zolt aranyszamok nem
feltétleniil adnak jo dsszehasonlitasi alapot. A mar hivatkozott Liechtensteinben példaul
a kiilfoldi fogvatartottak 75%-0s ardnya az elenyész6 1étszami bortonnépességnek be-

* egyetemi docens, SZTE AJTK Biiniigyi Tudoméanyok Intézete

A kutatast az EFOP-3.6.2-16-2017-00007 azonosité szami, Az intelligens, fenntarthato és inkluziv
tarsadalom fejlesztésének aspektusai: tarsadalmi, technoldgiai, innovacios halozatok a foglalkoztatasban és
a digitdlis gazdasagban cimii projekt tdmogatta. A projekt az Eurdpai Uni6 tdmogatasaval, az Europai
Szocialis Alap és Magyarorszag koltségvetése tarsfinanszirozasaban valosul meg.
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tudhatoan szamszertien 9 fot jelentett, mig az Egyesiilt Kiralysag 11%-os mutatdja 8931
férfi fogvatartottnak felelt meg.’

E tényezore tekintettel az Europa Tanacsi tagallamok korében végzett és 2018 juniu-
séban publikalt kérddives felmérésbol a fogvatartotti ratdk és a kiilfoldi fogvatartottak
aranyszamainak Osszevetése alapjan mar egyértelmiibb kép rajzoldédik ki: az atlagos,
illetve kifejezetten magas fogvatartotti rataval rendelkez6 kozép-és kelet-eurdpai orsza-
gokban kevesebb, mint 5%-ot tettek ki a kiilfoldi fogvatartottak. Ezzel kontrasztban a
relative alacsony bortonnépességli Nyugat-Eurdpai orszagokban a kiilfoldiek feliil-
reprezentaltsaga 2005-hoz képest 2015-ben tovabb folytatodott.®

Delgrande’ kutatasa szerint kolcsonhatas is felfedezheté a kiilfoldi fogvatartottak
mas orszagok bortdnnépességén, illetve sajat végrehajtasi rendszeriikon beliili szamada-
tai tekintetében. Meglatasa szerint az a koriilmény, hogy Eurdpa északi, illetve kozépso
részén az arany 1:1, tiikrozi, hogy az adott tarsadalmakban a kiilféldiek nincsenek
aranytalanul jelen. Ezzel szemben az igazi probléma Eurdpa déli teriiletein figyelhetd
meg, 1évén itt egy nagyon aranytalan 1:6 mutatd érvényesiil. Delgrande utalt arra, hogy
amig északon, illetve a k6zéps6 eurodpai teriileteken atlagban az atlagnépesség 5,5%-a és
a borténpopulacio 4,4%-a kiilfoldi, addig Dél-Eurépéaban a lakossagnak csak 1,2%-a,
ugyanakkor a bortonnépességnek 7,4%-a volt mas allam allampolgara. Hipotézise sze-
rint szoros kapcsolat van a bevandorlok atlagnépességbe nem asszimilalodott részei és
az Eurépa végrehajtasi intézeteibe bebortonzott kiilfoldiek ardnyszamai kozott. Eszak-és
Ko6zép-Eurdpaba ugyanis sok kiilfoldi érkezik a szomszédos orszagokbodl, mig a déli
teriiletek kiilfoldi fogvatartottai javarészt Eurdpan kiviili orszagokbol, igy jellemzden
Sziriabol vagy Eszak-Afrikabol szarmaznak.

Ugelvik® a ndvekvd szamu és aranyu kiilfoldi fogvatartottra tekintettel a bortonné-
pesség profiljanak atalakuldsarol tesz emlitést: amig a nyugat-eurdpai allamok — ha
kiilonb6zé mértékben is, — de kénytelenek szembenézni a kiilfoldiek fogvatartasaval
jaré nehézségekkel, addig a kelet-eurdpai kormanyok azzal szembesiilnek, hogy mind
tobb allampolgéarukat bortonzik be kiilfoldi végrehajtasi intézetekben, és az érintett
fogvatartd orszagok nyomast gyakorolnak rajuk annak érdekében, hogy a szabadsagel-
vono itéletek végrehajtasara az anyaorszagban keriiljon sor.” A kiilfoldi fogvatartottak

> AEBI-TIAGO 2018, 38-39. pp.

AEBI, MARCELO F. et al.: Foreign offenders in prison and probation in Europe: Trends from 2005 to 2015
(inmates) and situation in 2015 (inmates and probationers). Council of Europe. Strasbourg, 2018. 103. p.

A statisztikai adatszolgaltatas alapjan a 2005 és 2015 kozotti tiz éves periodust alapul véve az alacsony létsza-
mu kiilfoldi fogvatartottat felmutat6 orszagok koziil tobbek kozott Magyarorszagon, Lettorszagban, Litvania-
ban, mig a nagyaranyu kiilfoldi bortdnpopulacidval rendelkez6 orszagok koziil Ausztridban, Gordgorszagban,
Maltan, Spanyolorszagban, Norvégiaban novekedett abszoliit szamokban a kiilfoldi fogvatartottak 1étszama.
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Routledge Handbook on Crime and International Migration. Routledge. London & New York, 2014. 107. p.
Az elitélt személyek atszallitasardl szolo eurdpai egyezmény (Council of Europe: Convention on the
transfer of sentenced persons, Strasbourg, 23. III. 1983.; Magyarorszagon kihirdette a 2001. évi LXVIL
térvény) preambuluma hangsulyozza annak fontossagat, hogy az elitélt kiilfoldiek lehetdséget kapjanak
biintetésiik sajat hazajukban valo letoltésére, 1évén atszallitasukkal a tarsadalomba visszailleszkedésiik
jobban elérhetd. Az atszallitas lehetséges az egyezményt alaird orszagok kozott, masrészr6l a multilateralis
megallapodasok mellett bilateralis szerzodések keretében is. Az atszallitas alapvetd feltétele az elitélt
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szambeéli gyors ndvekedése pedig egy sor problémat, kihivast, illetve frusztraciot ered-
ményez mindkét oldalon.

Az anyaorszagba torténé ,,visszakiildési sémak™' europai szintéren torténé alkalma-
zasa mellett a kiilfoldiekkel szemben megnyilvanulo kiséréjelenségként kell utalni arra
is, hogy a nemzeti tdrvényhozasokban egyre hangsulyosabban jelenik meg a biinelkdve-
t6 kiilfoldiek szabadsagelvonast kovetd kiutasitasa.'' Ahogy Aas fogalmazott: a szabad-
sadgvesztés mar nem elegendd, a visszatérést megelézendo sziikséges a deportalas is."?

Amig azonban az eurdpai allamok polgaraival szemben megfigyelhetd, hogy a hato-
sagok mérlegelési jogkoriikben dontenek a kiutasitds kérdésérdl, addig a nem eurdpai
nemzetek gyakorta automatikus kiutasitdsban részesiilnek. Az utdbbi id6ben pedig a
nem-eurdpaiakat sujtdé kotelezd kiutasitds gyakorta kisebb targyi sulyt biincselekmé-
nyek elkdvetéséhez kapcsolodik és rovidebb tartamu itéletek letdltését kovetden is al-
kalmazast nyer."” Az Egyesiilt Kiralysigban példaul a nem-Eurdpai Gazdasagi Térség
fogvatartottaira 12 honapot meghalad6 tartamu itélet, mig az Eurdpai Gazdasagi Térség
polgaraira 24 honapnal stlyosabb szabadsagelvonas esetén kotelezé kiutasitas var.'*

Noha a legtobb eurdpai orszag a kiilfoldicket néhany (jellemzden nagyobb) végre-
hajtasi intézetben, kiilon szarnyakban helyezi el, az elkiilonités Gjabb szintjét 1épték meg
azon allamok, amelyek kifejezetten kiilfoldieket befogadd intézményben tartjak fogva
azokat a személyeket, akiknek nincs joguk vagy elvesztették a jogukat arra, hogy az
orszdgban maradjanak. Az Egyesiilt Kiralysdg, Hollandia és Norvégia ilyen specidlis
intézményei tehat szorosan kapcsolddnak az orszag elhagyasanak kivanalmahoz. fgy

személy hozzajarulasa. Ez akkor nem sziikséges, ha az elitélt személlyel szemben kiutasitast vagy kitiltast
szabtak ki, azaz szabadulasa utan az itélkez6 orszag teriiletét el kell hagynia.

A svéd kormanyzat 2013-ben példaul egy jogi bizottsagot bizott meg azzal a feladattal, hogy vizsgaljak
meg, miként lehetséges a ndvekvd szamu kiilfoldi fogvatartott visszakiildése és biintetésének sajat hazaja-
ban val6 letoltése. A szakérték szerint éves szinten atlagban csupan 50 személy biintetése végrehajtasanak
atadasara keriilt sor skandinav orszagon kiviil. Massive Growth In The Population Of Foreign Prisoners In
Swedish Jails — Worrying To The Government. Scandinavia Today. Sweden, August 2013, http://www.
scancomark.com/Scandinavia-today/Massive-growth-in-the-population-of-foreign-prisoners-in-Swedish-
095323082013 (2019. 03. 30.) Emellett megemlithet az a holland, hazatelepiilésre 0szténzé gyakorlat,
amelynek lényege, hogy a biintetésiik kitoltése utan Hollandiat elhagyni kényszer(i fogvatartottak lehetdsé-
get kapnak biintetésiik felfliggesztésére, azzal a feltétellel, hogy az orszagbol valoban el kell tavozniuk. A
felfiiggesztés az itéleti tartam 2/3-ad része utan lehetséges harom év vagy azt meghalado6 tartami szabad-
sagvesztés esetén, mig ennél rovidebb elitélésnél legalabb a fele rész kitoltését kovetéen. Good Practice
Manual of Working with Foreign Prisoners. Implementation of recommendation Council of Europe CM /
Rec (2012) 12 concerning foreign prisoners. June 2018. https://www.europris.org/file/good-practice-
manual-for-working-with-foreign-nationals/ (2019. 04. 01.)

Svajcban példaul 2010-ben a valasztopolgarok 52,9%-a tamogatta azt a kezdeményezést, hogy a kiilfoldi
biinelkovetSk automatikusan deportalasra keriiljenek. A vonatkozd jogszabaly 2016 oktoberében Iépett ha-
talyba. Emberdlés, sulyos testi sértés vagy példaul csalas elkdvetése esetén a hatosagoknak ki kell utasita-
niuk az érintettet, mégpedig 5-t61 15 évig terjedd idotartamra. ISLAS, PATRICIA: Why most of Switzerland’s
prisoners are not Swiss. April 17, 2019 https://www.swissinfo.ch/eng/crime-statistics_why-are-most-of-
switzerland-s-prisoners-foreign-/44897698 (2019. 04. 27.)
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példéaul Norvégidban a Kongsvinger-i borton fogadja azokat az elitélteket, akikre kiuta-
sitds var, vagy 1-2 éven belill anyaorszdgukba szallitjak éket biintetésiik hatralévo ré-
szének letoltésére. '

A végrehajtas célja ilyenforman nem a reintegracio, hanem a kiutasitas érvényesité-
se. Ezzel 6sszefiiggésben fogalmazta meg Ugelvik,'® hogy a Kongsvinger-i intézet mar
csak részben tekinthetd joléti allami bortonnek: joléti fogvatartd intézmény annyiban,
amennyiben a fogvatartottak szamara megfelelé és humanus bortonkdrnyezetet biztosit,
ugyanakkor nem felel meg ennek a kritériumnak azon oknal fogva, hogy nem célja a
kiilfoldi fogvatartottak hossztavi rehabilitacidja és reintegracioja. Az a tény tehat,
hogy az érintett fogvatartottak Norvégia szamara nemkivanatosak, beépiilt az intézmény
alaplogikajaba. Talan nem véletlen, hogy a kiilfoldi fogvatartottak egyre gyakrabban
jellemzik Kongsvingert a diszkrimindci6 logikéjara épiild intézménynek.'”

Ugelvik18 egy masik sajatos jelenségre is felhivja a figyelmet: a szomszédos orsza-
gokban torténd bortonszarnyak bérlésére. Ezzel a megoldassal €It példaul Belgium,
amikor a tulzsufoltsag orvoslasara férohelyeket kolcsonzott a Hollandia déli részén
fekvo Tilburg varosaban. Az atszallitassal érintett fogvatartottak tobbsége nem belga
allampolgar volt, igy a bérlés egyuttal a kiilfoldi fogvatartottak elkiilonitésének példéja-
ként is emlithet6.” A norvég korméany 2015 szeptemberétdl ugyancsak alkalmazza a
,Kitelepités” modszerét és mind norvég, mind pedig kiilf6ldi fogvatartottainak egy ré-
szét atszallitja a Hollandiatol bérelt norgerhaveni intézetbe. Dania ugyancsak azt terve-
zi, hogy legkés6bb 2019 végére kiilfoldon vasarol vagy bérel egy biintetés-végrehajtasi
intézetet olyan kiilfoldiek fogvatartasara, akiket kiutasitottak az orszagbol.”’ Pakes és
Holf*'" az érintett orszagok kozotti megallapodasokra tekintettel mar a , transznacionalis
fogvatartottak™ 0j tipusanak megjelenésérdl tesz emlitést.

A fenti jelenségek nyomadn messzemenden egyet lehet érteni Ugelvikkel abban, hogy
a nem oly tavoli multban még ,elfelejtett fogvatartottként” jellemzett és emlegetett
kiilfoldiek napjainkban tobb szempontbdl is kitiintetett figyelmet kapnak.

5 A specialis intézetekben valo elhelyezés elényeirél és hatranyair6l MULGREW, ROISIN: The role of
oversight in foreign-national only prisons: counteracting the disapplication of rehabilitation. Crime. Law
and Social Change 2018/70. 77-92. pp.

' UGELVIK, THOMAS: The limits of the welfare state? Foreign national prisoners in the Norwegian
crimmigration prison. In: Scharff Smith — Ugelvik (eds.): Scandinavian penal history, culture and prison
practice: embraced by the welfare state. Palgrave. London, 2017. 418. p.

7 UGELVIK, THOMAS — DAMSA, DORINA: The pains of crimmigration imprisonment: perspectives from a
norwegian all-foreign prison. British Journal of Criminology 2018. 58(5). 1031. p.

'8 UGELVIK 2014, 108. p.

1 PAKES, FRANCIS — HOLT, KATRINE: Crimmigration and the prison: Comparing trends in prison policy and
practice in England & Wales and Norway. European Journal of Criminology. 2017. 14(1). 63-77. pp.

% UGELVIK 2014, 108. p.

21 PAKES, FRANCIS — HOLT, KATRINE: The Transnational Prisoner: Exploring Themes and Trends Involving a
Prison Deal With the Netherlands and Norway. The British Journal of Criminology. 2017. 57(1). 79-93. pp.
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1I. A kiilféldi fogvatartottak gyakori bebortonzésének hattere

Sziikségszertien felmeriild kérdés, hogy mi all a kiilfoldi fogvatartottak nagy szama,
valamint egyes esetekben a bortonnépességen beliili feliil-reprezentaltsaganak hatteré-
ben? A témaval foglalkoz6 szakirodalom attanulmanyozasa alapjan ugy ttinik, hogy
szamos tényez0 szerepet jatszhat e jelenség kialakulasaban és elmélyiilésében.

A Partfogé Feliigyel6i Szolgalatok Eurdpai Szovetsége szerint™ tobb elmélet is em-
lithet6 a kiilfoldiek szamaranyanak igazolasara. Az egyik gy véli, hogy az eltéré nem-
zeteket eltéré modu és szintl biinelkdvetés jellemzi. A masik a biinteté igazsagszolgal-
tatasi rendszereken beliili eltérd eljarasokkal érvel. A harmadik elmélet tarsadalmi-
gazdasagi faktorokkal magyardzza magas szamaranyukat, és arra hivatkozik, hogy az
erés gazdasagi hattérrel rendelkez6 orszagok igen hamar megtapasztalhattdk a tomeges
bevandorlasi hullam hatasait. A bevandorlo kiilfoldiek egy része pedig nem rendelkezett
tartdzkodasi, vagy munkavallalasi engedéllyel, illetdleg illegalis statuszukkal dsszefiig-
gésben kényszeriiltek jellemzden vagyon elleni biincselekmények elkovetésére.

Gonella® Olaszorszag vonatkozasaban strukturalis magyarazattal szolgalt a kiilfol-
diek magas aranydra: meglatasa szerint a nem regisztralt bevandorlok kriminalizacioja
tovabb tolta az érintetteket az illegalitasba. A gyakorlatban ugyanis arra kényszeriiltek,
hogy a fél-legalis vagy illegalis gazdasagban maradjanak, ami pedig méginkabb valo-
sziniisitette veliik szemben a biintetéjogi fellépést.

Mulgrew® tanulméanyéban egyarant utalt az egyének novekvd mobilitisara és ennek
nyoman elszaporodott biincselekményekre, a bevandorlokkal szembeni punitiv szemlé-
let térnyerésére, illetve azokra a hatranyokra (nyelvi nehézségek, fokozodd renddri
fellépés, diszkriminativ itélkezés), amelyekkel a biintetdeljarasok soran a kiilfoldiek
szembesiilni kénytelenek.

Barker szerint® a kiilfoldiek feliil-reprezentaltsaganak hatterében nem a talzott kri-
minalitdsuk, hanem a tulzott ellendrzésiik, kontrolljuk all. Utobbi mozgatdja az a felfo-
gas, hogy az allampolgarsaggal nem rendelkezdk fokozott tarsadalmi fenyegetést jelen-
tenek a fennall6 rendre. Ennek pedig egyik hozadéka lesz az a tendencia, amely egyen-
16séget tesz a bevandorléi és a biinoz6i statusz kozé. >

Az alacsony fogvatartotti népességgel és bebortonzési rataval rendelkezé Ausztria-
ban az 1980-as 7%-hoz képest napjainkra a kiilf6ldi fogvatartottak aranya 50% folé
emelkedett. Ez a feliil-reprezentaltsag kiilondsen hangsulyos a letartoztatasok (77%),
illetve a fiatalkortak szabadsagvesztése tekintetében. Az osztrak hatdsagok szerint a

2 Confederation of European Probation: Foreigners in European Prisons. From ‘good practices’ to good
policy’ Report 16th -17th October 2008 Nieuwersluis. The Netherlands. 23-24. pp.

3 GONELLA, PATRIZIO: [taly: between amnesties and emergencies. In: Ruggiero — Ryan (eds.): Punishment in
Europe: a critical anatomy of penal systems. Palgrave Macmillan. Basingstoke, 2013. 226-244. pp.

* MULGREW, ROISIN: Foreign Prisoners in Europe: an analysis of the 2012 Council of Europe
Recommendation and its implications for international penal policy. Review of International Law and
Politics. 2016. 12(44), 165. p.

» BARKER, VANESSA: Nordic Nationalism and Penal Order: Walling the Welfare State. Routledge. London
& New York, 2018. 90. p.

% UGELVIK, THOMAS: Imprisoned on the border: subjects and objects of the state in two Norwegian prisons.
In: Hudson — Ugelvik (eds.): Justice and Security in the 21th century. Risks, rights and the rule of law.
Routledge. Abington, 2012. 80. p.
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letartoztatasok hatterében alapvetden az a felfogas all, hogy a kiilfoldiek esetében na-
gyobb a szokés, elrejtézés kockazata. Tovabbi fontos adalék, hogy mind az osztrdk
allampolgarokhoz, mind pedig az EU-s polgarokhoz képest magasabb koriikben az
elitélések ardnya, kiillondsen a szabadsagvesztés-biintetések kiszabasa. Ezzel parhuza-
mosan a bir6sagok kevesebbszer élnek az alternativ szankcidok alkalmazasanak lehet6-
ségével. Az allampolgarsag, illetve annak hidnya ezen tilmenden szerepet jatszik az idd
elétti szabaditasok, igy példaul a feltételes szabadsagra bocsatasok elrendelésénél is,
mégpedig annak ellenére, hogy a kabitdszerrel dsszefiiggd blincselekmények gyakoribb
elkovetését leszamitva a kiilfoldiek hasonlo biindzoéi profillal rendelkeznek, mint az
osztrak fogvatartottak.”’

Norvégia 2010-ben szembesiilt el6szor azzal, hogy Osloban tobb kiilfoldit vett a
renddrség Orizetbe, mint sajat allampolgart. E jelenségnek is koszonhetden a hiradasok
gyakran kifejezett kapcsolatot sugalltak és sugallnak jelenleg is a migracid és a blindzé-
si kockazat kozott. 1dorol idore visszatérd kérdésként fogalmazzak meg, hogy a bevan-
dorlok ,,biindzébbek”-e, mint az ,,igaz norvég polgeirok”?28

Ebben a fesziiltségekkel terhelt helyzetben sokan gondoljék gy, hogy a kiilfoldi
fogvatartottak olyan 1j tdrsadalmi problémat jelentenek, amely politikai megoldast
igényel. Todd-Kwam irasaban® arra utalt, hogy a norvég biintetépolitikai megbeszélé-
sek egyértelmiien legfontosabb szerepléivé a kiilfoldi fogvatartottak 1éptek el6. Amig a
blincselekményt elkovetd allampolgarokat altalaban a ,.blinelkdvetd” titulussal illették,
addig a kiilfoldieket a ,,biin6z61” cimkével lattak el. Az a szemlélet jelent meg, hogy a
kiilfoldiek nemkivanatosak, esetiikben gyors eljaras lefolytatasa és kiutasitasuk sziiksé-
ges. Amennyiben szabadsdgelvond szankciot alkalmaznak veliik szemben, akkor eltérd
bortonrezsimben legyen résziik, rehabilitaciojuk pedig valdsziniitlen és sziikségtelen.
Az eltérd végrehajtasi feltételek indokoltsagat azzal timasztottak ala, hogy a szabadsag-
vesztést kovetden az érintett kiilfoldiek kiutasitasra kertilnek.

A joléti tarsadalom kiilfoldiekkel szembeni negativ megitélését tiikrozi a norvég
Halden borton koriili botrany is: a vildg luxusbortonei kozott szamontartott intézményt a
svéd hatar kdzelében 2010 aprilisaban adtak at. Amikor kitudodott, hogy az intézmény
70%-ban kiilfoldi fogvatartottaknak biztosit elhelyezést, a liberalis-konzervativ Haladas
Partja abszurd pénzpocsékolasnak mindsitette a helyzetet, utalva arra, hogy az érintett
fogvatartottak szabadulasukat kovetéen kiutasitasra keriilnek. A 2010 novemberében
megtartott plenaris iilésen a Bortoniigyi Szolgalat is ,,behodolt” és a kiilfoldi elitéltek
egy masik intézménybe keriiltek atszallitasra.”

A biintet populizmus megnyilvanuladsaként Todd-Kwam hivatkozik tobbek k6zott a
norvég Konzervativ Part képviseldire, akik 2013-ban fennen hangoztattak, hogy a leg-
nagyobb prioritdst az allampolgarok biztosaga kell, hogy élvezze, illetve a Haladas

2T WASLER, CAROLINE: Foreign offenders in Austria, a Prison and Probation perspective. Workshop on
Foreign Nationals in Prison and Probation 09-10 October 2018, The Hague. Netherlands. 4. p.

2 UGELVIK, SYNNOVE — UGELVIK, THOMAS: Immigration cotrol in Ultima Thule: Detention and exclusion,
Norwegian style. European Journal of Criminology 2013. 10(6), 711. p.

¥ ToDD-KWAM, JOHN: Bordered penal populism: when populism and Scandinavian exceptionalism meet.
Punishment & Society February, 2018. https://www.duo.uio.no/bitstream/handle/10852/62214/2/
Punishment%2Band%2BSociety%2B-%2BBordered%2Bpenal%2Bpopulism.pdf (2019. 04. 01.)

% UGELVIK 2012, 64. p.
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Partjanak egyik képvisel6jére, aki szerint a norvég végrehajtasi intézeteket a norvégok-
nak épitették, nem pedig a kiilfoldieknek.”' Ugelvik szerint’® a fentebb ismertetett nor-
vég politika az allampolgarsag megléte, illetve hianya alapjan két kategoridra osztja a
fogvatartottakat, igy megteremti a megkiilonboztetés rendszerét.

A biinteté populizmus térnyerése és kiilfoldiekkel szembeni szigora nyoman 2015-
ben 996, mig 2016-ban 899 elitélt személyt utasitottak ki Norvégiabol.”

Hasonlo jelenségrél szamolt be Barker”* Svédorszag vonatkozasaban: a tanulmany a
skandinav orszag biintetés-végrehajtasanak Janus-arcat mutatja be, azaz ravilagit arra,
hogy az egyébként joindulatarol, nyitottsagarol ismert svéd bortoniigy sajat polgaraival
szemben mutat viszonylagos engedékenységet, és sokkal inkabb punitiv a fellépése a
kiilfoldiekkel szemben.

A fentiek titkkrében Wacquant™ a kiilfoldiekkel szembeni fellépést sulyosbitott meg-
torlasként irja le, tekintettel arra, hogy egyrészrdl azért biintetik 6ket, amit elkovettek,
masrészrdl pedig azért, mert nem allampolgarok, Banks® megfogalmazésaval élve pe-
dig ,,4j” moralis panik észlelhet6 a kiviilallokkal szemben.

1II. A kilfoldi fogvatartottak hatranyos helyzete

A kiilfoldi elkovetdk igazsagszolgaltatdsi rendszeren beliili hatranyos megkiilonboztetése
mar tetten érhetd a letartdztatas alkalmazéasanal. A tartdozkodasi engedély hianya nyoma-
tékkal esik latba a szokés kockazatanal, emellett a munka(engedély) hidnya az dvadék
alkalmazasanal, a szegényes tarsadalmi-gazdasagi eréforrasok, a helyi kozosseéggel vald
kapcsolatok hianya ugyancsak a kényszerintézkedés elrendelése mellett szol6 érvek lehet-

31 2010-ben a Haladas Part egy 10 pontbél allo bortonreform-tervezettel allt eld, amely a végrehajtasi
koriilmények szigoritasat célozta. Az inditvany értelmében a bortonnépesség jelentds hanyadat kitevd
kiilfoldi fogvatartottak a norvégokhoz képest joval rosszabb feltételek kozepette toltenék biintetésiiket. Igy
példaul az 6 esetiikben meg kellene vonni minden szocialis joléti kedvezményt, a feltételes szabadsagra
bocsatasuk pedig szigoribb szabalyok alapjan torténne. A part elndkhelyettese azzal érvelt, hogy a
kiilfoldiek nagy problémat jelentenek az orszdg szamdra és az enyhe itéletek, valamint a mindségi
létesitmények, illetve szolgaltatasok nem segitenck. Bovebben SHAMMAS, VICTOR LUND: The rise of a
more punitive state: on the attenuation of norwegian penal exceptionalism in an era of welfare state
transformation. Critical Criminology 2006/1. 60. p.

UGELVIK, THOMAS: Thinking like a welfare state: Immigration control, statecraft, and a prison with double
vision. In: Aas — Bosworth (eds.): The Borders of Punishment: Migration, Citizenship and Social
Exclusion. Oxford University Press. Oxford, 2013. 183—198. pp.

Topb-KwAM 2018, 28. p.

BARKER, VANESSA: Nordic exceptionalism revisited: explaining the paradox of a Janus-faced penal
regime. Theoretical Criminology 2012, 17 (1), 5-25. pp.

WACQUANT, LOIC: Penalization, depoliticization, racialization: On the over-incarceration of immigrants
in the European Union. In: Armstrong — McAra (eds.): Perspectives on punishment: The contours of
control. Clarendon Press. Oxford, 83-100. pp.

BANKS, JAMES: Foreign national prisoners in the UK: explanations and implications. The Howard Journal
of Criminal Justice 2011/2. 185. p.
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nek. Ugyanezen okok alapjan torténik altalaban a szabadsagelvono biintetés kiszabasa is,
amely tehat elsébbséget élvez az alternativ biintetésekkel szemben.®’

Az Europa Tanacs 47 tagallamat érintd, részint a szabadsagelvoné jogkovetkezmé-
nyekre, részint pedig a kdzosségi szankcidkra vonatkozé statisztika alapjém3 ¥ kijelenthe-
td, hogy a kiilfoldi nemzetiségﬁek3 ? 2015-ban feliil-reprezentaltak voltak a szabadsagel-
vonas, mig alul-reprezentaltak az alternativ szankciok alkalmazasa vonatkozasaban.

A kiilfoldi személyek hatranyos megkiilonboztetése pedig nem ér véget a biintetés-
kiszabas teriiletén, 1évén a végrehajtasi intézetek kiilfoldi fogvatartottai is szamtalan
hatrannyal talaljik szembe magukat. A diszkriminativ szemlélet'” megfigyelheté tobbek
kozott a biztonsagi fokozatba sorolasnal, elhelyezésiiknél, oktatasi, szakképzési prog-
ramokban vald részvételiiknél, munkavégzésiiknél, feltételes szabadsagra bocsatasuk-
nal, a szabaditasra valé felkészitésiiknél. gy példaul, ha a fogvatartott nem beszéli a
fogvatart6 orszag nyelvét, a nyelvi nehézségekre, korlatokra tekintettel kiszorul az okta-
tasbol, szakképzési lehetOségekbdl. Tekintettel arra, hogy a kiilfoldi fogvatartottak ese-
tén a csalad pénziigyi tdmogatasa jellemzden a tobbi fogvatartotthoz viszonyitva is
korlatozottabb, igy a munkavégzés, az abbdl befolyo Osszeg hianya tovabbi nehézséget
és fesziiltséget eredményez.

Jellemzo koriilmény az is, hogy a fogvatartd intézetbdl torténd ideiglenes elbocsatast
sem engedélyezik, még abban az esetben sem, ha a fogvatartott egyébként példas maga-
viseletll. A szokés, illetve az orszag elhagyasanak veszélyére és a kockazatértékelésre
tekintettel pedig ugyancsak kérdésessé valhat a feltételes szabaditasuk is. Mivel utobbi
dontés meghozatalanal jelentGsége lehet a fogvatartott esetleges korabbi elitélésének, a
blinligyi és végrehajtasi nyilvantartasok hidnya miatt a dontéshozok sok esetben dvatos-
sagbol, eldvigydzatossagbodl hoznak elutasito hatarozatot.*!

Emellett példaul Franciaorszdgban és Anglidban megfigyelhetd jelenség, hogy a
biintet6jogi szankcid befejezését kovetden azért nem szabaditjak a fogvatartottat, mert a
bevandorlasi hatosag képtelen idében végrehajtani a kitoloncolast. Ennek kovetkeztében
esetenként honapokat, illetve annal hosszabb id6t is a fogvatartd intézetben kell tolteni-
iik.* Angliban példaul 2018 marciusdnak végén a beliigyminisztérium adatai alapjan
358 olyan bevandorolt személyt tartottak biintetés-végrehajtasi intézetben, aki biintetd-
jogi biintetését mar kitoltotte.

37 CEP: Foreigners in European Prisons. From ‘good practices’ to good policy’ Report 16th -17th October
2008, Nieuwersluis, The Netherlands. 23-24. pp.

% AEBIet al. 2018, 106-107. pp.

% Fontos utalni arra, hogy gyakorta jelentés atfedés figyelhetd meg a ,kiilfoldi nemzetiségii” és az ,,etnikai

kisebbségli” fogvatartottak kategoridja kozott. A két kategoria emellett igen zavaros, 1évén az etnikai ki-

sebbségi hatérrel rendelkez6 polgarokat gyakorta kategorizaljak kiilfoldiként, mig a tobbségi ,,europai” et-

nikumu kiilfoldieket helyteleniil titulaljak allampolgarnak. Bévebben UGELVIK 2014, 113. p.

A kiilfoldi fogvatartottakkal szemben megnyilvanuld diszkriminacio késztette az Europa Tanacs Miniszteri

Bizottsagat arra, hogy a kiilfoldi fogvatartottakrol szol6 ajanlasaban [Recommendation CM/Rec (2012) 12

of the Committee of Ministers to member states concerning foreign prisoners] alapelvként fogalmazza meg

a kiilfoldi fogvatartottakkal szembeni diszkriminacié megsziintetésének sziikségességét.

UGELVIK, THOMAS: Global prison ethnography. In: Drake — Earle — Sloan (eds.): The Palgrave handbook

of Prison Ethnography. Palgrave. Basingstoke, 2015. 412. p.

42 UGELVIK 2014, 118. p.

4 PRISON REFORM TRUST: Prison: the facts. Bromley Briefings Summer 2018. 10. p.
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Ugyancsak hangstlyos kérdés, hogy azok a tevékenységek, amelyek a fogvatartottak
esetén egyaltalan nem élveznek prioritast. Norvégia vonatkozdsadban Ugelvik szamolt be
arrdl, hogy vannak olyan joléti intézmények, amelyek nem tesznek kiilonbséget az al-
lampolgéarsag alapjan, azaz szolgéltatdsukat valamennyi fogvatartottnak biztositjak
(példaul a konyvtarak), mig masok csak a norvégok szamara elérhetdek (példaul a szo-
cialis szolgaltatasok). Ennek magyarazata, hogy a rehabilitaciot szolgalod intézkedések
jellemzden kozvetleniil a joléti rendszerhez kapcsolodnak, amely csak akkor nyujt ta-
mogatast, ha az egyén a rendszer része marad, a kiilfoldi fogvatartottak pedig gyakorta
kiutasitasra keriilnek. Ugelvik megfogalmazasaval élve a joléti tarsadalmak a kiilfoldi
fogvatartottakra egyre inkabb potencialis kiutasitasra varoként és nem mint a tarsada-
lomba tUjra visszailleszked6 egyénre tekintenek.**

Emellett Norvégia vonatkozasaban a szerzd a ,kiilf6ldiség” kiilonb6zd fokozatairdl
besz¢él a kiilfoldi nemzetiségli fogvatartottak egyes csoportjainak eltéré megitélése alap-
jan. Amig ugyanis a svéd vagy a dan fogvatartottakat inkdbb norvégként kezelik és
ennek megfeleld banasmodban részesitik dket, addig az allampolgarsaggal nem rendel-
kez6 bevandorlokra valoban kiilfoldiként tekintenek.*

Singh Bhui 2004-ben megjelent angliai jelentése*® 5 pontban hatirozta meg a kiilfol-
di fogvatartottakkal szemben megnyilvanulo hatranyokat. Igy utalt az informaciok hia-
nyara tobbek kozott a jogrendszerrel, illetve a biintetés-végrehajtassal kapcsolatban; a
nyelvi korlatokra; az izolaciora (kiilondsen a csaladdal vald kapcsolattartas tekinteté-
ben); a szabaditasra valo felkészités hianyara, illetve a kiilf6ldi fogvatartottakkal szem-
ben megnyilvanuldé bandsmoédra a személyi dllomany rasszista és tiszteletlen megnyil-
vanuldsai nyoman.

Banks"" az Egyesiilt Kiralysag vonatkozasiban a legjelentdsebb, avagy kulcsproblé-
maként a nyelvi nehézségeket, illetve a bortonnel €s a biintetd-igazsagszolgaltatasi rend-
szerrel kapcsolatos informaciok elégtelen voltat, valamint a megértési gondokat emelte ki.
Utalt tovabba az izolécidra, a korlatozott csaladi kapcsolattartasra és az ezekkel egytittjard
pszichés megprobaltatasokra, valamint a szabadulasra torténd felkészités elmaradasara.

1V. A kiilfoldi fogvatartottak specidlis sziikségletei — a kapcsolodo jo gyakorlatok

A kiilfoldi fogvatartottak sajatos helyzete megmutatkozik abban is, hogy egyrészrdl olyan
nehézségekkel kell megkiizdeniiik, mint barmely mas fogvatartottnak, masrészrél azonban
tovabbi kihivasokkal is szembesiilni kényszeriilnek, amelyek leginkabb a nyelvi korlatok-
kal, valamint a csaladi kapcsolatok fenntartasaval kapcsolatosak. Ezek a problémak gya-

4 UGELVIK 2015, 416. p.

4 UGELVIK 2014, 118. p.

4 SINGH BHUIL, HINDPAL: Going The Distance: Developing Effective Policy and Practice with Foreign
National Prisoners. 2004. 8-13. pp. http://www.prisonreformtrust.org.uk/Portals/0/Documents/going%
20the%20distance%20-%20%20foreign%?20national%20prisoners.pdf (2019. 04. 01.)

47 BANKS 2011, 184-198. pp.



58 JUHASZ ZSUZSANNA

korta sz6 szerint, illetve szimbolikusan és kulturalisan is izolaljak oket, azaz a kiilfoldi
statusz formalisan és informalisan is sajatos, jellegzetes kihivasként értelmezhetd.

A legéltalanosabb és leginkdbb meghatarozé problémaforrasként a nyelvi korlatok
emlitheték. A fogvatartotti jogok és kotelezettségek, a végrehajtasi intézet hazirend;é-
nek, rendelkezéseinek irasos formaban torténd biztositasa elengedhetetlentil sziikséges
legalabb azokon a nyelveken, amelyeket a bortonben leginkabb reprezentalt nemzetek
beszélnek. Fontos azonban hangstlyozni, hogy dnmagukban az irasos anyagok nem
elégségesek, azok tartalmanak elmagyarazasa is sziikséges lehet. Ez azt is feltételezi,
hogy lehet6ség szerint a befogadasi eljarast végzo személyeknek is rendelkezniiik kell
egy meghatarozott szint{i nyelvismerettel.

A kiilfoldiek szamara frusztralo lehet, hogy nem tudnak megfeleléen kommunikalni
a személyi allomannyal, nem értik a veliik szemben megfogalmazott elvarasokat, utasi-
tasokat vagy nincs lehetdségiik a sajat nyelviikon olvasni, informalddni. A kommunika-
cios korlatok ugyancsak hangsulyosak lehetnek orvosi ellatas igénybevétele esetén.®® Az
orvos-beteg kdzotti bizalmi viszonyt pedig a forditok alkalmazésa alaashatja.

A nyelvismeret hidnya megfelel6 segitség nélkiil gondot jelenthet a legkiilonb6zébb
irasbeli kérelmek el6terjesztése esetén is. Ezt kikiiszobolend6é néhany belga bortdnben
jogaszok bevonasaval segitenek a kiilfoldi fogvatartottaknak, annak érdekében, hogy
jobban kiismerjék magukat a jogi eljarasokban. *°

A nyelvismeret hianyossagaibol fakado izolacio, bizonytalansag érzetének csokken-
tése szempontjabol — amennyiben a biztonsagi kovetelmények lehetévé teszik — tore-
kedni kell az azonos nemzetiségii, illetve azonos nyelvet besz¢élé fogvatartottak egyiit-
tes, avagy egymashoz kozeli elhelyezésére. Masrészrél azonban a szubkulturak képzo-
dését megakadalyozand6 esetenként jotékony lehet az eltéré nemzetiségek vegyes elhe-
lyezése is. Martynowicz’® a lengyel fogvatartottak vonatkozasaban fogalmazta meg,
hogy egyiittes elhelyezésiik akaratlanul is hozzajarult szegregacidjukhoz, amellyel beke-
riiltek a ,,mono-kulturalis dobozba”.

Gyakori megoldés, hogy az Gjonnan érkez6 fogvatartottak szamara nyelvi segitséget,
tolmacsolast, egyfajta idegenvezetést a fogvatartott-tarsak nyujtanak. Ez azonban gon-
dot okozhat, ha az informacio-atadas pontatlan vagy szenzitiv adatokrol van sz6. A dan,
illetve a norvég bortdnszolgalat ilyen megfontolasbol toboroz kiilonbdzo etnikai kisebb-
ségek soraibol tisztviseloket.”'

Az anyanyelv hasznalatat segitheti el idegen nyelvii kdnyvek, periodikak, Gjsagok
rendelkezésre bocsatasa, ugyanakkor kiilondsen a hosszll tartamu szabadsagvesztésre
itéltek esetén a fogvatartd orszag nyelvének elsajatitisat is célszerti lehetévé tenni.>
Svédorszagban példaul valamennyi kiilfoldi fogvatartott szamara van lehetdség a svéd
nyelv alapfoku elsajatitasara. Amennyiben a bebortonzés rovidebb tartamt, a fogvatar-
tottak angol nyelvi kurzust is valaszthatnak. Hollandidban pedig a személyi allomany

8 E témérdl SEN, PIYAL — EXWORTHY, TIM — FORRESTER, ANDREW: Mental health care for foreign national
prisoners in England and Wales. Journal of Mental Health. 2014. 23(6). 335. p.

4 UNODC: Handbook on prisoners with special needs. Criminal Justice Handbook Series, New York, 2009. 92. p.

39 MARTYNOWICZ, AGNIESZKA: Not so multicultural prison: Polish prisoners in a transitional prison system.
Criminology & Criminal Justice. 2016. 16(3). 346. p.

1 UGELVIK 2014, 125. p.

2 UNODC 2009, 93-94. pp.
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tagjai vehetnek részt angol, illetve spanyol nyelvi képzéseken. Belgiumban a szabalyok
¢és eljarasok konnyebb megértését szolgalja, hogy azokat képek és ikonok segitségével
vizudlisan jelenitik meg. Ezt indokolja az a koriilmény is, hogy sok fogvatartott irastu-
datlan. Miutan ez a fajta vizudlis kommunikécié mind a fogvatartottak, mind pedig a
személyi allomany tetszését elnyerte, tulajdonképpen altalanos kommunikacids eszkoz-
ként hasznaljak a kialakitott szimbolumokat és stilusokat.

A holland bortonhatosagok elkészitettek egy zsebméretli fiizetet, amely tobb mint
450, témak szerint csoportositott képet, illetve 60 alapkifejezést és mondatot tartalmaz a
20 leggyakrabban besz¢lt nyelvre leforditva. Emellett, mivel példaul az antwerpeni
végrehajtasi intézet hozzavetdlegesen 58 kiilonb6z6 nemzet polgarait tartja fogva, akik
koziil egyesek sem németiil, sem angolul, sem pedig francidul nem beszélnek, a haté-
kony kommunikéci6 érdekében tolméacsokat alkalmaznak. >

Anglidban és Walesben a nagyszamu nemzetiségre, vallasi, kulturalis kiilonb6z6sé-
gekre is tekintettel szamos biintetés-végrehajtasi intézetben szerveznek rendszeres 0sz-
szejoveteleket a fogvatartottak és a személyi allomany tagjai szamara, annak megvitata-
sara, hogy milyen nehézségekkel, kihivasokkal talaljadk szembe magukat a kiilfoldi
fogvatartottak a szigetorszdgban. 22 nyelvre leforditott kiilon informacios kiadvany
segiti a kiilfoldi fogvatartottakat példaul magaval a bortonrezsimmel, a kiilonféle tamo-
gato szervezetekkel, a csaladdal valé kapcsolattartassal dsszefiiggésben és nem utolso
sorban a fogvatartotti jogokkal és kotelezettségekkel kapcsolatban.”* Emellett egy spe-
cialisan képzett, tobb nyelvet besz¢éld kiilfoldi fogvatartottakbol allo szolgalatot is mii-
kddtetnek abbol a célbol, hogy 6k ismertessék meg az 0j fogvatartottakkal a bortonbeli
¢letet, segitsenek az elszigeteltség csokkentésében.

A csaladdal, kiilvilaggal valo kapcsolattartast tekintve elviekben a kiilfoldi fogvatar-
tottak a tobbi fogvatartottal azonos szamu, gyakorisdgu latogatasra lennének jogosultak.
A gyakorlatban azonban részint anyagi megfontolasokbol mégis kevesebb hozzatartozo
tud ¢éIni a személyes latogatas lehetdségével. Ezt ellenstlyozand6, amennyiben a tavol-
sdgra tekintettel a kapcsolattartds nehézségekbe iitkozik, azt a legtdbb biintetés-
végrehajtas igyekszik tobbek kozott rugalmas telefonalasi lehetéséggel, hosszabb lato-
gatasokkal kompenzalni. gy példaul Svédorszagban a végrehajtasi intézeteken beliil
apartmanokat, szobakat biztositanak a kiilfoldi fogvatartottak hozzatartozoi szamara,
ami egyuttal meghosszabbitott latogatasi idét is magéban foglal. Esztorszag 24 orat
meghalado tartamil latogatas lehetdségét nyujtja azon fogvatartottak szamara, akiknek
szerettei mas orszagban élnek és a latogatas koltséges és/vagy idbigényes. Az orszagban
emellett valamennyi fogvatartott rendelkezik egy ugynevezett kontaktszeméllyel. Sziik-
ség esetén ez a személy veszi fel a kapcsolatot a csaladtagokkal, illetve a csaladtagok is
fordulhatnak hozz4, hogy tdjékoztassak a fogvatartottat a varatlan életbeli eseményekkel
(példéaul egy hozzatartozé sulyos betegségével, haldlaval) kapcsolatban.

3 Good Practice Manual of Working with Foreign Prisoners. Implementation of recommendation Council of
Europe CM / Rec (2012) 12 concerning foreign prisoners. June 2018. https://www.europris.org/file/good-
practice-manual-for-working-with-foreign-nationals/ (2019. 04. 01.)

4 http://www.justice.gov.uk/offenders/types-of-offender/foreign (2019. 04. 01.)
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A csaladdal val6 kapcsolattartas megkdnnyitése érdekében Lengyelorszagban a ke-
let-eurdpai orszagokbol érkezd fogvatartottakat olyan bortdndkben helyezik el, melyek
a keleti hatérhoz kozel talalhatok.”

Anglidban a Huntercombe-i intézet egésznapos csaladi latogatast nyujt a kiilfoldi
fogvatartottak szdmara. Ennek keretében egylitt étkezhetnek és tdmogatjdk a gyerme-
kekkel k6zos programok lebonyolitasat is. A holland bortonhatosagok a hozzatartozok-
kal és baratokkal vald kapcsolattartast skype és videokonferencia alkalmazasaval is
igyekeznek fenntartani. Emellett az orszagban a partfogo feliigyeldi szolgalat irodat
hozott 1étre a kiilfoldon fogvatartott hollandok megsegitésére a visszaesés csokkentése
¢és a tarsadalomba valo sikeres visszatérés érdekében. Az iroda tevékenysége harom fo
terliletre iranyul. Egyrészrdl kiilf6ldon €16 és dolgozo6 holland 6nkéntesek bevonasaval
latogatjak négy, illetve hathetente a fogvatartottakat, masrészrél tanacsadéssal és infor-
maciokkal segitik honfitarsaikat a szabadsdgvesztés tartama alatt. Harmadsorban anya-
gilag is hozzajarulnak a szabadulas uténi élethez.>

V. Zaro gondolatok

A jelen tanulmény egyebek mellett arra igyekszik ravilagitani, hogy a kiilfoldi fogvatar-
tottak szambeli novekedése, a fogvatartasukkal jaré nehézségek az eurdpai orszdgok
jelent6s részét komoly kihivas elé allitja. Itt utalhatunk tobbek k6zott az elhelyezésre, a
biztonsagi szempontok érvényesitésére, a nyelvi és kommunikacios problémak lekiizdé-
sére, az egészségiigyi ellatas biztositasara, a rehabilitacioval/reintegracioval kapcsolatos
intézkedésekre, illetve a csaladdal, hozzatartozokkal vald kapcsolattartas kérdésére.

A kiilfoldiekkel szemben megnyilvanuldo moralis panik emellett egy sor sajatos jelen-
séget vont maga utan, ami j megvilagitasba helyezi az eurdpai biinteté igazsagszolgalta-
tast. A kiilfoldiekkel szemben érvényesiilé fokozott biintet6jogi fellépés és diszkriminacio,
nemkivanatossaguk, a kiilonféle anyagorszagba torténd ,,visszakiildési sémak” alkalmaza-
sa mind-mind azt a latszatot keltik, hogy az érintett eurdpai tarsadalmak masként, eltérden
kezelik a kiilfoldieket. Az eldszeretettel hangoztatott reintegracié kivanalma esetiikben
hattérbe szorul, ahogy a normalizacio alapelve is sajatos értelmezést kap. Warr-ra hivat-
kozva®’ a kiilfoldi fogvatartottak a szabadsagelvonas 01j fajdalmaval szembesiilnek, amely
a bizonyossag, a torvényesség €s a remény hianyanak harmasabol fakad.

3 UNODC 2009, 93. p.
6 UNODC 2009, 98. p.
7 WARR 2016, 301-318. pp.
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(Summary)

Foreign nationals are a growing and over-representing population in many European
prison systems, which also means, that the profile of the prison population has changed
in many jurisdictions. The foreigners are over-represented because of disadvantages
they face during the criminal justice process, such as increased targeting by police,
language barriers, lack of access to legal aid, discriminatory sentencing, as well as puni-
tive approaches to immigration-related offences. In prison setting they have to face with
isolation, language barriers, limited or no family contact and also discrimination, or
often get a negative answer on application for temporary release.

Because foreign national prisoners represent a range of new challenges a lot of Eu-
ropean states focus on return schemes or in many cases foreign prisoners have a depor-
tation order added to their prison sentence by the court.



