ROSSU BALAZS®

A ,,z01d” innovaciéo munka vilagat érinto
kihivasai az EU 20-20 stratégia fényében™

1 Energia politika az Eurdpai Unioban
1. Bevezetd gondolatok

Az Eurdpai Unio6 kevesebb, mint egy évtizede még teljesen Uj szereplonek szamitott az
energiapolitika és energialigy teriiletén. A teriilet 6nmagaban véve is tobb szempontbol
mindmaig rendkiviil ujszerti és innovativ, hiszen az eddigi tapasztalatok azt mutatjak, az
energia a kiilonféle szabalyozasokban szinte kizarodlag mas, jelentdsebbnek vélt kérdé-
seken beliil, egyfajta alegységként szerepelt. Onallo teriiletként (fejezetként) elsdként a
Lisszaboni Szerzédésben jelent meg, 2007-ben.'

Az energia kérdése azonban nem maradhatott a hattérben tilzottan sokaig, ugyanis a
jelenleg (leginkabb fejlett gazdasasokban tapasztalhatd), atlagosnak mondott (és gon-
dolt) é¢letvitel a kornyezetre gyakorolt hatasai helyenként drasztikusnak mondhatok.
Ezen hatasok kovetkezményei mara mar a legtobb ember szamara a mindennapi életiik
soran is érzékelhetévé valtak. Ezen hatasok és kovetkezmények koziil talan a legismer-
tebb az éghajlatvéltozész, melynek kérdése egyes orszagokban [mint példaul az Ameri-
kai Egyesiilt Allamok politikai vezetésének korében, (ahogy ezt a helyi-> és Vilaigsajtc')4
tobb alkalommal is elemezte)] még mindig képezheti vita targyat. Annak érdekében,
hogy a kdrnyezetet érd és terhelé hatasok enyhiiljenek, a helyzet stabilizalodjon és op-
timalis esetben a jovOben visszafordithatova, de legalabb is enyhithetdvé valjon, az

mesteroktatd, SZTE Allam- és Jogtudoményi Kar

A kutatast az EFOP-3.6.2-16-2017-00007 azonositd szamu, Az intelligens, fenntarthat6 és inkluziv tarsada-
lom fejlesztésének aspektusai: tarsadalmi, technologiai, innovacios halozatok a foglalkoztatasban és a digi-
talis gazdasagban cimi projekt tdmogatta. A projekt az Eurdpai Unid tdmogatasaval, az Eurdpai Szocialis
Alap és Magyarorszag koltségvetése tarsfinanszirozasaban valosul meg
http://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/68/energy-policy-general-principles (Letoltve: 2019. 08. 12.)
PoPOVA, MARIANA (szerk.): Climate change and energy seen through the lens of Green Economy. In:
Sustainable development in the European Union — Key messages. Eurostat Statistical books. Eurostat, Unit
C4 — Key indicators for European policies. European Commission. 2013. 114-115. pp.
https://time.com/5622374/donald-trump-climate-change-hoax-event/ (Let6ltve: 2019. 07. 16.)
https://www.independent.co.uk/news/world/americas/trump-news-latest-g20-climate-change-global-warming-
us-japan-a8980156.html (Letoltve: 2019. 07. 16.)
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Eurdpai Uni6é mar 2005-ben egy olyan megvaldsithatd energiapolitika megalkotasat tlizte
ki célul, melynek hatterében a kornyezeti kérdéseken tul, gazdasagi okok is meghtuzodtak,
ezzel a folyamatos fejlédés mellett megteremtve egy mind a bolygo, (ideértve a nyers-
anyagokat, a kornyezetet), mind pedig a tarsadalom szdmara fenntarthat6 fejléddés lehetd-
ségét. A jelenlegi nyersanyag-felhasznalas ,,altalanos mértéke” ugyanis korant sem nevez-
heté fenntarthatonak’. A jovére nézve valtozasra, valtoztatasra volt és van sziikség. A
programok megalkotasa kozben az alabbiak szerepeltek a legkiemeltebb célok kozott:
— a széndioxid-kibocsatas, €s a fosszilis, (nem megujulo) energiahordozok haszna-
latanak csokkentése,
— egy stabil, és biztonsagos energia-infrastruktura megteremtése, illetdleg
— az egyes tagallamok nyersanyag-fliggésének mérséklése’, illetve optimalis esetben
megsziintetése (,,energiafiiggetlenség” elérése).’

2. Fontosabb célmeghatdrozasok, mérfoldkovek

Az energiapolitika rendszerének keretét ezen fent leirt gondolatok adjék, midta az Eurdpai
Parlament 2007-ben (a Lisszaboni Szerzédéssel) megfogalmazta és elfogadta 6ket.* Ezt
megel6zéen (bar, ahogy az korabban emlitésre kertiilt, nem a jelenlegihez hasonld direkt
modon) és ezt kdvetden is szamos program és kezdeményezés indult (és zarult), hogy az
elméleti megoldasok a gyakorlatba is atiiltetésre kertilhessenek, amik kozil talan a legje-
lent6sebbek a kornyezet(védelm)i cselekvési-/ akcioprogramok vagy cselekvési-/ akcio-
tervek (,,action plans”), melyek koziil jelenleg a hetedik® kozeledik a végéhez.

2. 1. A Kornyezet(védelm)i Akcidtervek

A kornyezetpolitika szempontjabdl meghatdrozo jelentséggel birnak az Akcioter-
vek, melyekre a folyamatossag jellemz6. Folyamatosan, egymasra épiilve igyekeznek
meghatarozni a kdvetkezd teljesitési id6szakra vonatkozoan a legjelentésebb (érvénye-
sitendd) célokat. Tobbnyire nem kotelezd jellegiiek, minddssze egy altalanos keretet
adnak, de természetesen amennyiben az eldirasaik az EU barmely kotelez6 erejii szer-
z6désének kornyezeti fejezeteivel atfedésben vannak, jogilag kikényszerithetéek. Az
Akcidtervek elére meghatarozott alapelvek mentén haladva adnak iranymutatast a jog-
alkotok és a jogalkalmazok szdméra egyarant. '° Ezen alapelvek az aldbbiak:

MIKA JANOS: 4 klimavaltozds és a megijulé energidk kolcsonhatdsa. In: Juhdsz Arpad (szerk.): Megtjuld
energiak. Sprinter Kiado6i Csoport. Budapest, 2009. 189-211. pp., 222-227. pp.

¢ PopPovA 2013, 122-123. pp.

" http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2015-0341 HU.html (Letéltve: 2019.07.23.)
http://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/68/energy-policy-general-principles (Letoltve: 2019.07.23.)
A hetedik Kornyezeti Akcioprogram a ,Jolét bolygonk felélése nélkiil” cimet viseli, 2014. januarjaban
Iépett hatalyba és 2020-ig fogalmaz meg az Eurdpai Unio altal meghatarozott fontosabb célkitiizéseket.

1 http://www.utajovobe.eu/oktatasi-segedlet/a-kornyezetvedelem-fogalma?showall=&start=4 (Letoltve:
2019.08.13.)
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,»Alapelvek:

— A szennyezés, illetve a kdrnyezeti artalmak forrasanal torténd fellépés;

— A kornyezeti hatasok figyelembevétele;

— A természeti er6forrasok ésszer(i hasznositasa;

— A tudomany és a technika kornyezetvédelmi céli fejlesztése;

— A szennyez6 fizet elve;

—  Egyik allam sem okozhat kérnyezeti kart mas allamnak;

— A fejlédo orszagok érdekeinek figyelembevétele;

— Az Europai K6z06sség és a tagallamok regionalis és nemzetkozi egyiittmiikodése;

— A kornyezetvédelem a Ko6zosségben mindenki iigye, amelyet minden szinten
oktatni kell;

— A kornyezeti cselekvés megfeleld szintjének meghatarozasa;

- A tagéllalrlnok kornyezeti politikainak dsszehangolasa és harmonizalasa a Kozos-
ségben.”

2. 2. Kiotodi JegyzOkonyv az éghajlatvaltozasrol

A Kiotoi Jegyzokonyv az éghajlatvaltozas elleni harc egyik legfontosabb nemzetko-
zi jogi dokumentuma. A jegyzOkonyv annak érdekében jott létre, hogy a fejlett orszdgok
jogi keretek kozé szoritsdk, és az aldird felek kotelezettséget vallaljanak ezéltal arra,
hogy megprobaljak csokkenteni'? a globalis felmelegedést okozd gazok kibocsatasat. 1

Az ENSZ éghajlat-valtozasi keretegyezményérol folytatott targyaldsan az Europai
Kozosség is képviseltette magat. A targyalasok eredményeként New Yorkban, 1992.
majus 9-én keriilt elfogadasra a megallapodas (az Eurdpai K6zosség 1993. december
15-1 94/69/EK hatérozata altal keriilt ratifikalasra)."*

A keret megallapodas még nem tartalmazott orszagokra lebontott mérészamokat,
melyekhez a szerz6do felek kotve lettek volna, viszont kimondta azt, hogy a feleldsség-
vallalas k6zos, azonban nem egyenld mértékii, amely adodhatott az orszagok méretébdl
¢s a fejlettségi szintjébdl egyarant.

A szerz6d6 felek gy hataroztak, hogy a 2000 utani idészakra vonatkozdan olyan
targyaldsokat kezdenek, melyek konkrét intézkedéseket hataroznak meg a fejlodd or-
szagok szamara annak érdekében, hogy csokkentsék azon gazok kibocsatasat, amelyek
az éghajlatvaltozasért okolhatéak. Hosszu targyalasokat kdvetden sziiletett meg 1997.
december 11-én a megallapodas, amely a Kiotoi jegyzOkonyv nevet kapta, utalva annak
elfogadasi helyére. A jegyz6konyv Eurdpai K6zosség részEérdl valo aldirasa 1998. apri-
lis 29-én tortént."”

A Kiotoi jegyzokonyv szamszerUsitett adatokat és kotelezettségeket ir el6 az alairo6 or-
szagokra vonatkozoan, melyek teljesitésének hianya szankciokat von maga utan, hiszen a
dokumentum az alairast kovetden az alairé félre (allamra) jogilag kotelezd erejii.

' http://www.utajovobe.ew/oktatasi-segedlet/a-komyezetvedelem-fogalma?showall=&start=4 (LetSltve: 2019.08.13.)

12 Ennek értelmében 2008 és 2012 kozott az 1990-es szinthez képest legalabb 5%-kal mérsékelni kellett a kéros gazok
kibocsatasat.

" http://europa.cu/legislation_summaries/environment/tackling_climate_change/128060_hu.htm (Letoltve: 2019.08.13.)

' http://europa.ew/legislation_summaries/environment/tackling_climate _change/128060_hu.htm (Letoltve: 2019.08.13.)

'3 http://europa.ew/legislation_summaries/environment/tackling_climate change/128060_hu.htm (Letoltve: 2019.08.13.)
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Az Eurdpai Unid 2002. majus 31-¢én ratifikélta a jegyzokonyvet, mely 2005. februar
16-an lépett hatalyba, voltak azonban olyan fejlett orszagok, melyek elutasitottak a
jegyz6konyvhoz valo csatlakozas lehetdségét, ilyen volt példaul az Amerikai Egyestilt
Allamok.'®

A Kiotdi jegyzokonyvvel kapcsolatban probléma, hogy nincs teljes egyetértés a tar-
gyalofelek kozott. Az Amerikai Egyesiilt Allamok csatlakozott ugyan a Jegyz&konyv-
hoz, azonban a Szenatuson keresztiil nem ratifikaltatta, Kina pedig ala sem irta azt.'’

Kételezo teljesitések és szamadatok hianyaban a Jegyz6kdonyv egyre inkabb kezdett
tavolodni céljatol, és nétt a ,,szakadék” a résztvevo felek kozott.

Az elvi allasfoglalasok mennyisége nétt,'® de ezek intézkedéseket sok esetben nem
vontak maguk utan. A hianyos szabalyozas, amely olvasas alapjan komplexnek tlinhet,
azért nem hozta a vart eredményeket, mert az elhatarozasok mellé azoknak a végrehaj-
tasi modjarol és az intézkedések mikéntjérdl nem kielégité mértékben esett sz6. A tar-
gyald orszagok kozott szembendllas alakult ki, mivel a fejlett orszagok ragaszkodtak
gazdasagi pozicidjukhoz, és a fejlesztések a jelentds koltségberuhazasok mellett gazda-
sdgi visszaeséssel is parosulhatnak ideiglenesen. A fejlédé orszagok azzal indokoljak
ellendllasukat, hogy jogukban all ugyanazt a gazdasagi fejlédéshez vezetd utat végigjar-
ni, mint a mar fejlett orszagoknak, és esetiikben is érvényes lenne az, hogy az 1j techno-
logiak bevezetése rendkiviili koltségeket rona rajuk, ami hatraltatna dket, nem beszélve
arrol, hogy a fejlédd orszagok szinte teljes gazdasaga a fosszilis energiahordozok hasz-
nalatara rendezkedett be, igy a teljes technologiai atalakitas rendkiviil hossza id6t venne
igénybe. Kialakult egy olyan helyzet, melyben a felek nem tudnak megegyezésre jutni,
mivel minden orszag a sajat gazdasagi érdekeit tartja szem elstt."”

A Kiot6i jegyzOkonyv elso teljesitési idoszaka 2012 végén lejart, ezért donteni kel-
lett tovabbi sorsardl.

A Jegyzdkonyvet meghosszabbitottak 2020-ig, de a részletkérdések kidolgozasat a
késobbiekre hagytak. Lényeges eredmények azonban nem voltak vérhatok, hiszen a
vilag két legnagyobb CO, kibocsatéja (az Amerikai Egyesiilt Allamok és Kina) nem
volt hajland6 csatlakozni az Egyezményhez.”’

2. 3. A RES-E Direktiva
Az els6é komolyabb célokat az ugy nevezett RES-E direktiva (2001) tartalmazta. Eb-

ben az EU tagallamok szamara egy 22%-os aranyszam elérése keriilt meghatarozasra,
méghozza 2010-ig.”' Az el6irt elvarasok a legtbb esetben javarészt teljesiiltek, azonban

' http://europa.ew/legislation_summaries/environment/tackling_climate _change/128060_hu.htm (Letoltve: 2019.08.13.)

' http://www.biztonsagpolitika.hu/index.php?id=16&aid=1162 (Letdltve: 2019. 08. 12.)

'8 JUDIT BALINT et al.: Greenhouse gas emissions in EU-15 Member States. Greenhouse gas emmission trends
and projections in Europe 2007 — Tracking progress towards Kyoto targets. EEA Report 2007/5 36-38. pp.

' http://www.biztonsagpolitika.hu/index.php?id=16&aid=1162 (Letoltve: 2014. 04. 29.)

 http://index.hu/tudomany/2012/12/08/meghosszabbitottak a_kiotoi_jegyzokonyv_ervenyesseget/ (Letoltve:
2019.08. 13.)

2! Jelen esetben az aranyszamok alatt az in. megujuld energiaforrdsok aranya értendd az adott teriileti egység
(pl. orszag/ allam) teljes (leggyakrabban éves) energiaigényének kielégitéséhez mérten, illetdleg ezzel
egylitt az altalanos karos anyag (leggyakrabban tiveghazhatasti gazok, pl. CO,) kibocsatasanak csokkenté-
sének mértéke is.
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adodtak kisebb problémak, legfoképp az akkor ujonnan csatlakozd orszadgok esetében.
A megoldast latszolag az jelentette, ha szamunkra kozpontilag alacsonyabb értékek
keriilnek meghatarozasra. Mindezt az indokolta, hogy az eredetileg kitiizott célok telje-
sitésének képtelenségének hatterében altalaban az egyes orszagok esetleges infrastruktu-
ralis, gazdasagi, financialis és/vagy egyéb hianyossagai alltak. A RES-E direktiva meg-
valositasat egy ,,OPET RES-E” nevii program segitette, mely 2003 aprilisaban indult
Briisszelben.”” A program Utmutatasanak koszonhetden a legtobb tagallamban a kezde-
ményezés meglehetdésen eredményesen zarult. A kezdeményezés 1ényege pedig az elva-
rasok egy szlikebb kdrben torténé megfogalmazasaban rejlett. Az elérendd célszamok és
aranyok kizarolag a RES-E teriiletére korlatozodtak, tehdt nem globélisan az energia-
iparra, de nem is a megujuld energiaforrasok teriiletére altalanossagban. A RES az an-
gol Renewable Energy Sector (azaz Megujulé Energia Szektor) roviditése, az ,,-E”
pedig ezen beliil egy alszektort jeldl, méghozza az elektromos aram, vagy mas néven a
villamos-energia teriiletét. A programban a RES-E olyan villamos-, vagy elektromos
energiat jelent, melyet kizarélag megujulo energiaforrasok hasznositasaval allitottak
el6, (vagyis a szénalapu, fosszilis energiahordozok és az atomenergia helyett példaul
nap-, szél-, viz-, vagy geotermikus energiét, esetleg biomasszat hasznaltak).”

A megujulo energiaforrasok az elektromos energiaszektorba torténd bevezetésére €s
elterjedésének elérésére szamos tamogatd eszkoz all rendelkezésre. A teljesség igénye
nélkiil, ezek koziil a legnagyobb jelentdséggel az alabbiak birnak:

— Tamogathatok kozvetlenill maguk a sziikséges beruhazasok. Ezzel az eszkozzel
nem a termelés, tehat az iizemeltetés, hanem annak meginditasahoz, a kivitele-
zéshez sziikséges targyi eszkozok koltségeinek viselésében nyujt segitséget az al-
lam. Ennek megvalositasara alkalmazhaté az adott allam teriiletén szokasos va-
lamennyi moédszer, példaul:

a) Szamlaval torténd igazolast kovetden az allam a befektetd szamara (utodlag)
visszafizeti a beruhazasi koltségek egy részét, vagy
b) Kamattamogatast nyujthat a beruhazas megvalositasra felvett hitelre;

— A kész ,termékre” megallapithatd egy tamogatott atvételi ar. Ez azt jelenti, hogy
az allam (esetiinkben) a zdld villamos energia atvételét hosszitdvon garantalja
(altaldban jogszabalyi keretek kozott) legalabb egy az elére megszabott aron,
vagy szilikség esetén a kozpont rendszer iizemeltetdjét kdtelezi erre. Ez a modell
kivaldan alkalmas az atvenni kivant mennyiség szabalyozésara az aron keresztiil.

— Megallapithatok kiilonbozo ,,kvotak”. Ebben az értelmezésben a kvota jelentése
a dolgozat egy masik fejezetében taglalt fogalomtdl némileg eltér. Jelen esetben
a kvota nem negativ korlatként jelenik meg, szerepe a z6ld aram eldallitasanak
mennyiségen keresztiil torténd szabalyozasa. Ebben a modellben a termelékon
tal a szolgaltatokat és a fogyasztokat is kotelezheti arra a szabalyozd hatosag,
hogy meghatarozott idészak (altalaban egy év) alatt vasaroljanak zold energiat,
vagy maguk allitsak azt eld, teljes fogyasztasuk egy elére kikdtott szazalékaban.

2 https://cordis.europa.eu/project/rcn/86966/factsheet/en (Letdltve: 2019. 07. 25)

2 ROSSU BALAZS: Kérnyezettudatos munkavégzés, a megiijuld energiaipar és a néi munkavallalok kapesola-
tanak vizsgalataban. In: Berki Gabriella (szerk.): Opuscula Szegediensia 4 A Munkajogi és Szocialis Jogi
Doktoranduszok negyedik konferencidja c. kiadvany. Szeged, 2011. 217. p.
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— Kiallithatok ugy nevezett ,,z6ld bizonyitvanyok”. Ezt az eszkozt gyakran alkal-
mazzak a kvotarendszerrel egyiittesen. Lényegében annyit jelent, hogy a (zold
aramot el6allitd) termel6k meghatarozott szdmban szert tehetnek zold bizonyitva-
nyokra, melyek maximalis mennyiségét az éves termelésiik nagysdga hatarozza
meg. Ezek a bizonyitvanyok a t6zsdén érvényesithetek, mely lehetdség a piaci ar-
versenybdl szarmazo esetleges nyereségek hianyat hivatott kompenzalni, 1évén a
RES-E termel6k a zold villamos-energiat nagykereskedelmi aron értékesitik.

— Biztosithatok kiilonbz6 adokedvezmények. Az adott allam donthet ugy, hogy az
eléallitott zold aramot terheld altalanos forgalmi add Osszegét részben vagy
egészben elengedi, vagy lehetové teszi a termeld szamara annak egy kés6bbi
idépontban torténd visszaigénylését.

A gyakorlatban az a jellemz0, hogy az orszagok a lehetséges tdmogatési rendszerek
kozil egyidejiileg tobbet is alkalmaznak, vagy szektoronként, esetleg dgazatonként
differencialnak, de a fobb eszkdzok jellemzd elemeinek kombindlaséval eléfordulnak
vegyes modellek is.*

2.4. Az EU 20-20 Stratégia

A program folytatasaként az Eurdpai Unio tagallamai koziil a megujulo energia terii-
letén élenjaronak szamitd orszagok, igy tehat elsok kozott Németorszag és Spanyolor-
szag, szervezésével és koordinalasaval megszervezésre keriilt egy cstcstalalkozo 2007
marciusaban. Az el6z6 program hatarideje ugyan ekkor még nem zarult le, de a folya-
matossag biztositasanak érdekében az ,,el6d program” teljesitési id6pontja kell, hogy az
Uj program kezdési idopontjaul szolgaljon. A 2007-es cstcstalalkoz6 alkalmaval fektet-
ték le a kovetkezd 1€pést szolgald EU-s program alapjait, melyet nem tilzas a téma
legnagyobbjanak (és talan legismertebbjének) nevezni a kdzosségi szintli kezdeménye-
zések soraban. Ez a program az ezt megel6z6khdz hasonldan tiz éves intervallumot olel
fel, vagyis a tagallamok szamara tiz évet biztosit, hogy a kdvetkezd 1€pcséfokhoz sziik-
séges feltételeket megteremtsék €s a kitiizott célokat elérjék. A tagorszagoknak tehat
mindent el kell kovetniiik, hogy a meglijulé energiaforrasok hasznalatabol nyert teljes
energiarészesedés elérje, vagy meghaladja a 20 szazalékot™, 2020-ra. Ez a program
tehat joval Gsszetettebb elddjénél.*® Nem csupan azt tiizi ki célul, hogy az egyes orsza-
gok (tagallamok) teljes (éves) energiasziikségletének 20 szazaléka meglijuld energiafor-
rasok felhasznalasabol szarmazzon, hanem azt is, hogy legalabb ugyanekkora arannyal
csokkentsék a tagallamok a széndioxid és egyéb iiveghazgazok kibocsatasat (szintén
éves viszonylatban, aranyaban vizsgalva a 20 szdzalékot). A kezdeményezés a talald 20-
20, vagy 20-20-20 Program (egyes szakirodalmakban ,,Stratégia”) néven valt igazén
ismertté, mely elnevezés okaul a kitizott kettds cél szazalékos aranyanak, és a datum
szambeli egyezése, valamint a datum angol kiejtése (20-20, azaz 2020.) egyarant szol-
galhatott. Ez a Program abban is eltér elédeitdl, hogy bar meghataroztak minden tagal-

# http://www.sze.hu/etk/_konferencia/publikacio/Net/eloadas_toth_tamas.doc (Letoltve: 2019. 08. 14.)

2 MACKAY, DAVID J. C.: Fenntarthatd energia — mellébeszélés nélkiil. Vertis, Typotex. Budapest, 2011. 124134 pp.

% MIKLOS LOSONCZ: Policy co-ordination, competitiveness and cohesion in the Europe 2020 strategy. In:
Attila Agh — Andras Vértes (szerk.): From the Lisbon Strategy to the Europe 2020 Strategy: Think Europe
for the Global Action. *Together for Europe’ Research Centre. Budapest, 2014. 85-86. pp.
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lam szamara egyedi aranyokat is, alapvetéen minden tagallamtél a 20% a minimumel-
varas, mely alol csak kiilondsen indokolt (és bizonyitékokkal alatamasztott) esetekben
részesiilhetnek egyes tagallamok kedvezményben. Mivel ez a program rendkiviil dssze-
tett, kiilondsen pontos szervezést és tervezést igényel, melynek magat a cselekvést meg-
eléznie, nem pedig utdlag alatdmasztania kell. Ennek okan az Eurdpai Unid6 minden
tagallamtol elvarta, hogy készitsen és dolgozzon ki egy tin. Megjulé Nemzeti Cselek-
vési Tervet 2010. junius 30-ig. A teriileten élenjar6 orszagok természetesen mar elérték,
sOt egyes esetekben meg is haladtak a 20%-os ardnyt igy szdmukra az EU nagyobb
szamokat allapitott meg.”’

A Stratégia alapvetéen nem szl masrél, mint az életszinvonal ndvelésérdl, és ennek
elengedhetetlen , kellékeként” (s talan egyetlen lehetséges mddjaként) a munkahelyte-
remtésr6l.”® A Bizottsag javaslata alapjan ot teriilet fejlesztése kell, hogy az elkdvetke-
zend0 években a prioritast képezze, név szerint:

— a foglalkoztatas,

—a kutatas és innovacio,

— az éghajlatvaltozas és energia,

— az oktatas, valamint

—a szegénység elleni kiizdelem

azok a teriiletek, melyekre vonatkozéan egyértelmien mérhetd és rovid idén beliil
szamon kérhetd, kdzosségi szintli célok kitlizése sziikséges. A tényleges megvalodsitha-
tosag érdekében ezekbdl eldzetesen, vagy még inkabb parhuzamosan nemzeti célokat is
meg kell fogalmazni. A Stratégia Juan Manuel Barroso (az Eurdpai Bizottsag akkori
elnokének) nevéhez flizédik. Egy esetleges gazdasagi valsag stlyos kovetkezményein
tul, az Eurdpai Uniodnak folyamatosan szembe kell néznie olyan nehézségekkel, mint a
tarsadalmak eloregedése, az eréforrasok elérhetéségének csokkenése, nehezedése és az
ennek kovetkeztében bekovetkezé nyomas, vagy a globalizacié negativ hatasai.”

A Stratégia keretében harom alapelv keriilt meghatarozasra, melyek egymast is se-
gitve és erdsitve teszik lehet6vé annak megvalosulasat. Ezek:*’

— Az ,Intelligens ndvekedés”, melynek keretében egy a tudason és innovacion ala-

puld gazdasag kialakitasa a cél,

— A ,Fenntarthaté novekedés”, amelynek soran a gazdasag versenyképessé tétele
az er6forrasok hatékonyabb, €s nem utols6 sorban ,,kdrnyezetbaratabb” felhasz-
nalasan keresztiil valdsul(hatna) meg, valamint

— Az ,Inkluziv novekedés”, mely magaban foglalja a foglalkoztatas aranyanak no-
velését, valamint a teriileti és tarsadalmi kohézio 6sztonzését, és a gazdasag ezen
eszk6zokon keresztiil torténé megerdsitését €s stabilizalasat.

Kiemelt prioritas illeti meg a k6zdsség szintjén a ,,20-20-20 Programban” meghata-
rozott éghajlat-valtozasi, valamint energiatigyi célkitiizéseket. Ennek értelmében a Bi-
zottsag folyamatosan Ujabb és ujabb kezdeményezésekkel, javaslatokkal all eld és ki-

27 RoSSU 2011, 217. p.
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magasloan tdmogatja a kijelolt cél megvaldsitdsaval kapcsolatban legjelentdsebbnek
itélt teriiletek fejlesztését, és az ezekre iranyuld Osztonzést. Ezek kozott emlitenddk:
— egy ,eroforras-hatékony Eurdpa” megteremtése,
— a gazdasagi novekedés és az er6forrasok felhasznalasanak szétvalasztasa,
— az alacsonyabb szén-dioxid kibocsatasu gazdasag felé valo elémozdulas eldsegitése,
— amegujuld energiaforrasok novekvé mértékii alkalmazasa, valamint
— aszallitsi Agazat modernizalasa.’'

A 20-20 Stratégiat kovetden az Eurdpai Unid kovetkezd 1épése a fenntarthatd ener-
giapolitika iranyaba a 2050-es ,,Utemtervek” elkészitése. Ennek keretében a széndioxid-
kibocsatast az 1990-es évek értékeihez képest 85-90 szazalékkal kivanjak visszaszorita-
ni. Az 1j energiastruktirdban meghatarozo helyet kap(hat) majd az atomenergia, de
szigoruan az 1j, ugy nevezett Negyedik Generacids reaktorfejlesztési program kereté-
ben. Ezek a reaktorok megoériznék a jelenleg is hasznalt (masodik és harmadik genera-
cids) valtozatok pozitiv tulajdonsédgait, vagyis hogy képesek biztonsagosan és olcson
viszonylag nagymennyiségli energidt termelni, de 1j képességekkel is gazdagodnéanak.
Nagyobb teljesitményen lennének képesek miikddni, illetdleg az eddigi reaktor-
iizemanyagokbol ujrahasznositassal eléallitott hajtoanyaggal tudndk mindezt elérni.”

Osszességében elmondhat6, hogy a Lisszaboni Szerzédéssel az Eurdpai Unid sza-
mara mar rendelkezésre allt egy olyan jogi szabalyozas, mely az EU energiapolitikaja-
nak célkitlizéseihez és dontéshozoi eljarasaihoz keretet biztosit. Az Unid energiapoliti-
kajat alapvetden direktivak, iranyelvek szabalyozzak, melyek konkretizaljak és a meg-
valositas szempontjabol érthetdbbé, értelmezhetébbé teszik a kiilonbozo iitemterveket
és széleskorti cselekvési programokat. Ezen szabdlyozasok keretében a versenyképes
arak, magasabb szintli szolgaltatasok, valamint a biztonsag és fenntarthatsag biztosita-
sa lehetségessé valik az energia szektor tekintetében.

1I. A megujulo energia és Magyarorszag
1. Helyzetkép

Az éghajlatvaltozas jelensége Magyarorszagon is érzékelhetd. A folyamatos melegedés
egyik kivalto oka pedig a termelés soran globalisan a Fold 1égkdrébe jutd iiveghazhata-
st gazok mennyiségének erételjes ndvekedése. Magyarorszag nem mindsiil energia-
fiiggetlennek, azaz energiahordozok tekintetében mas allamoktol szorul segitségre.
Ahhoz, hogy a jovében teljesithesse a fenntarthatésdg szempontjabol elengedhetetlen
célokat, energiapolitikdjan is valtoztatnia kell. Ez rovid tavon a gazdasagi valsag hatasa-
itol valé szabadulast, hosszabb tavon pedig nagyobb allami 6nallésagot is jelenthetne.
Egy teljes energiapolitikat érintd atrendezkedés azonban természetesen egy jelentds

31 Eurépa 2020 stratégia — Osszefoglalas 7. p.

32 https://www.world-nuclear.org/information-library/nuclear-fuel-cycle/nuclear-power-reactors/generation-
iv-nuclear-reactors.aspx (Letoltve: 2019. 08. 12.)

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52014DC0015&from=EN (Letdltve:
2019.08. 12.)



A ,,z6ld” innovdcio munka vildgat érintd kihivasai az EU 20-20 stratégia fényében 181

koltségekkel jaro folyamat, ami egyetlen kormany szdmara sem teszi tulzottan vonzdva
a téma teljes értékii felkarolasat, a sikeres interpretacio kdvetkeztében jelentkezd hosszi
tava elénydk azonban a fiiggetlenség novelése mellett a megujuld energiaforrasok fel-
hasznalasi aranyanak novelését is jelenthetné. Ez pedig technologiai atrendezédést igé-
nyelne, mely rovid tavon szintén koltségesnek tiinhet, de hosszl tivon nem csak anyagi
elényokhdz juttatna az orszag egészét, de jelentds élénkitd hatasa is lenne a gazdasagra
nézve. A folyamat soran uj munkahelyek johetnének 1étre uj, specialis képzések, illetd-
leg atképzések révén, valamint az 0j technoldgidk kezeléséhez 0j szakmak megjelenése
is parosulna. A kezdeti befektetések tehat bizonyosan megtériilnének, optimalis esetben
pedig a korabbi energia-importigény, teljes fordulatot véve, tobblettermelésbe, és annak
lehetséges exportalasdba valthatna at. A folyamat azonban Osszetett és a megtériilés
viszonylag lassu. Egy ilyen volumenti atszervezddés teljes szemléletvaltast igényelne
mind gazdasagi, mind tarsadalmi oldalrdl. Az eddigi tapasztalatok alapjan az egyik
megvalosulasa jo eséllyel elésegitené a masikét (azaz egy tarsadalmi szemléletvaltas
gazdasagi szemléletvaltast lenne képes eredményezni, ahogyan forditva is, eldidézhetd
lenne egy tarsadalmi szemléletvaltas egy gazdasagit kovetden), de valojaban a kettonek
egyiittesen és parhuzamosan kellene megtorténnie.*

2. A Nemzeti Megujulo Energia Hasznositasi Cselekvési Terv

A probléma megoldasanak érdekében az EU Bizottsag 2009/548/EK hatarozataban kdzzé-
tett formanyomtatvanyaban eldirtaknak megfelelden, Magyarorszag elkészitette a Nemzeti
Megujulo Energia Hasznositasi Cselekvési Tervet, amely a 2010-2020-ig lefedd id6szakra
fogalmaz meg célkitlizéseket. Ennek értelmében erdfeszitéseket kell tenni annak érdekeé-
ben, hogy az orszag energiaszektora a K6zosségi stratégia eldirasainak megfelelden atala-
kulhasson, és mindekdzben minimalizalasra keriilhessen az éghajlatvaltozasért felelssé
teheté gazok kibocsatasa (legalabb az el6irt mértékkel csokkentse azokat).™

Ahogy az a Kiotdi Jegyzokonyvrol szolo targyalasok soran is kitlint, az Europai
Uni6 tagallamai, (annak ellenére, hogy nem a legjelentdsebb karos anyag kibocsatok
kozé tartoznak), igyekeztek minél inkabb eleget tenni az eldirtaknak. Bar Magyarorszag
szamara (az nemrégiben csatlakozé orszagokhoz hasonldan) az ,altalanos” 20%-nal
alacsonyabb értéket jeloltek meg célul, az orszag adott helyzetéhez képest mégis ma-
gasnak tekinthetd ez a szam. Az Eur6pai Unié Magyarorszag szamara 13%-ban allapi-
totta meg az elérendd hatarértéket a megujulod energiaforrasok tekintetében, az orszag
azonban ezt a megjeldlt idépontig 1,65%-kal tervezi tulteljesiteni (azaz 2020-ig 14,65%
a magénak kitizott célérték). A Megujuld Energia Hasznositasi Cselekvési Terv részét
képezi, képezte egy olyan jogszabaly megalkotdsa, amely nagymértékben hozzajarul a
sziikséges valtozasok valdsagga valasdhoz. Magyarorszag tekintetében problémat jelent,
hogy egyetlen egységes szabalyozas helyett tobb mint 120 kiilonféle jogszabalyban

3 https://2010-2014 kormany.hu/hu/nemzeti-fejlesztesi-miniszterium/klima-es-energiaugyi-allamtitkarsag/
hirek/elkeszult-a-megujulo-energia-magyarorszag-megujulo-energia-hasznositasi-cselekvesi-terve-2010-
2020-cimu-kiadvany (Letoltve: 2019. 09. 15.)

3 http://www.ebb-eu.org/legis/ ActionPlanDirective2009_28/national renewable energy action_plan_hungary
_hu.pdf (Letoltve: 2019. 08. 15.)
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talalhatdak meg azok az eldirasok, amelyek a megljuld energia témakorét érintik. A
sziikséges engedélyeztetési eljarasok folyamata is rendkiviil biirokratikus, bonyolult, és
hosszadalmas, melynek oka, hogy tilsdgosan nagyszamu azoknak a szerveknek a kdre,
amelyeknek el kell jarnia az ilyen iigyekben. Ez meglehetdsen megneheziti a gordiilé-
keny elérelépést, és sajnalatos mdédon a tapasztalatok azt mutatjak, hogy azon szemé-
lyek, akik (akar magan-, akar céges/ vallalati tigyben jarnak el) aranytalannak érzékelt
nehézségbe iitkoztek, vagy akiknek iigyvitele hosszabb idére elakadt, szamos esetben
teljesen elveszitették a motivaciojukat.*

2011 6szén elfogadasra keriilt a ,,Nemzeti Energiastratégia”, amely a Megljulo
Energia Hasznositasi Cselekvési Tervet kovetve mar ugyan szamol a megujuld energia-
forrasokkal, de korant sem a kells mértékben.”” A stratégia szerint a kormany célja,
hogy a fogyasztok hosszu tavon juthassanak energidhoz megfizethetd aron, azonban a
megujuld energiaforrasokba torténd nagyobb aranyt befektetések tervezése helyett
inkabb az atomenergia jelenléte dominal. A megujulok aranya a kotelezéen vallalt ,,mi-
nimum” értékig jelenik csak meg.38 Ennek oka egyrészrdl lehet az, hogy a talteljesités
terve nem volt redlis és még komoly befektetések aran sem lenne gazdasagos a maga-
sabb hatarérték elérése, a stratégiabol azonban inkébb az tiinik ki, hogy a kormanyzat 1j
otlettel allt el6 és inkabb azt kovetné. A beszamolok alapjan az 0j stratégia Ot nagy
teriiletet kiilonit el az alabbiak szerint:

,-az energiatakarékossag és energiahatékonysag fokozasa,

— amegujuld energiak részaranyanak a novelése,

— a kozép-eurdpai vezetékhalozat integralasa és az ehhez sziikséges hatarkereszte-
70 kapacitasok kiépitése,

— az atomenergia jelenlegi kapacitasainak megorzése,

— valamint a hazai szén- és lignitvagyon kornyezetbarat modon val6 felhasznalasa
a villamosenergia-termelése.”

3. Megoldasi lehetoségek

3. 1. Bovitést célzo EU-s és allami finanszirozasu palyazatok

Az energiaszektor ,,zolditése” koltséges vallalkozas, amelyet egy-egy adott (tag)allam
a kitizott céloknak megfeleléen nem minden esetben tudna kizardlag sajat dllamhaztar-
tasbol fedezni. Az 1j beruhazéasok koltségei helyenként igen magasak lehetnek és nem
kizarolag infrastruktirara, de szaktudasra is sziikség van mikodtetésiikh6z. Az Eurdpai

3 http://www.innoteka.hu/cikk/a_zoldenergia_kihasznalasahoz a jogalkoto segitsegere is szukseg van.104.html
(Letoltve: 2019. 08. 06.)

7 BLEY, SIMON JOHANNES (szerk.): Smarter, greener, more inclusive? Indicators to support the Europe 2020
Strategy, 2016 edition. Eurostat, Unit E2 — Environmemtal statistics and accounts; sustainable development.
2016. 182 p.
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Uni6 ezért hozta létre az Intelligens Energia Eurépa Programot™’, amelynek a célja az,
hogy anyagi tdmogatassal segitse azokat, akik nyitni szeretnének a megujuld energiafor-
rasok felé. Magyarorszagon (egyebek mellett) a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési €s Innova-
cios Hivatal honlapjan keresztiil lehet tajékozodni az ilyen témaban kiirt palyazatokrol.*!

Az allami tdmogatasok altalaban szintén palyazat Gtjan vehet6k igénybe, vagyis a
tamogatas igénybevételének feltétele egy kiirt palyazat megnyeréséhez kotott, amelyre
allami és maganszféraban szereplok egyarant jogosultak. Az allami palyazatok nagyobb
hanyada szintén EU-s forrasbodl keriil finanszirozasra (legalabb részben), de a teriiletet
érintd kiilonbozd célokra hasznalhatd. Jelenleg tobb, mint 200 aktiv (palyazhat6 vagy
,,futd”) projekt érhetd el, melyek 12%-a elsédleges fokuszba helyezi a ,,z61d” teriileten
torténd innovaciot, j6 gyakorlatok kialakitasat. A kamatmentes, visszatéritendd tamoga-
tasok O0sszesen 114,6 milliard forint (~ 348 milli6 eurd) 6sszegben allnak rendelkezésre
a legtobb polgar szamara, illetdleg ezek fordithatok a helyi vallalkozasok versenyképes-
ségét noveld programok szervezésére, valamint kiilonféle egyesiiletek tarsadalmi fele-
16sségvallalasi eseményeken vald részvételének lehetdségeire. A gyakorlati tapasztala-
tok azt mutatjak, hogy szamos esetben a palyazati célok teljesitése érdekében létreho-
zott munkalehetdség csak addig tart, amig a tamogatas ténylegesen igénybe vehetd
(vagy amig a palyazat ezt megkdveteli).

A palyézati pénzbdl térténd beruhdzds azonban csak egy valaszthaté lehetOség.
Amennyiben az adott szerv vagy vallalat rendelkezik megfelel6 mennyiségti sajat toké-
vel, természetesen sajat koltségen is megvaldsithatja a sziikséges beruhazasokat.

3. 2. A foglalkoztatas bovitése

Ahogy az mar korabban is emlitésre keriilt, a beruhazasok kapcsan mindenképp
szamitasba kell venni az 0j szaktudas megszerzését is. A foglalkoztatasban bekovetkezd
valtozas mértéke a képzettség-igény valtozasaval aranyos. Ez az érték lehet akar ,,nulla”
is (példaul egy helyileg jelentkezd igény régi technologiakba fektetésével valé megol-
dasa), ugyanakkor lehet nagyon magas is (teljesen 0j technologia bevezetése esetén). Az
egyes szektorokat természetesen eltéréd mértékben érinti a valtozas, de bizonyos alapve-
té tudasra minden vallaltnak sziiksége van. Ezek koziil kiemelt helyen emlitendék az
alabbiak:

— Energia- és nyersanyag-hatékonysag,
— Szennyezdanyag elhelyezés,

— Kockazatértékelés,
— Szallitas és fuvarozas, valamint
— Kommunikaci6.

4 hitp://www.intelligensregio.hu/download.fcgi/290 0 1 Intelligens Energia  Europa IEE II .pdf (Letoltve:
2019. 08.22.)
41 https://nkfih.gov.hu/nemzetkozi-tevekenyseg/horizont-2020/nemzeti-kapcsolatarto (Letdltve: 2019. 08. 22.)
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Nem tulzas tehat azt allitani, hogy a munkahelyteremtés kulcsa a megfelelé képzett-
ségekben rejlik. A gazdasag zoldebbé tételének folyamata a munkaer§-sziikségletet™
(vagy képzettségigényt) haromféleképpen alakithatja.43

Az els6 az tigy nevezett ,,Z061d szerkezetatalakitas” (Green Restructuring), melynek
keretében az atalakulas hatasara a gazdasagban a nem kielégité energiahatékonysaggal
miikodo, (de ugyanakkor tobbnyire magas széndioxid-kibocsatassal jaro) technologiak-
rol elmozdulas tapasztalhat6 a hatékonyabb (és kevésbé szennyezd) modszerek felé. Ez
foként az ipart érinti, de a kiilonb6z6 képzések elengedhetetlenek, ahhoz, hogy a ,,ha-
nyatlo” dgazatokbol a novekvébe torténd dtmenet gordiilékeny lehessen.*

A masodik eset, amikor valoban 0j munkahelyek jonnek 1étre olyan munkakorokkel,
feladatokkal, amik az 0j technika vagy technolégia nélkiil nem léteznének. Ez egyszerii-
en azzal magyardzhato, hogy az 0j szabalyozasok bevezetésével és a gazdasag atalakita-
séval 1j, eddig ismeretlen technoldgidkon alapulé munkavégzés valik elérhetévé, mely-
nek hatdsdra 0j munkahelyek jonnek 1étre®. Ennek mértéke és pontos részletei orsza-
gonként eltéréek lehetnek. Erdemes szamolni azzal is, hogy az ,,j” nem mindenhol vj,
vagy, ha éppen még ujnak is tekintik, nem ugyanolyan mértékben. Ez pedig orszagok/
tagallamok olyan alapvetd kiilonbségeibdl adodik, melyeknek az is kdszonhetd, hogy
egyes orszagok mar az EU 20-20 stratégia megalkotasat megelézden is teljesitették
(esetenként akar meg is haladtdk) a program altal jovében elvart meghjuld energiafor-
rasok hasznalati aranyat, mig mas orszagok csak csokkentett mértéknek valo megfele-
1ést voltak képesek vallalni.*®

A harmadik lehet6ség pedig a mar meglévé munkahelyek ,,zolditése”. Ha a munka-
végzés 16 technologidja nem is valtozik meg minden esetben, az 4j technoldgidkkal akkor
is kifizet6do tisztaban lenni mar csak a piaci verseny miatt is, mely soran az energiataka-
rékosabb modszerek alkalmazasaval elérhetd megtakaritasok csak az egyik oldalt képezik.

Az éghajlatvaltozas kovetkeztében eléfordulhat, hogy a jovében nem, vagy nem az
eddigi mértékben allnak majd rendelkezésre a megszokott feltételek, mely esettel gaz-
dasagilag jobb elére szamolni és nem pedig utolag reagalni.”’

Ahogy arra mar fentebb is tortént utalas, az atmenet a ,,z0ldebb” gazdasag felé sza-
mottevé munkahelyteremtd potencialjanak hosszu tavon torténd, fenntarthatd kihaszna-
lasa alapos, kdzponti tervezést igényel. Az uj, vagy atstrukturalt munkahelyek kapcso-
lodhatnak kozvetleniil a zold szektorhoz, vagy akar indirekt modon (egy ilyen profili
vallalat pl.: beszallitoiként) is.

42 LUKACS GERGELY SANDOR: Z6ld gazdasdg, z6ld tarsadalom. In: Lukacs Gergely Sandor (szerk.): Legjobb
gyakorlatokkal a z6ld gazdasagért. Cser Konyvkiado és Kereskedelmi Kft. Budapest, 2013. 62—63. pp.

* https://www.cedefop.europa.cu/files/3057_en.pdf (Letdltve: 2019. 07. 23.)

4 https://www.cedefop.europa.eu/files/3057_en.pdf (Letdltve: 2019. 07. 23.)

45 LUKACS GERGELY SANDOR: Megiijulo energia — Kitorési lehetdség a szegénységbdl. Szaktudas Kiado Haz.
Budapest, 2010. 221-223. pp.

4 https://www.cedefop.europa.eu/files/3057_en.pdf (Letdltve: 2019. 07. 23.)

47 https://www.cedefop.europa.eu/files/3057_en.pdf (Letdltve: 2019. 07. 23.)
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3. 3. A szakpolitikak szerepe

A kornyezeti politikdk szempontjabol fontos, hogy kialakitasukkor feltétlentl ve-
gyék figyelembe a termelékenység fenntarthaté médon torténd maximalizalasat™, illeté-
leg a foglalkoztatottak szamara a ,,decent work” kritériumainak betartasat.

A képzési politikaknak pedig be kell épiteniiik a kdrnyezettudatossagot és a zold
munkahelyekhez sziikséges szaktudast az oktatdsba, lehetdség szerint annak minden
szintjébe (természetesen eltérd részletességgel €s mélységben).

A megfeleléen atgondolt szakpolitikdk alkalmasak arra, hogy olyan rendszert te-
remtsenek és mitkodtessenek fenntarthatdéan, amely a megujuld energiaforrasokkal kap-
csolatos beruhazasok tdmogatasa soran képes kiilonbséget tenni a palyazoé vallalkozok
valddi céljai kozott és a ,kirakat tevékenységet” végzok helyett, (akiknek kizardlagos
célja a rovidtavon elérhetd tdmogatasok igénybevétele, esetleges marketinglehetdségek
kiaknazasa mellett), a hosszl tavra tervezd vallalkozokat képes segiteni, akiknek célja a
jovében realizalhat valédi elonyok megszerzése, vagy ezek megalapozasa.*’

4. Az energiaszektor munkaiigyi kapcsolatainak rendszere

Magyarorszagon a harom {6 targyalasi szint koziill mindegyik intézményesitett, igy
valamennyi hasznalhato is hivatalosan. Ennek eredményeképpen a felek (szocialis part-
nerek) kozti (kollektiv) alkufolyamat haromlépcsés, melybdl a kdzponti helyen a nem-
zeti  (orszagos) szinti megallapodasok taladlhatéak. Ezek tobbnyire keret-
megallapodasok, melyek leggyakrabban az alapvetd kérdéseket tisztazzak csak, pl.
minimalisan fizetendé bérek mértékét illetve azok védelmét. Ezt kdvetik az ugy neve-
zett szektoralis kollektiv megallapodasok, melyek mar az adott 4gazat/ alagazat sajatos-
sagait figyelembe véve, azokra korlatozodva sziiletnek meg. Magyarorszagon nem gya-
koriak a megallapodasok ezen a szinten, de az energiaszektorra vonatkozoan tradiciona-
lisan létre szokott jonni agazati szintli megallapodas is. Természetesen lehetdség van az
itt megkdtott megallapodasok alacsonyabb, helyi szinten torténd tovabbfinomitasara az
egyes vallalati igényeknek megfeleléen.™

Ahhoz azonban, hogy a fent leirt hairomlépcsds rendszerben egy adott vallalat részt
tudjon venni, érdekképviseleti szervezetre van sziikség mind munkavallaléi, mind mun-
kaltat6éi oldalon, mely egy kdzepes-, nagy-, vagy multinacionalis vallalat esetében az
esetek tobbségében természetes. A megujuld energiaforrasok eldallitasaval illetve hasz-
nositasaval foglalkozo vallalatok azonban Magyarorszagon tilnyomo tobbségben mik-
ro-, vagy kis vallalatok, amelyek atlagosan tiz és harminc f6 kozott foglalkoztatnak
munkavallalokat. Ezekre a vallalatokra jellemz6, hogy éppen az alacsony
foglalkoztatotti 1étszamra hivatkozva nem igazan hasznaljak a kollektiv alku vagy a
szocialis parbeszéd eszkozét. A gyakorlati példak alapjan sokan egyenesen ,,felesleges

48 MOCSARI JOZSEF: Krnyezetpolitika. In: Szabd Maté (szerk.): Szakpolitikak a rendszervéltas utani Magyaror-
szagon 1990-2006. Rejtjel Kiadé. Budapest, 2006. 137-138. pp., 161-168. pp.

4 https://www.cedefop.europa.eu/files/3057_en.pdf (Letdltve: 2019. 07. 23.)

%0 http://acta.bibl.u-szeged.hu/7246/1/juridpol_066_fasc_004_001-053.pdf (Letdltve: 2019. 07. 23.)
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teherként” tekintenek ezen eszkozokre. Ilyen esetekben a munkavallalok nem valasztott
képviseleti szerveken, vagy képviseld személyeken keresztiil, hanem személyesen ma-
guk allnak a munkaltaté elé. Ebben a helyzetben természetesen a kollektiv targyalds
nem johet szoba, igy egyéni targyalasokat kezdeményezhetnek aktudlis sérelmeik, vagy
jovobeni igényeik megvitatasa céljabol. Ez a gyakorlat bar nem mozditja el6 a szocialis
parbeszéd vagy a kollektiv alku intézményének gyakorlasat, miikddhet jol és kétségte-
lentil rendkiviil koltséghatékony is. Azonban, ha a munkavallalok nem azért nem kere-
sik fel direkt mddon a munkaltatot, mert nincs panaszuk, vagy megyvitatando kérdésiik,
hanem mert sokkal jobban tartanak az esetleges kovetkezményektdl, ha ilyennel ,,zak-
latjak” feletteseiket, a rendszer nem elég, hogy nem képes eleget tenni a mar korabban
emlitett ,,decent work” kritériumoknak, a helyzet csak nagyon nehezen és lassan javit-
hatd, ha egyaltalan fény deriil ezen részletekre (és a munkavallalok nem titkoljak azt el).
Eléfordul olyan eset is, amikor az adott munkahelyen a munkaltaté nyitott a munkaval-
lalok javaslataira, de azok azért nem jutnak el hozza, mert a munkavallaloknak korébbi
munkahelyeikrdl szarmaznak negativ tapasztalataik hasonld helyzetekbdl.

Akar mikodoképes a kozvetlen kommunikacid aldrendelt felek kozott, akar nem,
mindenképp megjegyzendd, hogy a magasabb (agazati/ orszagos) szintli kapcsolatok
hianyaban nagyobb apparatust igénylé problémak megoldasanak lehetdsége modfelett
limitaltta valik mar az informéacio aramlasanak nehézségeinek okan is.”'

Természetesen vallalatok szamara nyitva all a lehetség arra, hogy kozvetleniil egy
magasabb szinten tevékenykedd érdekképviseleti szervezethez csatlakozzon, de ez Ma-
gyarorszagon nem tul gyakori.

Tovabbi negativ tapasztalat a kis- és mikro vallalkozasok oldalarél, hogy a nagyobb
érdekképviseletek (szovetségek, konfoderaciok) altalaban tulsagosan szakmaiak és sok
esetben kizarolag elméleti sikon tevékenykednek, a problémak, melyekkel foglalkoz-
nak, nem egyeznek meg azokkal, amelyekkel a jelenben egy kisebb méretii vallalkozas-
nak szembe kellene néznie mindennapi mitkodése soran.*” Léteznek azért Magyarorsza-
gon olyan szovetségek is, amik eleget tesznek a megtjuld energiaforrasok kérdésében
érdekelt kisebb 1étszamu vallalatok elvarasainak is. A visszajelzések alapjan ilyen pél-
d4ul a KOVET Egyesiilet a Fenntarthato Gazdalkodasért, valamint a Kérnyezetvédelmi
Szolgaltatok és Gyartok Szovetsége.™

! NEMEDI ERIKA: Partnerség-e az egyeztetés? — A telepiilésrendezési eszkozok nyilvanossaganak kérdései
egy esettanulmanyon keresztiil. In: Fodor Laszl6 — Banyai Orsolya (szerk.): A telepiilési dnkormanyzatok
szerepe a kornyezeti politika és jog alakitdsaban. Debreceni Egyetemi Kiad6. Debrecen, 2017. 127-130.
pp., 134-138. pp.

2 FONAI MIHALY: A telepiilésméret és tipus hatdsa a helyi politikdra. In: Bényai Orsolya — Barta Attila
(szerk.): A telepiilési kérnyezetvédelem elméleti és gyakorlati megkozelitései. Gondolat Kiadé. Budapest,
2018.91-97. pp.

53 http://www.adapt.it/acm-on-line/Home/Progetti/WiRES/documento11145.html) (Letéltve: 2019. 08 26.)
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THE CHALLENGES OF “GREEN” INNOVATION IN THE WORLD
OF WORK IN THE LIGHT OF THE EU 20 20 STRATEGY

(Summary)

Less than a decade ago, the European Union was a completely new participant in the
field of energy policy. The area itself is still considered to be innovative in many re-
spects, as experience so far has shown that energy was almost exclusively a subunit
within other regulatory issues. It first appeared as an autonomous area in 2007 in the
Lisbon Treaty. The issue of energy could not remain in the background for too long
however, as the environmental impacts of the current average level of life in most ad-
vanced economies can sometimes be drastic. The consequences of these effects have
now become apparent to most people in their daily lives. Perhaps the most well-known
of these effects and consequences is “climate change”, which may still be the subject of
debate in some countries [for example by the political leadership of the United States
(as analysed several times by local and world press)]. In order to alleviate the pressures
on the environment, and stabilize the situation or even reverse it in the future, the Euro-
pean Union has set itself the objective of developing a viable energy policy in 2005 in
order to create a sustainable economy along with the possibility to ensure a continuous
development. The study analyses the most important documents regarding the energy
policy of the European Union, such as National Environmental Action Plans, the Kyoto
Protocol on Climate Change, the Renewable Energy Directive and the EU 2020 Strate-
gy itself, while also placing special emphasis on the current situation of Hungary re-
garding its energy policy and social involvement in order to measure the potential of
creating new workplaces in the process of investing into sustainability (at least from an
energy perspective).



