PRUGBERGER TAMAS

Az érdekegyeztetés mint alkotmanyilag
szabalyozando kozjogi és szakjogagazati
problematika

I. A témafelvetés indoka ¢és jelentosége

Az 1. vilaghéborut kovetden altalanossd valt a monarchidk valsaga nemcsak .
Kelet- és Kozép-Eurépaban, hanem a nyugat-eurépai allamokban is. Kelet-
Eurépéban egy radikélis szélsébaloldali kommunista forradalom dontdtte meg az
orosz céri allamformat, mig Kézép-Eurépaban a Német Csaszarsagot és az Osztrak-
Magyar Csaszari €s Kiralyi Monarchidt belsé radikélis polgéari felkelések.
Ugyanakkor a héaborib6l gydztesen kikeriilt nyugat-eurdpai monarchidk is
kénytelenné valtak allamféi hatalmukat megosztani a parlamenttel, mintegy
tarsadalmi-politikai "barganingek"”, megallapodas-kétések udtjan. A megmaradt
nyugat-eurépai monarchiék igy alakultak at fokozatosan parlamentaris monarchiakka.
E folyamatban modellértéket a brit parlamenti demokracia és alkotményos
monarchikus &llami berendezkedés, valamint a k6ztarsasagi dllamformék és az altaluk
alkotményilag szavatolt klasszikus allampolgéri alkotméanyos alapjogok nyujtottak,
amelynek hatdsdra Németorszdgban a Cséaszarsagot felvalté Weimari Koztarsasag
alkotmanya garancialis allampolgari csomagként fogalmazott meg egy sor szocialis
jogot is.! Mint késébb kideriilt, az 1928-32-es vilaggazdasagi valsag kovetkeztében e
szocialis jogokat val6ra valtani és szavatolni nem tudta, csupédn a klasszikus
alkotmanyos alapjogokat, a jogallamisagot és a demokraciat. A Weimari Koztarsasag
utolsé éveiben a nagyméretii vilaggazdasagi valsag és az ezt megel6zd héaborus
jovatételek  kovetkeztében  bedllott  szocidlis  elnyomorodds egy olyan
ultranacionalista-rasszista nemzeti szocialista rezsimet segitett hatalomhoz, amely
expanziv és agressziv killpolitikdval stabil szocidlis biztonségot alakitott ki, de
amelybdl faji és nemzetiségi alapon a lakossdg bizonyos rétegeit durva
diszkriminaci6val kizarta, s6t tliik a klasszikus alkotméanyos alapvetd emberi jogukat
is megvonta. Egyes rétegek szocialis biztonsagénak erdsitése mellett ez a rendszer
tehat a jogallamisagot felriigva a demokraciat 6nkénnyel helyettesitette be.

Hasonlé 4llamstruktura-atalakulas jatszodott le a két vilaghébort kozott a
Szovjetuni6 nemzetk6ézi kommunszocializmusaban is azzal a kiilonbséggel, hogy a

1 A. Soliner: Arbeitsrecht. Verlag W. Kohlhammer, Stuttgart-Berlin-K6In-Mainz 2. Auflage. 21-
23. p.; Cziicz O.-Gecse 1.-né-Prugberger T.: Magyar és eur6pai tarsadalombiztositasi és munkaszocialis
jog. Miskolci Egyetemi Kiadd, 1994., Czicz: 29-32. p.
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latens médon fennallé faji és nemzetiségi diszkriminaciorél nem beszélve,
hivatalosan proletar-internacionalizmust hirdetett; a nem proletaroknak nyilvénitott
tarsadalmi rétegektdl ugyancsak minden szocialis jogot a klasszikus alkotmanyos
alapjogokkal egyiitt elvonva. A nemzeti szocialista és az intern-szociokommunista
rendszerhez képest az olasz fasizmus annyiban jelentett kiilonbséget, hogy a szociélis
biztonsagot igyekezett altalanossa tenni, amelybd! hivatalosan nem zart ki egyetlen
tarsadalmi réteget sem, tehét ex lege is deklaralva nem deklaralt, de a jogallamisag
elvével és demokratikus 4llami miikodéssel ugyancsak felhagyott.

Egészen masként reagaltdk le az angolszasz és a frankofon allamok a
gazdaségi vélsagot. Kéztudott, hogy a vildggazdasagi valsag eldzménye az amerikai
gabonatézsde-arak Osszeomldsa volt, ami magaval hozta a mezbgazdasagi termel6i
arak altalanos osszeomlasat. Elsésorban az arak stabilizalasa érdekében alakultak
meg alulr6l jové kezdeményezésre az angolszasz és a francia befolyas alatt 4llé
orszagokban a  mezdgazdasagi termékhivatalok, amelyek  nemcsak
intézményrendszerré alltak 6ssze, indirekt médon iranyitva a mez6gazdasagi
termelést és a termékforgalmi pélyat. Az elsé termékhivatalok az USA-ban, az
Egyesiilt Kiralysdgban és a Brit korona orszagaiban, tgymint Kanadéban,
Ausztralidban, Uj-Zélandon és Dél-Afrikaban, valamint Franciaorszagban és a
Benelux-allamokban alakultak meg. Hasonlok kezdtek kialakulni Spanyolorszagban,
- Portugalidban és Olaszorszagban is, azonban az elsé kettében a spanyol
polgarhéborut kovetd fasiszta diktatuira teljesen elszegte, Mussolini Olaszorszagban
pedig allamilag iranyitott korporativizmussa merevedett. Az itteni kezdeti beindulas
hatasara csupan Latin-Amerikdban, ott is elssorban Argentindban maradt meg és
teljesedett ki a termékhivatali rendszer. ‘

Jellemzgjiik volt és ma is jellemz6jilk, hogy e hivatalok testiileteiben paritisos
képviselettel foglalnak helyet a termeldk, a keresked6k, azaz a termékforgalmazok, a
fogyasztok, valamint az allam mezbgazdasagi, kereskedelmi szakminisztériumainak
kiildottei. E hivatalok a termeléssel, a termékek araval, mindségével, a termelési €s
értékesitési kvantumokkal kapcsolatos allasfoglalasait a paritasos képviseldk kozott
lefol)zlé egyeztetések, egyezségi targyaldsok és létrej6tt megallapodasok alapjan hozza
meg.

E hivatalok létrehozasat a termeldk szorgalmaztdk egzisztencialis helyzetitk
meger6sitése érdekében. Ezzel parhuzamosan ugyanezt tették a szakszervezetek is,
amelyeknek hataséra elsdsorban a frankofon allamokban (Franciaorszag és a
Benelux-allamok) a szocialis fesziiltségek lekiizdésére, valamint a munkavallal6i
érdekek garantdlasara megalakultak orszagos szinten a nemzeti munkatanacsok
(Franciaorszag, Belgium és Luxemburg), illetve a gazdasagi és szocialis tanacsok
(Hollandia), valamint a nekik megfelel$ agazati és testiileti paritasos bizottsagok.3 A
nemzeti munkatanacsban, valamint a gazdasagi és szocialis tanacsban, tovabba a
nekik megfeleld bizottsdgokban ugyancsak paritasos képviselettel a szakszervezetek
¢€s a munkaltat6i érdekvédelmi szervezetek kiildottei foglalnak helyet, egytttal pedig
egyenjogl képviselettel rendelkezik a tanicsban a munka- és szocidlis iligyek

2 5. B. Loweller: A termékhivatalok létrehozasa. Revue de Droit Rural. 11/1983. sz.

Jura Europae: Droit du Travail-Arbeitsrecht. Verlag C. H. Beck, Manchen-Berlin-Editions
techniques juris classeurs. Paris. 1. B. 20.50-6-7. (Belgium), II. B. 60.50-8-9. (Nederland), III. 70.50-6-10.
(Denmark), I1. B. 40.50-2-4. (Italy) .; Borbély Szilvia: A spanyol érdekegyeztetési etalon. Eurépa Férum, -
1994. évi 4. sz. 92-105. p.
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minisztere, a teriileti bizottsdgokban pedig az érdekvédelmi szervezetek mellett a
megfeleld munkaiigyi hivatal is. Ott, ahol a hollandhoz hasonléan nem é&tfogd
gazdasagi és szocidlis tanacs, valamint dgazati és teriileti gazdasagi és szocialis
bizottsdgok miikodnek, a nemzeti munkaiigyi tanics és a munkaiigyi bizottsagok
érdekegyeztetési hataskore a szocidlis és a gazdasagi kérdésekre is kiterjed. Sot
Belgiumban a Nemzeti Munkaiigyi Tanacs mellé most alakul meg a gazdasagi
kérdésel:kel Osszefliggd paritasos érdekegyezteté szervként a Nemzeti Gazdaséagi
Tanécs:.

Osszegzésiil elmondhato, hogy az 1920-as évek masodik és a 30-as évek elsd
felének 4thuz6do nagy vilagvalsaga az eurdpai angolszasz és a frankofon éallamok
tilnyom6 tobbségében a gazdasagi-szocidlis és munkaiigyi érdekkiegyenlités
paritasos és tobboldalil intézményrendszerét alakitotta ki, amelynek egyik oldalat nem
hatoségi, hanem szolgaltatd kozigazgatasi jelleggel az é4llam megfelelé szerve
képviseli.

Lényegében euro-angolszéasz hatésra jelent meg az USA-ban Delano Franklin
Roosevelt elndk hatasara a New-Deal politikéja, amely a joléti dllam eszméjeként a
jogallamisagot az allampolgarok szocialis biztonsagaval kivanta 6sszekapcsolni.5 Az
USA ezzel a politikdjaval mint gy6ztes nagyhatalom kényszeriti r& Németorszagot
1945-ben arra, hogy visszatérjen a "staatliches Fiirsorgepflicht" eszméje szerint a
Weimari Koztarsaség iddszakaban kialakitott, a jogéllamisaggal 6sszekotott szocidis
gondoskodasi politikdjahoz és a piacgazdasag elvén nyugv6 szocidlis jogallamisag
eszméjének megfelelve alakitsa ki 4llam- és jogrendjét.6

A kozép- és kelet-eurdpai régidban azaltal, hogy a Szovjetuniéban az 1917-es
oktoberi forradalom utan a centrélis etatista irnyitason nyugvo, jogéllamisagot
nélkiilozo totalitarius szociokommunista hatalmi berendezkedés mintegy hetven évre,
a II. vilaghdborfit lezaré Jaltai és Potsdami Szerzddéssel a szovjet hatalmi
érdekszféraba utalt tobbi, e régidhoz tartozd orszdgban e diktatérikus allamrendszer
erdszakos bevezetése pedig mintegy 40-45 évre kizart minden lehetdséget arra, hogy
a tarsadalmi folyamatok rendezése dialogikus érdekegyeztetési forméaban valdsuljon
meg. Ez vonatkozik Magyarorszdgra is. Ennek a kovetkezménye az, hogy mind
hazénkban, mind pedig a szomszédos és a tavolabbi kozép-eurdpai allamban a
demokratikus jogallamisdg kialakitésa irdnyaban mozdult 1989/90-es rendszervaltast
kovetden sem alakult ki vagy csak részlegesen és egymdstol elszigetelddve jelent meg
olyan érdekegyeztetési rendszer és érdekegyeztetési gyakorlat, amely ma mér
Osszefiggésszerilien és atfogéan miikddik valamennyi nyugat-eurépai allamban, ide -
értve az Eurdpai Unid tagallamait is. E nyugat-eurépai régié frankofon és latin
allamainak tobbségében alkotményilag is garantédlva van, hogy az 4llam normativ
aktusainak kibocsatasara csak az érintettek részvételével torténd ilyen allami
érdekegyeztetésen hozott konszenzusok, megegyezések alapjan keriilhet sor, ahol
pedig ez igy alkotményilag kimondva nincs, ott is legmagasabb jogforrasi szint

4 Bénis L.: Munkailgyi kapcsolatok valtozé allami szerepvallalassal. Europai Forum, 1994. évi
4.sz.73-77. p.
D. F. Roosevelt: Harc a méaért. (Bev. Korany D., Ford Ottlik G. Studi6é Kiadé. é.n.); Boér Elek:
Roosevelt kisérlete. Szeged, Varosi ny. 1934.
R. Schmidt: Offentliches Wirtschaftsrecht. Allg. Teil. 1. Kapitel, Springer Verlag, 1990.
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rendezi e kérdést.” Kivétel ez al6l a Német Szovetségi Koztarsasag, ahol az
érdekegyeztetés intézményrendszerének tételesjogi lefektetésének nincsen nyoma,
azonban az Alkotmany, vagyis a "Grundgesetz" 15 cikkelye kimondja, hogy
Németorszag "szocidlis jogallam".® E kritérium szerint, lényegében szokasjogi
alapon, kiilon tételesjogi lefektetés nélkiil az 4tfogd gazdasagi-szocialis és munkaiigyi
érdekegyeztetés gyakorlata z6kkendmentesen miikodik. Az érdekegyeztetésnek egy
terillete szabélyozott tételesjogilag csupan, ez az iizemi vezetés és az iizemi
munkavallal6i tanics kozotti dialdgus platformja, amely az Egyesillt Kiralysag
kivételével valamennyi EU-tagallamban torvényi uton rendezett.”

Magyarorszéagot is beleértve, valamennyi k6zép-eurépai orszag az EU rendes
tagsdgara torekszik. Ezt akceptdlva az EU valamennyi érintett kozép-eurdpai
orszaggal rendes tagsagot el6készitd tarsuldsi megallapodast kotott, amelyben eldirta
a jogharmoniziciés kotelezettséget az eurépai joggal.!9 Az elsé lényegbevagod
ellentmondaés ott van, hogy mikézben az EU bels6 szervezete a tagallamokt6l atvéve
teljesen az itt vazolt érdekegyeztetési mechanizmus szerint épiil fel, addig ezektol az
allamokt6l olyan gazdasagi-, pénziigyi-, foglalkoztatasi- és szociélpolitikat igényel,
amely érdekegyeztetési mechanizmus nyugati modelljének alkalmazdsaval nem volna
keresztiilvihetd.!! Ahol pedig egy ilyen érdekegyeztetési mechanizmusrendszer nem
alakult ki, éppen azért, hogy a kormanyok az EU és a vele kapcsolatban &ll6
monetéris és munkaiigyi szervezetek kivansagait politikdjukban komplikacio-
mentesen teljesithessék, eltekintenek a tarsadalmi egyeztetéstél még akkor is, ha ez a
demokricia és a jogallamisdg megsértésével, csorbitdsdval, valamint emiatt
tarsadalmi fesziiltség kialakulasaval jar. :

Egyértelmiien ilyen volt Magyarorszdgon a szakmailag Bokros Lajos
pénziigyminiszter altal levezényelt és az 1995. marcius 12-iki kormanyiilésen
"puccsszeriien" elhatérozott gazdasagi stabilizaciés intézkedési sorozat,12 amelynek
gazdasagi, szocialis, foglalkoztatési és pénzugyl pontjainak egyike sem taldlkozott
tarsadalmi megmérettetéssel, mint ahogy az el6z6 korményzat sem merte
érdekegyeztetés keretében a tarsadalom elé vinni a sziikségessé valé reformokat. Az
egyik korményzat tehét az érdekegyeztetéstol, a dialogussal valé szembesiiléstdl félve
halogatott, mig a masik a tarsadalmi érdekegyeztetés kikeriilésével nyersen és
gyorsan cselekedett. Ugyanakkor mindkét korményzat egyformén vadolhaté a
tarsadalom megkeriilésével torténd és annak életszinvonalat veszélyeztetd
nagymértékii anyagi tehervallalassal. Egy érdekegyeztetési mechanizmuson alapuld,
demokratikus alapokon nyugvé szociédlis jogéllamban elképzelhetetlen 3000-es
titkositott kormanyhatarozatokkal valé kormanyzati miikodés és 160 milliard forint

T W. Lecher: A szocidlis partnerség eurépai modellje. FES Tall6z6 (A Friedrich Ebert
Alapitvany budapesti képviselet id6szakos kiadvanya. 1993/X. fuzet 1-S. p.; Jura Europae: [-IIl. B, 1. B.:
10. BRD; 20. Belg.; 30. Fr.; 1. B.: 40. It.; 50. Lux.; 60. NiedL.; III. B.: 70. Denem. Quellen.

8 R. Schmidt. Offentliches Wirtschafirecht. Allg. Teil 1. Kapitel, Springer Verlag, 1990. s. 144-

? V.6.: Prugberger T.-Ploetz M.: Magyar és eur6pai munkajog. Kozgazdasagi és Jogi
K()nyvkladé 1995.

M. Maresceau: Az Eurépai Megéallapodasok és az Eurépa Tanics koppenhagai
csucsértekezletén hozott hatérozatai utdn: végrehajtas és értékelés. In.. Az Eurépai Megallapodas
végrehajtasanak jogi és elméleti kérdései (BalazsP -M. Maresceau) OMIKK, Budapest 1995. 24-25. p.

11'M. Maresceau: 16-18. p.
12 Drasztikus kormanydontések, a harom muskétis. HVG 1995/11. sz. 9. p.; Megszoritasi
menetrend. HVG, 1995/14. 105. p.
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osszegil kezességi kotelezettségvallalas, amellyel a kordbbi MDF-KDNP-FgKP13
koaliciés kormanyzat élt, de ugyanigy elképzelhetetlen az is, hogy — bar a 3000-es
hatarozatokkal nem él6 — mai MSZP-SZDSZ koaliciés korméanyzat mindennemi
normativ hatérozat nélkiil 12 milliard forint tokeerésitést adjon — privatizacibt
elésegitendd — egy olyan pénzintézetnek (Budapest Bank), amelynek elndk-
vezérigazgatoja rovidesen pénziigyminiszter lesz.!4 Tovabbgorditve ezt a politikat; a
privatizaciés folyamatban a telepiilési ©nkorményzatok a lakossagi férumok
megkérdezése és tajékoztatasa nélkiil adnak el kiilfoldi cégeknek olyan ingatlanokat,

amelyeken a varosképhez tartozé milemléki és milemlék jellegti épiiletek vannak,

lehet6vé téve azok lebontasat is. A tobbnyire ilyen igényekkel jelentkezé kiilfoldi
pénzintézetek sajat hazajuk masod- és harmadrendi épitészeitdl szirmazo katalogus-
hazakat emelnek a lebontasra keriilé épiiletek helyére, mikézben Nyugat-Eurépa
allamaiban 4ltalanos eldirds a miemléki épiiletek lebontdsanak tilalma, iletve.
homlokzatuk érintetleniil hagyésa atépitésiik soran.!?

Osszegzésképpen  megdllapithaté, hogy az 4tfog6é érdekegycztetési
mechanizmus és a jelentds kérdésekben a tarsadalmi érdekszervezetekksl valé
dialégus és konszenzus nélkiili politizalasi metédust kihaszndlva a piacterjesztésre
éhes fejlett nyugat-eurépai és eurdpai kontinensen tuli polgéri allamok a maguk .
érdekigényei szerint igyekeznek befolyasolni a régioban a mindenkori korményokat,
koztik a mindenkori magyar kormanyt is. Eme régi6é piacainak, gazdasagi
objektumainak privatizacios és adossagszolgélati uton torténd kiszivattyazésaval egy
wijfajta neokolonizaci6, valamint indirekt, féleg monetéris eszkozokkel kiviilrél diktalt
politizalasi kényszer nehezedik az itt 1étezd allamok korményaira, amelynek csak egy
sziik komprador-csoport latja hasznat. Erthetd ezért, hogy egy ilyen politika a
tarsadalom széles rétegeinek ellenallasat valtja ki, ami lehetetlenné tesz mindenféle
érdekegyeztetést és kozmegegyezést. Enélkiil pedig novekszik a szakadék a politikusi
vezetd réteg és a tarsadalom kozott, ami végiil is olyan diktatirahoz és antiszocialis
dllamhoz vezethet, amelyben a jogallamisag ismét formalissd valik. Vagyis
tartalmilag ez a régié mas médon ugyanoda juthat, mint ahové a szociokomminizmus
idészakaban. Csakhogy erre akkor kiilsé erdszakkal keriilt sor, most pedig egy
indirekt kiilsé nyomasnak elébe szaladva részbeni bels6 alavetéssel kerlil erre sor. Az
ilyen helyzetekre talal6 Immanuel Kantnak az a hires megallapitasa, hogy megérdemli
féregkénti eltaposasat az, aki magat féreggé lealazza.

Ennek elkeriilése és e régio kiilsd és belsd politikai, gazdasagi és szocialis
stabilitidsdnak biztositdsa teszi az érdekegyeztetés intézményrendszerének témajat
iddszeriivé és jelentdssé. Ennek kiépitésében modellértékiinek az EU altal is atvett
kontinentélis nyugat-eurépai érdekegyeztetési rendszer latszik.

13 Az "Objektiv" 1994. éprilis 3-i adasaban riporteri kérdésre Kiss Elemér korméanyszévivé
beismerd kozlése. TV2.
4 Budapest Bank-botrany: Kozmetika szalon. HVG 1995/19. sz. 133. p.
5 Nyitrai Réka egy. docenstd] (Budapesti Miiszaki Egyetem) kapott informécié.

477



II. Az érdekegyeztetés nyugat-eurépai intézményrendszere a maga konzisztens
osszefiiggésében

Az eurdpai 4llamok érdekegyeztetési rendszere alulrél épitkezve alakult ki, de
gyorsan raépiilt a kozponti intézményrendszer is, kialakitva egy kolcsonos oda-
visszacsatolast. Az eldallitasi, a forgalmazasi és felhasznalasi fazist magaban foglalé
termékpalyak teriiletén az ott szerepld tarsadalmi kdzegek, a termeldk, a forgalmazok
és a fogyasztok érdekvédelmi szervezeteinek, pontosabban azok képviseldinek az
allam arra illetékes szervének koordinald-szolgaltaté kozremiikodése mellett lezajlo
oligopartid és paritdsos Osszetételii érdekegyeztetdé termékcsoportok szerint
tagozodva lokalis szintrdl egészen orszdgosig épiilnek ki a termékek volumenére,
mindségi paramétereire, fogyasztasi, hasznalati, egészségiigyi €és biztonségi
kévetelményeire, valamint irdnyaira kiterjedéen. Mindennél Osszefliggésszerii
hattérjoganyagként ott allnak a verseny tisztasagat védd fuzidellenérzési és
kartelltilalmi 4rufelhasznélassal 6sszefiiggd egészség- és biztonsdgvédelmi szabalyok,
valamint vizsgalati és taniisitvanyrendszerek, tovabbé az altalanos fogyasztovédelmi
eldirasok. E szabalyok keretei kozott a tobbi normativ kovetelmény és ajanlas
kialakitasa az itt emlitett érdekegyeztetés targya. Mindez féleg a mezdgazdaséag és az
élelmiszeripar, valamint a technikai termékek teriiletén jelentds. Az utébbinél ennek
jelentdsége elsdsorban a biztonsagra koncentralédik, mig az elébbinél mindenre
kiterjed, ami a részben direkt, részben az indirekt eszkozokkel szabalyozd agrarpiaci
rendtartas kialakuldséhoz vezetett az egyes nyugat-eurdpai orszagokban, amely az EU
tagallamaiban egymassal egyeztetve, harmonizéltan miikodik.!® Ugyanilyen
harmonizalt intézményrendszerként milkodik a termékek biztonsagat tanusitd
intézményrendszer, amelynek érdekegyeztetdé foérumaiban ugyancsak minden EU
tagallamban paritdsos képviselettel a termelok, a forgalmazok és a felhasznalo-
fogyasztok érdekvédelmi szervezeteinek kiildottei tilnek és alakitjdk ki az egyes
aruféleségekkel kapcsolatos biztonsagi normdékat. Itt is az intézményrendszer
harmonizalva van ¢és egymas tantsitvanyai mind az EU-n beliil, mind azon kivil is
internacionélisan equivalensek és elfogadottak.!”

Az egyes termékpalydkkal és azokat Osszefogdé agazatokkal kapcsolatos e
partikularis érdekegyeztetési forumokon felszinre juté &ltalanos gazdasagi és
szocialis, valamint foglalkoztataspolitikai és munkatigyi problémak teriileti és agazati
szinten a mar emlitett gazdasagi és szocidlis, valamint munkaiigyi paritasos
bizottsagok, altalanos orszagos szinten pedig a nemzeti gazdasagi-szociélis- és
munkaiigyi tanacs elé keriilnek, amely érdekegyeztetési féorumokon vagy tripartid,
vagy oligopartid médon vesznek részt a munkaiigyi, illetve a gazdasagi és szociélis
partnerek. Munkaiigy-foglalkoztatdsi kérdésekben az érdekegyeztetés szerepldi a
koordinalé dllam munka- és szocialis minisztériuman, illetve teriileti hivatalan kiviil a
szakszervezeti szovetségek €s a munkaltatéi érdekvédelmi szervezetek,
szocidlpolitikai-tarsadalombiztositdsi ~ kérdésekben  ezen  kivil még a
tarsadalombiztositasi ©nkormanyzatok, gazdasdgi kérdésekben lehet valamennyi,
aszerint, hogy ki miben érdekelt. Ez esetben viszont a paritisos érdekegyeztetésben
jelentds részvételi szerepet jatszanak a termel6i, a forgalmazé-kereskedd cégek,

16 | Wortenbuch des Agrarrecht, Agrarverlag, Berlin. 1974, I-11. kotet, Agrarpolitik der EWG
und de Aﬁ;arstruktur bei der einzelnen Staaten cimszo, illetve cimszavak alatt.
13. 08. 1979. Geratesicherheits-Gesetz; Tragergeinschaft, Sicherheitszeichen. e. V.
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valamint a fogyasztok érdekvédelmi szervezeteinek a képviseletei. Ugyanigy az egyes
telepiilési és teriileti onkormanyzatok részvételével keriil sor az ipartelepitéssel,
valamint a munkahelyteremtéssel 6sszefiiggd targyaldsokra is. E neokorporativ
érdekegyeztetési rendszer igen erés a skandindv allamokban, az USA-ban,
Kanadaban és Ausztralidban, de megtalalhaté a t5bbi nyugat-eur6pai 4llamban is.
S6t, a volt NDK teriiletén a Treuhand altal lebonyolitott privatizaciok egy jelentds
részénél olyan tobboldalu tarsasagi szerzodések megkotésére keriilt sor, amelyekben
a helyi vagy a teriileti onkorményzat is tulajdoni részesedést szerezve anyagi
timogatassal vagy épitési kapacitas-biztositassal beszallt a privatizalt vallalat
reorganizalasaba, a munkahelymeg6rzésbe, valamint j munkahelyek teremtésébe. 18

Itt emlitjik meg, hogy ami az NSZK egészére vonatkozé érdekegyeztetési
rendszert illeti, az foszabalyként allami részvétel nélkiill az érintett és érdekelt
partnerek részvételével mikodik, amelynek szokasjogi alapon egy bejaratott
automatizmusa alakult ki. A német tételesjog a koalicids, illetve a szociélis és
érdekvédelmi szervezetek érdekegyeztetési mechanizmusanak jogi szabalyozésa terén
csak annyit ir eld, hogy az egyik koalici6s partner 4ltal felkinalt targyalési ajanlattol a
masik fél nem zarkozhat el és a trgyalasi kezdeményezést nem utasithatja vissza.!?

Az  érdekegyeztetésnek eme  rendszerén  kialakult  konszenzusok
figyelembevételével és alapulvételével keriil sor a jogszabalyok megfogalmazasara,
s6t a frankofon és a latin jogrendszer allamaiban az allam részvételével a formalis
érdekegyeztetési forumokon megkotdtt konszenzusok lényegében az eldszerzodéshez
hasonlé olyan intézménynek mindsiilnek, amelyek a meghozésra keriild jogszabaly
tartalmat eleve meghatarozzék. Vagyis az allami részvétellel megkotott e tobboldala
tarsadalmi megéallapodasok képezik a jogszabalyalkotds -alapjat, ahol az
egyeztetésben részt vevd allami szerv feladata a tarsadalmi konszenzus jogforrasba
ontése és jogforraskénti kihirdetése.20

Tekintettel arra, hogy ez az érdekegyeztetési mechanizmus az EU valamennyi
tagallamaban hasonlé, az EU normaalkotasi és aktushozatali mechanizmusa is
eszerint alakul. A munkaiigyi érdekegyeztetés vonalan ezt kifejezésre juttatja a
Tanécs 1994. szeptember 22-én meghozott 45/94. sz. iranyelve, amely életre hivta az
eurépai konszern-munkavallalok és munkaltatok, érdekképviseleti szervezetek kozotti
véleménycsere és eurépai konszern kollektiv szerzodés-kotésre iranyulé eurdpai
munkaiigyi érdekegyeztetési forumot.2! A Maastrichti Szerzddés hatalybalépése 6ta
nem sziikséges, hogy az Eur6pa Tandcs szakminiszterei egyhangi dontésekkel
hozzak meg hatérozataikat, amelyek jogforrasi szempontb6l a tagdllamok nemzeti
jogaba automatikusan beépiild hatarozatok, az egyes tagédllamokat meghatarozott
tartalmt jogalkotasra kotelezé irdnyelvek, valamint a nemzeti jogot nem kotelezd
jelleggel formalé ajanlasok lehetnek. A Tanédcs a kozos politika barmely teriiletét
érintd e harom tipusu jogforrasban testet o6ltd6 hatdrozatait lényegében a
tagallamoknak az eldbbiekben vazolt érdekegyeztetési mechanizmusaban kialakitott
allaspontok alapjan hozza meg. Ha pedig véleményeltérés van a Tanécson belill az

18 .. Galgéezi B.: Pillanatkép a német privatizaciorol, elképzelésck a Treuhand jovojérdl.
Gazdasé%i és Tarsadalom. 1993. évi 5. sz. 42-54. p.
9 Jura Europae I. B. 10.50-1-3. (BRD); Sollner, s. 62-64.
Lasd a3. és a 7. sz. jegyzetet.
Prugberger T.: A konszemmunkajog megjelenése az EU-ban és hazai tanulsagai. Eurépa
Férum, 1995. évi 4. sz. 29-30. p.
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egyes szakminiszterek kozott, vagy az EU hatdrozatokat el6készitd és az EU
hatérozatainak végrehajtasat ellendrzo Bizottség, valamint a Tanacs kozott, akkor az
Eurépa Parlament hozza meg a sziikséges dontést, de ugyancsak nem autoriter
modon, hanem a véleménykiilonbségben &ll6 tagallamok, illetve EU szervek
képviseldibol paritasos alapon kialakitott érdekegyeztetd bizottsag allaspontjanak
meghallgatasat kovetden. A  torekvés tehat Dbizottsagi alapon  torténd
érdekegyenlités.22

Az EU-n belili érdekegyeztetésnek ez a mechanizmusa az NSZK
torvényhozasi mechanizmusaban folyé érdekegyeztetési rendszer megfeleld
atiiltetése. Ugyanis, ha a Bundestagban foly6 6ssz-szovetségi torvényhozas, azaz az
Ossz-szovetségi érdekek és az egyes Bundeslandokat képviselé6 Bundesratban foly6
jogalkotas, vagyis a tartomanyi érdekek kozott ellentét meriil fel, akkor ezt az
ellentétet a Bundestagb6l és a Bundesratb6l paritasos képviselettel megalakitott
bizottsag hivatott feloldani.23

Eme érdekegyeztetési mechanizmusnak az EU-n beliil elsdsorban a
kereskedelmi vamok, az export- és az importengedélyezés, a kontingensek, valamint
a termékmindségi kritériumok és az arkialakitas, tovabba a piaci magatartassal
osszefligg6 kérdések tekintetében van jelentdsége, amely érdekegyeztetési
mechanizmus szoros kapcsolatban all az egyes fagdllamok belsé érdekegyeztetési
mechanizmusdval. Ily mo6don befolyasoljak az egyes tagallamok az EU dontéseivel és
ajanlasaival 6sszhangban a termék-eldéllitast és a termékpiacot bel- és kiilgazdasagi
viszonylatban egyarant, amely kiilonésen az agrartermelés és a termékforgalmazas
terén jelent6s. Ennek megfeleléen unids és belsd viszonylatban egyarant a termék-,
kiilonosen pedig az agrarpiac a garantalt iranyarak, valamint termelési és értékesitési
quétdk meghatarozasa, termelési onkorlatozas kozos elhatdrozasa, valamint ennek
végrehajtasat célzo termelést szabalyoz6 szerz6déseknek az érintett érdekképviseleti
szervekkel torténd megkotése termékfelesleg és termékhidny esetén behozatali, illetve
kiviteli tilalmat elrendeld vagy importot tamogaté intervencié arkedvezmény,
valamint ezzel 6sszefliggd export-import lefolozést biztositd kiisz6b- és zsiliparak
alkalmazasa, taltermelés esetén pedig — ha ez uniés probléma — az EU altal elrendelt,
ha viszont csak egyes tagallamok problémaja, az érintett tagallam elhatarozta allami
készletezés vagy feldolgozas keriil elhatarozasra és alkalmazasra.24

A paritasos érdekegyeztetésnek itt bemutatott altalanos rendszerén kiviil a
munkaiigyi érdekegyeztetésnek a kontinentdlis nyugat-eurépai orszdgokban — ide
értve Nagy-Britannia kivételével az EU valamennyi tagallaméat — az 1960-as években
kialakult az iizemi érdekegyeztetésnek a sajatos intézményrendszere, az iizemi
tandcsrendszer. A nyugat-eurépai lizemi tandcsrendszernek hirom f6 tipusa
ismeretes. A paritasos érdekegyeztetés 4ltalanos rendszeréhez legjobban a
luxemburgi és a dan rendszer hasonlit, ahol az izem munkdasaibol és alkalmazottaibél
az izemi személyzet &ltal titkosan valasztott iizemi bizottsag és a vele paritisos
szamaranyban az iizemi vezetés altal az iizemvezetd alkalmazottaibél all6 bizottsag
- egyiittes iilése, valamint az ezen az egyiittes iilésen foly6 érdekegyeztetés jelenti az

22 vy Szamuely L.: A joléti dllam ma. Gyorsul id6 sorozat. Magvetd. Budapest, 1985. 36. és
kov. p.

23 . J. Peine: Allgemeine Verwaltunggsrecht. 2. Auflage C. F. Miller Verlag, Heidelberg, 31-
35. p. és 64-66. p.

241 al16.52. jegyzetet.
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lizemi tandcsot.25 Némileg eltér ettdl a belga rendszer, ahol az iizemi tanics egy
szervezet, amelyben paritdsos alapon az iizemi személyzet valasztja meg a tanacs
egyik részét, mig a masik részébe ezzel aranyosan az iizemi vezetés delegal tagokat a
vezetd alkalmazottak koziil, 26 a harmadik rendszert a német-holland-osztrak-olasz-
spanyol-portugal-francia képezi, ahol az iizemi tanacs kifejezetten az izem dolgozoi
altal titkosan megvalasztott munkasokbdl és alkalmazottakbdl all, ahova vezetd .
alkalmazott nem valaszthat6. Az igy megvalasztott iizemi bizottsignak maga az
izemi vezetés a targyaldpartnere. Az iizemi tanics erGsebb vagy gyengébb
izemvezetésben val6 részvételi (participacios) jogokkal rendelkezik. A legerdsebb az
egyiittes dontési és vétdemelési jogkdre (Mitbestimmung), amely elsésorban a
munkakériilményekkel, a munkafeltételekkel, a munkarenddel, a balesetvédelemmel,
a felvétellel és az elbocsatassal, valamint a munkaszocialis kérdésekkel kapcsolatos.
A gazdasagi-iizemszervezési kérdések tekintetében az iizemi tandcsot dltaldban
informalédasi, allasfoglalasi és vélemény-nyilvantartasi jogkor illeti meg.27 Az tizemi
tanacs participacios jogkore a NSZK-ban, Hollandidban €s Ausztridban a
legerbteljesebb.28 Hatékonynak mondhaté Belgiumban, Luxemburgban, Déniéban,
valamint az Italiai és Ibér félsziget harom latin 4llamaban, a leggyengébb viszont
Franciaorszagban, Svédorszagban és irorszagban,2? ahol az iizemi tandcsnak csupéan
véleménynyilvanitasi-javaslattételi joga van. Miként a munkaiigyi érdekegyeztetés
nemzeti intézményrendszeri az EU-konszerneken keresztiil atlépve az egyes
tagallamok hatérait, az EU mar emlitett 45/94. sz. irdnyelvével unids intézménnyé-
valt az eur6pai iizemi tanacs is, amely lényegében egy piramis csicsét képezi. Legalul
vannak az iizemi tanacsok, felette a vallalati (k6zponti) lizemi tandcsok, azok felett a
nemzeti konszern iizemi tanacsok, felettilk az eurdpai konszern {izemi tandcsok és
legfeliil az EU tizemi tan4cs.30

Azaltal, hogy az Eurépai Szabadkereskedelmi Térsasdg (EFTA) és az Eurdpai
Uni6 kozott létrejott az Eurépai Szabadkereskedelmi Zéna megalapitdsdra sz6l6
szerz6dés, tovabba annalfogva, hogy az EFTA térvényszék jelentds harmonizéciés
tevékenységet fejt ki az Eurépai Unids jog irdnyaban, végezetill pedig amiatt, hogy
ma mar az EFTA 4llamok tobbsége az EU tagja is, az érdekegyeztetési mechanizmus
az EFTA éallamokban és az EFTA-n beliil is az EU-hoz és tagallamaihoz hasonlé.

Kivétel ez al6l az Egyesiilt Kirdlysdg, amely az USA-hoz hasonl6an
érdekegyeztetést orszagos, dgazati és teriileti szintre kiterjedden csak a munkaiigyi
kapcsolatok terén intézményesitett. Az Egyesiilt Kirdlysdgban a szakmai kollektiv
szerz6déskotésre iranyuld targyalasok az agazati tandcsad6 és kozvetitd hivatalok
(ACAS), az orszagos altalanosak pedig a Kozponti Szakmai Bizottsag elott tripartid
jelleggel folynak, de csak akkor, ha az ellenérdekii koaliciés felek nem tudnak

25 jura Europae, II. B. 50.50. II. C. (3-31); Ill. B. 70.50. 1. C.

Jura Europae 1. B. 20.50. II. C. (7-14).

Hayninger Huene: Betriebsverfassungsrecht. Verlag C. H. Beck, Miinchen, 1983.; W.
Strasser: Kollektives Arbeitsrecht, Manzse, Wien, 1989.; A. Alives Ojeda-P. M. Perez:
Gewerkschaftsrechte im Betrieb nach spanischem Recht. Arbeitsrecht im Betrieb. 12/1989. s. 384-385.;
Emplayer partizipation in Europae. E/RR. Report. 45-51. pp. (Port. Spain); Jura Europae II. B. 60.50.
L) 28

Prugberger T.-Ploetz M.: 115-150. p.

Jura Europae I. B. 30.50. 1. C. (Fr.), Ill. B. 30.50. (Ir. L.); International Enciklopedia for
Labour Law. Editor: R. Blanpain, Boston, Vol. 10. Part II. Chapter VI. (Sweden).

Prugberger, A konszernmunkajog, 29-30. p.
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megegyezni egymadssal. Ez esetben kotelesek az ACAS-hoz fordulni. Egyébként a
némethez hasonléan itt is csak az az eldiras all fenn, hogy a munkabéke fenntartasa
érdekében az egyik koaliciés fél a mésikhoz térgyaldsi ajanlatot tesz, azt a masik
koaliciés partner nem utasithatja vissza. Az 4llam tartja fenn a tandcsad6 és kozvetitd
hivatalokat, melyek teriiletében a koaliciés partnereknek, vagyis a
szakszervezeteknek és a munkaéltatoknak ardnyos képviseletilk van. Ezzel szemben
hasonl6 érdekegyeztetési féorumok az altaldnos szocialis és gazdasagi kérdésekre,
valamint a termelésre és a termékforgalmazasra tudomasunk szerint nem alakultak ki.
Hasonl6 a helyzet az USA-ban is, ahol szintén az egyik fél ajanlata alapjan a masik
felet targyalasi kotelezettség terheli, de csak az iin. "mandatumos” témakban, ahova a
bérezés, a foglalkoztatasi feltételek, és a munkaidd rendezése tartozik.3! Ha pedig a
felek e kérdésekben megegyezni nem tudnak, akkor az ACAS-hoz hasonl6 és szintén
korményfeliigyelet alé tartozé Szovetségi Kozvetitd és Egyezteté Szolgalatot (Federal
Mediation and Genciliation Service) kotelesek a felek értesiteni, amely hivatal
szitkség esetén szakértok paritdsos képviseletével torténd bevondsa atjan kisérel meg
a felek kozott egyezséget létrehozni. Ez méar azonban a munkaiigyi érdekvitdk
terillete, amelynek intézményrendszere lényegében megegyezik a kontinentalis
nyugat-eurépai orszagok egyeztetd, kdzvetitd és arbitratori hivatalaival, amelynek
kozvetitd-joszolgalati kozremiikddését érdekvita esetén egyes allamokban a koaliciés
partnerek igénybe venni kotelesek (Franciaorszdg, Benelux allamok, Gorogorszag),
mig masokban (Németorszag és Dania) nem.32 E kozvetitd, egyeztetd és arbitral6
intézmények a- kontinentdlis &llamok tobbségében a Munka- és Szocidlis
Minisztérium, valamint a teriileti munkatigyi hivatalok mellett miikédnek, néhany
orszdgban azonban az orszagos munkaiigyi tandcs és az 4gazati, valamint a teriileti
szakmai bizottsigok mellett (skandinav allamok).33 A kollektiv munkaiigyi
érdekegyeztetésnek ez a rendszere a német megoldashoz hasonlit és elsdsorban az
Egyesiilt Kirdlysag esetében fenn 4ll némi konzisztencia. Ez azonban mar kevésbé
mondhaté el az USA-ra. A szociédlis-gazdasagi- és kereskedelmi-termelési
kérdésekben az autonom érdekegyesités és a lobbyzas a meghatarozo, ami foleg az
USA-ban erételjes. Az Egyesiilt Kirdlysag esetében az EU kotelezd jogi normai
némileg mérséklo hatdsiak. Ezenkiviil sem Nagy-Britannia sem az USA nem ismeri
az tizemitanacs-rendszert.34 A '70-es években az Egyesiilt Kirdlysagban a Donovan
Bizottsag kidolgozott egy ilizemi tandcsi torvénytervezetet, amit az Alséhaz
elfogadott, a Lordok H4za viszont elutasitott.3> E koriilmények miatt nem ratifikalta
az Egyesiilt Kiradlysag a Maastrichti Szerz6dést, sem a Maastrichti Szerzodésnek a
szocialis jogokat kiterjesztd fliggelékeit, sem pedig az eurdpai érdekegyeztetés és az
eurdpai tizemi tanacs létesitésérol sz616 EU-iranyelvet.36

Végezetiil megemlitendd, hogy az EU-nak ez a konzisztens érdekegyeztetési
rendszere az alapvet6é munka-, szociélis és gazdasagi jogok tekintetében alkotmanyi

31 Prugberger T.: Nemzetkozi szemindrium a békéltetd-kozvetitd szolgalat magyarorszagi
kiépitésérdl, Magyar Jog, 1996. évi 5. sz.
Vo.: Prugberger T—Ploetz M.: 169-204. p. (orszagonkénti forraskozlésekkel).

A Friedrich Ebert Stifftung rendezésében tartott hat szakszervezeti konfoderéacié
tapasztalatcseréje a munkauogyi érdekvitak soran folytatott egyeztetési és nyomasgyakorlasi eljarasrél.
Budapest, 1996. maércius 27.

3 Jura Europae, lll. B. GB. Quellen; Prugberger T.-Ploetz M.: 149-150. p.
5 Jura Europae 111 B. 90. Quellen (GB.) '
Peine: 23. sz. jegyzetben hivatkozott hely.
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erdvel alapokmanyi szinten részben a Romai Szerzddés hat szabad lehetdség jogaban,
az Eur6pai Szocialis Chartaban, a Munkavallalok szocialis jogairdl sz0l6 Kozdsségi
Chartéban, valamint a Maastrichti Szerzédés szocialis jogok kiterjesztését tartalmazé
fliggelékében nyert lefektetést.

Mindez egyértelmiien utal arra, hogy az Eurépai- Unié maga is .
érdekegyeztetésen alapuld szocidlis jogallam.

II1. A szocidlis- és a jogallamisag, valamint a gazdasagi, szocidlis és munkaiigyi
érdekegyeztetés helyzete a magyar jogalkotdsban

A rendszervaltist koévetben tobbszérosen modositott, ma hatlyos
Alkotmanyunk 2. §-a szerint a Magyar Koztarsasdg jogallam. Szocidlis
jogéallamisagot nem fogalmaz meg, csakiigy, mint az 0j Alkotmény 1996. éprilis
elején a Kormany altal kiadott Elvi Tervezete sem. Az Elvi Tervezet (E.T.) a mai
hatélyos alkotményszoveghez .hasonléan deklardlja a magyar allampolgéroknak a
szocidlis biztonsaghoz, a munkahoz, valamint az egészséges kornyezethez valé jogt,
a deklaracion tilmen6en azonban tobbet nem mond és nem sz6l semmit e jogok
érvényesiilésének biztositékairol.37

Az es6 problémank ezzel kapcsolatosan az, hogy a jogallamisdgba a
klasszikus alkotmanyos alapjogokon kiviil beleértendd-e a szocialis jogok is. A kiil-
¢és belfoldi jogi szakirodalom altaldban az alapjogok e két kategéridjat egyiivé
tartozénak tartja, ami a joléti allami koncepcionak felel meg.38 Mégis, a kozjogaszok
tilnyom¢ tobbsége megkiilonboztetést tesz a kettd kozott. A T. H. Marshall szerint az
allampolgéri alapjogokon (citizenship) beliil megkiilonboztetett polgari alapjogok,
iigymint a személyes szabadsag, sz6las-, gondolat-, vallds-, tulajdonszerzési- és
szerzGdési szabadsag, tovabba az igazsagszolgaltatasra valo jog, valamint a politikai
alapjogok, ugymint az aktiv és a passziv vélasztéjog utjan a hatalomban vald
részvétel joga torténetileg mar jéval korabban, a klasszikus kapitalizmus idészakaban
alkotmanyilag elismert alapjogok, mig a szocidlis biztonsighoz, valamint a
munkéhoz, illetve onhibajan kiviili munkanélkiiliség esetén munkanélkiili segélyre
valé jog (utobbi kiegészités télem: P. T.) alkotmanyos elismerése csak joval késobb,
a welfare state, illetve society idoszakaban keriilt sor.3? Arra tekintettel, hogy a mai
tokés orszagok egy jelentos részében — igy foleg az angolszéasz allamokban, valamint
a Téavol-Kelet fejlett (Japan) és most rohamosan felzérk6z6 (Korea, Thaiféld, Kina
stb.) orszagaiban — egyre erdteljesebb torekvés jelentkezik, részben a mar kiépilt
szocialis halok leépitésére, részben pedig az ilyen héalék kiépitésének
megakadalyozasara,  sziikségesnek  latszik  alkotmdnyilag  egyértelmiien
kihangsulyozni, hogy a jogadllamisdghoz hozzd tartoznak a szocidlis jogok is.

Hogy mindez mennyire indokolt, elég utalni arra, hogy az USA-ban elvetették
Hilary Clintonnak az eurépai kotelezd 4allami biztositdshoz hasonlé 4tfogéd
tarsadalombiztositasi reformtervezetét, az Egyesiilt Kirdlysdg nem értett egyet a

37 HP252. sz orszaggyiilési hatarozati javaslat a Magyar Koztarsasdg Alkotményanak
szabalyozasi elveir6l. Kédexpress, 1996. marciusi 31. ktlonszam, I. rész 3. pont; IL. rész 11. pont, 9. és
11-12. p.

38 Szamuely, 36-37. p.

Szamuely, uott.
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szocidlis jogok Maastrichtban elhatarozott tovabbi szélesitésével, az itt emlitett tavol-
keleti orszdgok pedig munkaszolgélati viszonyt konzervalva, masfel6l pedig
ellendllnak a szocialis jogallamisag és a gazdasagi szocialis, valamint a munkaiigyi
érdekegyeztetés minden megnyilvanulasinak. Hogy pedig ez az egész
vilaggazdasagra megnyilvanulé expanziv jelenség, utal az, hogy a welfare state altal
biztositott szocidlis alapjogokat egyre korlatozni és a tarsadalombiztositas allamilag
kiépitett hal6jat egyre inkabb oOnsegélyezésii-6nbiztositasi jellegivé kivanja
4talakitani a Nemzetkozi Valutaalap és a Vilagbank. Eppen ezért igen éles kiizdelem
folyik nemzetkozi sikon egyik oldalon a neoliberalis és totalisan individualista
monetéris elveket vallé IMF és Vildgbank, masik oldalon pedig a szociélis
piacgazdas4g talajan 4116 Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet (ILO) koz6tt.4% Ez a
kiizdelem — gy tiinik — egyelére az elébbi aramlatnak kedvez, amiben jelentds
szerepe van annak, hogy egyfel6l sok eladdsodott orszag keriilt az IMF-fel és a
Vilagbankkal monetéris fiiggdségi helyzetbe, masfel6l pedig a két szervezet
politikdjaval 6sszhangban 4116 politikat folytat6 USA-nak a nemzetkozi befolyésra a
szovjet hatalmi szféra 6sszeomlasaval jelentésen megndvekedett. .

Magyarorszag ennélfogva gazdaséagi és szocialpolitikajat illetden négyirdnyu
negativ hatds alatt, illetve kényszerpalyan all. Az elsd kényszerpalya a még részben a
redlszocializmus id6szakabol o6rokolt és részben azéta is novelt, nagyméretii
eladésodas az itt emlitett két internacionalis monetéris szervezet irdnydban, mely két
szervezet totalisan liberdlis és szocialis szempontokat negligalé restrikcids
gazdasagpolitikat igényel a tovabbi pénziigyi tdmogatasok fejében.t! A mdsik a
privatizaci6 soran az orszagba bejové amerikai és tvol-keleti véllalkozéi tdke, amely
sajat orszdguknak az EU szocidlis és munkaiigyi alapnormaéival ellentétesen
korlatozni kivanja a szocidlis, a koaliciés érdekképviseleti-érdekszervezkedési és
érdekegyeztetési jogokat.42 A harmadik negativ hatds az EU-bél jovet egyrészt a
tobbi tarsult orszdghoz hasonléan megkotstt EU-megallapodasok egyoldalian az EU-
ra elényos kikotései (EU-bol korlatlan import, téliink az EU-ba korlatozott export),43
masrészt a privatizacié soran az EU-bdl jovo cégek szintén az amerikai €s tavol-keleti
véllalatokhoz hasonléan igyekeznek eljami, sok cég pedig ipartelepités &s
tovabbmiikodtetés helyett egyszeriien csak a hazai verseny kiiktatasa céljabdl piacot
kivan vésarolni.44 Végezetiil a negyedik negativ hatds az elmult negyven év alatt
kialakult kérelmezdi alattvaléi mentalitison és allam-paternalizmoson alapuld
tarsadalmi szemlélet tovabbélésébol fakadoan a gyenge érdekérvényesitési gyakorlat
és hidnyos érdekegyeztetési mechanizmus-kiépiilés. '

40 Jean, Lapeyre, a Szakszervezetek Europai Konfoderacidja (ETKC) elnokének az eldadasa az
ETKC/CSL Péneur6pai Szemindriuman (Budapest, 1995.). Valaszol Stanleyfischer, az IMF
vezérigazaaté—hclyettcsc, "A végén megallapodas szuletik", HVG 1995/20. sz. 51. p.

A Bokros-program a Parlamentben. Csomagkiilddé Szolgélat. HVG, 1995. 18. sz. 9. p.

42 Neumann L.: Munkaiigyi kapcsolatok és a munkaerd-gazdélkodas a multiknal. Eurépa Férum
1944/1. sz, 116-122. p.

E. Montaguti: Az EK dompingellenes gyakorlata Kelet-Européaval szemben és az Eur6pai
Megallapodasok; Porkolddi 1.: A dompingellenes eljarasok eges vitatott kérdései, killonods tekintettel a
GATT 1) dompingellenes Kodexére; L. v. Hende: Az Eur6pai Megallapodas keretében alkalmazott EU
védzaradék intézkedések: a kereskedelmi vitdk rendezésének hianya. In.: Az Eur6pai Megéllapododas jogi
¢és elméleti kérdései.

4 Prugberger T.: Mennyiben eredményes a hazai privatizaci6? Gazdasag és Tarsadalom, 1993.
évi 5. sz. 64-68. p. .
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Mindez a magyar tételesjogi szabélyozist és az annak alapjan folytatott
joggyakorlatot az EU normaihoz viszonyitva igen erdteljesen -torzitja. Ezért a
visszassagokat megkiséreljik feltérképezni tarsadalmi €letiinknek ‘alkotményjogilag is
relevans strukturalis terilleteit érintve.

Nézve eldszor e kérdést a termékforgalmazds terilletén: fogyasztévédelmi
szabalyok mar vannak,*® fogyasztévédelmi érdekvédeimi-érdekegyeztetési
mechanizmus azonban éppen ugy nincs kiépiilve, mint ahogy a kamardk és
véllalkozéi szovetségek létezése ellenére kereskedelmi-termeléi érdekegyeztetd-
forumok sem.46 A termékhivatali rendszer egyéltalin nem ismert. Terméktandcs
érdekvédelmi egyesiileti formaban csak az Agrarpiaci Rendtartdson belill létezik,
amelynek minden olyan mezé- és erddgazdasagi termeld (farmer), termékforgalmaz6
és termékfeldolgozé (élelmiszeripari) vallalat érdekképviselete tagja lehet, amely a
Terméktanicsnak — lényegében az FM Altal elkészitett — alapszabalyat magéra nézve
kotelezden elismeri. Az FM, illetve az FM, az IKM és a PM képviseldibol all6
tarcak6zi bizottsdg a mezbdgazdasagi termékpalydba az agrérpiaci egyensily
biztositasat célz6 kozvetlen és kozvetett beavatkoz6 intézkedéseit a terméktanaccsal
egyeztetve és vele szerzédést kotve igyekszik meghozni. Az Agrarpiaci Rendtartasba
foglalt intézkedések (quota, onkéntes termeléskorlatozas, irényér, intervencio,
zsilipar, lefolozés stb.) teljesen megegyeznek azokkal, amelyeket az EU piaci- és
agrérpiaci rendtartisa vonatkozasiban felvazoltunk. Hogy mégsem miikddik
megfelelden, annak oka, hogy ehhez hasonl6é érdekegyeztetési mechanizmus nem
fogja 4t az orszdg egész termékforgalmazasi rendszerét, a fogyaszt6i
érdekképviseletet pedig az Agrarpiaci Rendtartas megalkotoi teljesen ki is felejtették.
Ennélfogva az egész Rendtartds a magyar gazdasagi életben teljesen izolaltan
miikodik.47

Az &ltalénos munkavégzés terilletén az 1991. évi Mt. az érdekegyeztetési
mechanizmust teljesen elnagyoltan rendezi. Csupan Orszigos Erdekegyezteté
Tandcsrél beszél, amelynek torvényi kompetencidja igen szikk (minimalbér,
munkaidd, tdmeges felmondas). Az orszagos agazati ¢s a terilleti érdekegyeztetd
forumokrél az Mt. nem tesz emlitést. A gazdasdgi munkaviszonyok teriiletén az
érdekegyeztetésnek az agazati és a terilleti forumai nem is alakultak ki. 48 A Kjt. —
amely féléves késéssel kovette az Mt-t — mér pétolja ezt a hidnyt, mivelhogy mar
szabalyozza a kozalkalmazottak 4gazati és helyi Onkormanyzati munkaiigyi
érdekegyeztetési forumait.49 A kozalkalmazotti szféraban ezért mind az 4gazati, mind
a teriileti érdekegyeztetés a gyakorlatban — ellentétben a gazdasdgi munkaiigyi
kapcsolatokkal — megfelelden miikddik is.’0 Annak ellenére azonban, hogy sem az

45 1993:X. tv. a termékfeleldsségrol, 4/1978. (Il 1.) BkM rendelet a vasérlok mindségi
kifogasainak intézésér8l, 1990:LXXXVIIL. tv. az arak megéllapitasirél, valamint az 1994:XVIL. tv. a '
gazdasagi kamarakrol (a kamardk jelenleg inkabb burokratikus igazgatasi, mintsem érdekképviseleti
testiiletek — P. T.) .

Fazekas Judit: In. Bnocz-Fazekas-Novotni-Prugberger: A fogyasztoéi érdekvédelmi
tevékenység tovabbfejlesztése. Szaksz. Gazdasag és Tarsadalmi Kut. Int. kiadésa, Budapest 1990. 13-24.
p.

47 vo.: 1993:VI. tv. (az agrérpiaci rendtartasrol) 6. §-éval

Vo.: Mt. 16-17. §-aival.

V. 6.: Kjt. 4-6. §-aival.

Az érdekegyeztetés eljarasok tapasztalatai. Osszeallitotta: Ladé Maria. Munkaﬂgyl Kutat6.
Intézet, soksz. Budapest, 1995.
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‘Mt. az Orszégos Erdekegyezteto Tanacs, sem a Kjt. a Kozalkalmazotti Tanacs és az
4gazati, valamint a teriileti érdekegyeztetési forumok hataskorét csak a munkatigyi
kérdésekre korlatozza,5! a gyakorlatban e férumokon mar 4ltaldnossa valt a szocialis,
illetve a koalicios partnereket, illetve az éltaluk képviselt rétegeket érintd gazdasagi
és szocidlis érdekegyeztetés is.>2 Ez mar kialakult a Bokros-féle gazdasagi
stabilizdciés csomag hatdlybaléptetése elott, amely érdekegyeztetése egy évig
sziinetelt, majd Bokros lemondésat kovetden Gjbol beindult az uj pénziigyminiszter,
Medgyessy kezdeményezésére (1996. marcius). A jelenlegi pozitiv tendencidnak
azonban stabilitdsa csak akkor lenne, ha munkaiigyi, szocialis és gazdasagi sikra
kiterjesztve egyarant tételesjogilag konzisztens médon szabalyozasra kerillne mind az
Mt-ben, mind a Kjt-ben az orszagos, agazati és a teriileti szintii érdekegyeztetés és ez
megjelenne az Alkotményban is.

Ami a privatizdciot illeti, ott is szamos ellentmondas és probléma forrasa az
érdekegyeztetés hianyos vagy csak formalis szabédlyozasa. Ez részben osszefiigg
azzal, hogy az Mt. az iizemi tanacsnak, a Kjt. pedig a kdzalkalmazotti tanicsnak csak
igen formalis jogokat biztosit. Egyiittdontési jogot a munkaltatoval csak a joléti és a
szocialis alap felhasznalasa és az ilyen jellegii intézmények hasznositasa tekintetében
ad,3 ugyanakkor a gazdaségi recesszi6 és a privatizalds kovetkeztében e jog csak
papiron létezik. Egyéb kérdésekben az iizemi-kdzalkalmazotti tanicsnak csak
véleményezési joga van, aminek kikérése merd formalitds a gyakorlatban. Ez
vonatkozik a privatizaciora is. Az APV Rt-r6l és a privatizaciorél.sz616 1995. évi
LXIX. tv. (APV Rt.) értelmében is iizemi-kozalkalmazotti tancsnak, valamint a
szakszervezetnek a vallalat- €s lizem-privatizdcioknal csak a véleményét kell kikérni,
egyetértési jogot pedig csak a mar elprivatizalt szocidlis intézmények tekintetében
gyakorolhat. Maga ez a tény utal arra, hogy ez az egyetértési jog is mennyire formalis
a gyakorlatban, mivel eme intézmények privatizalasara is az iizemi-kozalkalmazotti
tanacsok, valamint a vallalati szakszervezetek tiltakozasa ellenére keriilt sor a
gyakorlatban.54 :

Jelentos részben ennek, vagyis a munkavallaléknak a privatizaciéba torténd
érdemi belesz6lasi lehetésége hianyanak tudhaté be, hogy — ellentétben a Treuhand
vaéllalat-értékesitési politikajaval — nalunk a legtobb esetben csupén a minél gyorsabb
és a minél kedvez6bb értéken torténdé vallalateladds szempontja volt fontos, nem
pedig a vallalat reorganiziciéja és a munkahelymegérzés.5> Ezaltal is jelentdsen
novekedett a munkanélkiiliek szimaranya Magyarorszagon.56

Annalfogva, hogy sem a gazdasagi életben, sem a munkaiigyi kapcsolatok
szintjén, sem a szocialis kérdések tekintetében, sem pedig a politikdban nincsen
kialakulva az érdekegyeztetés konzisztens mechanizmusa Magyarorszagon, allhatott
eld olyan helyzet, amely a mindség stagnalasa, s6t romlasa mellett az é4rak ¢s a
szolgaltatasi dijak folyamatos emelkedésével, a ~readlbérek tendencidzus
csokkenésével, az adék és a tarsadalombiztositdsi hozzdjarulasok drasztikus

51 Mt. 16-17. §-ok és aKit. 4. §.
2 Lasd a32. sz. jegyzetet.
53 Mt. 65. §-a és aKijt. 16. §-a.
Neumann L. Privatizaci6 és foglalkoztatas. Europa Forum, 1992/4. sz. 3-19. p.
Major 1. Gazdasagi egyensuly, novekedés és privatizaci6 az 4atmenet id3szakdban.
KOZigazgsatasi Szemle, 1993. évi 12. sz. 1031-1035. p.
6 KSH 1991, 1992, 1993, 1994. és 1995. évi munkaerdmérleg, valamint a KSH 1996. évre
vonatkoz6 kamat jelentések.
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ndvelésével jar. Annalfogva pedig, hogy csak egykamards orszdggyilés van, ahol
dominans szerepet az ideoldgiai toltésii és a politikai irdny-orientaltsagli partok, nem
pedig az érdekképviseleti szervek érdekdialogusai és kompromisszum-keresései
dominalnak, volt lehetdség arra, hogy a kormany az érdekegyeztetési férumok
megkerillésével 1995 nyaran olyan gazdasagi stabilizéciés jogszabalycsomagot
fogadtasson el az orszaggyiiléssel, amelynek az Mt-t, a foglalkoztatas eldsegitésérdl
és a munkanélkilliek ellatasarol szol6 1991. évi IV. tv., a tarsadalombiztositasi
kédexet, valamint az ad6jogszabalyokat atfogéan médosité 1995. évi XLVIIL, LII. és
CXXIV. torvényekben foglait elbirdsai sem a munkaltatdknak, sem a
munkavallaléknak, sem az adéfizetd vallalkoz6 és nem vallalkozé éllampolgarok,
valamint cégeik, egyszéval a szocialis partnerek érdekeinek nem felel meg.

Anélkiil, hogy belemennénk mindezek m4s munkainkban megtett>? részletes
elemzésébe, csupan az absztrakcié szintjén utalunk ra, hogy az Mt-ben az lizemi
tanacs taglétszamanak sziikitése gyengiti az izemi, munkavallaléi oldal érdemi és
szakszerii részvételét az lizemi vezetésben munkaltaté 4ltal finanszfrozando
betegszabadsag idejének meghosszabbitisidval a munkaltaték nem értettek egyet.
Emiatt az 1995/96. telének influenzajarvanya alatt a munkavailalék nem mertek — az
esetleges felmondastdl tartva — betegszabadségot kivenni, ami sulyosbitotta a
fertézésgdcok miatt a jarvanyveszélyt. Az eredetileg sem munkavallalé-barat Mt-nek
a munkavallalékat védd, eddig is az EU normai alatt maradé minimal-standardjai
tovabbi megszoritasokat szenvedtek el. Kirivo esete ennek a munkavallalé igazolt
tavolléte esetére fizetendd atlagkereset szigoritdsa, egyes igazolt tavolléti esetekre
pedig a szigoritott atlagkereset helyett az ennél is kedvezdtlenebb tavolléti dij
bevezetése. Az 1991:1V. torvénynél a biztositas elveivel teljesen ellentétben &ll az,
hogy mikdzben a szolidaritasi jarulék jelentdsen emelkedett, a munkanélkiili segély
osszege és folyositasanak idotartama drasztikusan csokkent, ezen kivill pedig, ha az
elézd jarulékfizetési idétartamot a segélyezett idészak nem meritett ki, a kovetkezd
segélyiddszak idétartama ezzel nem hosszabbithatdé meg. Ez ellentétes az EU
munkanélkili- és betegségbiztositdsi alapelveivel.58

Ugyancsak antihuménus médon ellentétes az EU munkanélkiili segélyezési
alapelveivel az is, hogy a munkanélkilli a munkaiigyi kdzpont, illetve a kdzpont helyi
kirendeltsége 4altal felajanlott olyan munkakort is koteles elfogadni, amely
képzettségével egy fokkal alacsonyabb. Ily modon egy egyetemi diplomaval
rendelkezd értelmiségi 6nhibajan kivill akar segédmunkdsi szintig is lecsiszhat. Ez
egyértelmiien a mult szazad vadkapitalizmusanak a sajatossaga, ott is fdleg az
angolszasz teriileteken. Munkavallaléi szempontb6! hiisbavagé érdekeket sért az
elényugdij és a fiatalkoriak munkanélkilli segélyének az eltdrliése. A
tarsadalombiztositas terilletén is hasonlé modositasra kerillt sor. Jelentdsen
emelkedett a munkaltatokat és a munkavéllalokat terheld tb-hozzijarulds sszege,
ugyanakkor a tb-szolgaltatdsok mértéke jelentdsen csokkent. Annak érdekében, hogy
a tb-jarulékfizetés és a tb-szolgéltatasnak a biztositas polgdri jogi alapon 4ll6 [laesio
enormis — Ptk. 201. § (2) bek.] egyenértékiiségének az elvét szabadon 4t lehessen
hégni, Bokros tervei szerint a tb. biztositasi konstrukciéja az egész kulturvilaggal

57 Az érdekegyeztetés rendszere a fejlett polgari allamokban, Kozép-Kelet-Eurépiban és
Magyarorszagon. Magyar Jog, 1995. évi 8. sz. 505-509. p.
Die Europdische Sozialcharta. (Anhang zur Sozialcharta, Zusatzprotokoll und Anhang zum
Protokoll), Strasbourg, 1995. (F-67075 Cedex) s. 35-51.
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ellentétesen adé-konstrukciéva alakult volna at. Ugyanakkor pedig ami az ad6t illeti,
annak maximalis mértéke a jovedelem 48 %-at is elérheti, ami egyediildlléan magas
Eurépaban, sot az egész tokés vilagban.

Ugyanakkor lobbyzni lehet. Maga Bokros jelentette ki, hogy Amerikéban is a
kozéprétegek viselik a kozterheket, mert a magas jovedelmii véllalkoz6 réteget nem
lehet megfogni. Jovedelemadéval a magasan fejlett adétitkoldsi technikak
kovetkeztében valéban nem. Vagyonaddval viszont mar lehetne eredményt elémi. A
vallalkoz6i réteg éppen ezért is tiltakozik ellene — és ugy tlinik —, Amerikahoz
hasonl6éan eredményesen.

Ez is arra utal, hogy Magyarorszdgon — az USA-hoz hasonl6an az eurépai
kontinens 4llamaival ellentétben — valds és nyilt érdekegyeztetés helyett mellékutas
lobbyzds folyik. Nem lehet- magyardzni massal azt sem, hogy mikdzben a tb-
onkormanyzatok 6ridsi hidnyokat halmoztak fel pazarlé gazdalkodasukkal,
reprezentativ székhazak emelésével és magas tiszteletdijak fizetésével, az allam
miikodésiik szigorubb ellendrzése és elszamoltatasuk helyett a mér emlitett médon
probéalja a hianyt enyhiteni. Ez a tény az eurépai értelemben vett jogallamisig
kritériumait is rontja nalunk éppen Gigy, mint az is, hogy mind a kdzigazgatési, mind a
tarsadalombiztositasi, mind a munkaiigyi jogvitak bir6sag eld vihetk, mivel azonban
az eurdpai polgari jogallamok tulnyomé tobbségével ellentétben az elsd két jogvita
kateg6ria nem vihetd specialis birésag (kozigazgatasi birosag, tirsadalombiztositasi
bir6sag) elé, és mivel mindharom kategérianal (munkaiigyi birésdg) nincsenek
eljarasi hataridék megjeldlve, az ilyen perek gyakran évekig elhizédnak. Mindez
kiszolgaltatotta teszi a polgart az allammal, a biztositottat a koztestiiletként miikodd
tb-6nkormanyzattal, a munkavallalét a munkaltatéval szemben. Ez pedig formalisan
is ellentétes az igazsagszolgaltatasra valé alapvetd alkotményos joggal, hogy a
privatizaci6 korabbi és mai szabalyozasa egyarant kizarja az AVU, illetve az APV Rt.
privatizaciés hatarozatival szembeni bir6sagi keresetinditds lehetdségét, csakigy,
mint az addeljardsi szabalyok az-ado6fizetés moédjara (pl. részletfizetés elutasitasa)
vonatkozd elsé foka hatarozattal szembeni mindenféle jogorvoslati lehetdséget.

Mindezek figyelembe vételével dsszegzésképpen az az éllaspontunk, hogy
figyelemmel a magyar tarsadalmi sajatossdgokra — ahol a- fegyelmezett targyalasi
légkor az indulatok gyors elszabadulasa kdvetkeztében nem éppen erds oldal —, a
liberalis német érdekegyeztetési rendszer helyett az érdekegyeztetés mechanizmusdt
és forumrendszerét az Alkotmanyban a belga-holland megoldashoz hasonl6an kellene
dtfogéan az élet- minden teriiletére kiterjedben szabdlyozni. Ezzel egyiitt indokolt
lenne kimondani, hogy torvénytervezetet a kormdny a parlament elé csak eme
érdekegyezteté forumokon szilletett konszenzus alapjdn vagy az érdekegyeztetési
eljdrds sordn bekovetkezett patthelyzet esetén terjeszthet el6. Annak érdekében pedig,
hogy a kormany ilyen patthelyzetre ne jatszhasson, az ideoldgiai és pdrtpolitikai
parlamenti csatdrozdsokat az érdekvédelmi szervezetek érdekiitkizéseivel kellene
ellensulyozni. A jelenlegi torvényalkotasi egyoldalisagot olyan érdek-osszeméréssel
kellene - ellenstlyozni, amelyre csak kétkamards parlament képes. Az
igazsagszolgaltatas alkotméanyossaga pedig a kozigazgatdsi birésdg feldllitdsdval és
abszolute nyitott ajtajaval valna teljessé.
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TAMAS PRUGBERGER

DER GESELLSCHAFTLICHER INTERESSENVERGLEICH, ALS
VERFASSUNGS-RECHTLICH REGELNDE PROBLEMATIK DES
UNGARISHES RECHTES

(Zusammenfassung)

Der erster Teil des Beitrages beschiftigt sich mit der Ausgestaltung und
Entwicklung der gesellschaftlicher Interessenvergleichsystemen die in den meisten
europidischen Staaten an den germanischen, britishen und latein-frankofonischen
Sprachgebieten in der Interesse der Isolierung von der schidlicher Winkung der
Wirtschaftkriese des dreiziger Jahren herausgewickelt worden. Unter die verschiedene
Branchen laufende diese sog. Koalitions vergleiche wurden alméhlich nicht nur auf die
Wirtschaftliche Fragen, sondern auch auf die Arbeits- und Arbeitsmarktsproblehmen
ausgedehnt. Fiir den Interessenvergleich gegen die Vermeidung des Arbeitskampfes sind
einerseits in allen westeuropdischen Linder die arbeitsrechtliche Einigungstellen
aufgebaut. Auserdem deswegen und insbesonders fiir die Stabilisierung der
Lebensmittelpreise ist einer Interessevergleich durch Produktamten auch nach dem
ersten Weltkrieg verbreitet. Im diesen Produktamten lief und lduft heute auch
vielseiteger Interessevergleich mit der Teilnahme der beriihrten Interesse
schutzverbinden, wozu die Vertretungskorper der Produktoren, GroB- und Kleihindler,
Konzumenter, eber so wie der Verbraucher gekohren. Die ganze jetztige
Agrarmarktsordnung funkcioniert in diesem System in der EG.

In meisten EG-staaten verfadsungsweise sind die Minimalstinderde des
gesellschaftliches Interessevergleichungsystems geregelt. Bei der bedeutende EG-
Rechtstaaten im Faile der Bundesrepublik Deutschlands solche Regelungen im
Grundgesetz sind darum nicht zufinden, weil der 5-ter § des Grundgesetzes in
Allgemeinem deklariert, da die BRD nicht nur Rechtstaat, sondern auch soziale
Wohlstaat ist. In Zusammenhang damit laufen mit ohnen gesetzlichen Regelungen die
Interesseausgleichverhanglungen auf der Grund der rechtlicher und wirtschaftlicher
Gewohnheit. '

Im Licht der Funktion des westeuropiisches Interessenvergleiches zeigt sich diese
Institut in den osteuropiishen Linder und in Ungarn auch sehr mangelhaft und nicht
ausreichend. In Ungarn der Interessevergleich an der Arbeits-, Soziale- und
Wirtschaftsebene bisher lauft nur die Arbeitgeber- und Arbeitndhamervertretung und
dieser Ausgleich ist nur in Moment noch nicht ausgebaut. In Ungarn fehlt noch das
Produktsamtsystem und deswegen diesem Weg lduft kein Interessenausgleich unter die
beriihrte Wirtschaftskparteien. Nur im Agrargebiet ist im Ungarn durch die
Agrarmarktordnung das Interessenausgleich-mechanizmus ausgebaut und in Bewegung
gesetz vorden, aber dieses Instrument kann nicht ausreichend funkzionieren, weil seine
Umgebung damit ganz im Gegenteil steht. Es ist darum so, weil das ungarisches
Staatsystem immer noch nicht auf Grund der Idee des Interessenvergleiches aufgebaut
ist. Es wird dadurch auch gezeigt, daB weder die jetztige Verfassung noch der neue

489



Verfassungsentwurf erwihnt nichts der sozialen, arbeitssachlicher und wirtschaftlicher
Interessenausgleichpflicht und spricht auch garnicht iiber solche Instituten, die in den
westeuropaischen Staaten an diesem Gebiet funktionieren.
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