SAMU MIHALY

A demokriacia és az aikotményozés fogalma

"A nép alkotminyoz6 hatalminak megkillonboztetése a
kozonséges torvényhozastol, és az elébbi magasabbrendiiségének
elismerése a kozvetlen demokracia fontos gydzelme volt, az erre
szolgalo formak teljes kijegecesedése és gyakorlatba valo
allandésulas nélkal is."
(Szentpéteri Istvan: A kozvetlen demokracia
fejlédési iranyai. Bp. 1965. 42. p.)

I. Az alkotmanyozas alapja — az alkotményoz6 hatalom

1A publicisztika és az alkotmanytani-alkotméanyjogi-allamelméleti irodalom a

demokraciahoz kapcsolja az alkotmanyozast és az alkotményozé hatalmat, leszégezvén: .

a demokrécia elvei és intézményei az alkotmanyban vannak rogzitve és szabalyozva. Ez
a magyarazat pontatlan, mert diktatirdkban vagy é&ldemokracidkban is talalhaté
alkotmany, s az alkotmanyozé hatalom bizonyos hatalmi tényezd, politikai erd kezében
osszpontosul. — Erre tekintettel kell foglalkozni a demokratikus alkotmanyozas és
alkotmany néhdny alapveté sajatossagaval. Kiindulopontunk az, hogy torténelmi
tapasztalatok, minték, a létezd megoldasok, intézményesiilések dsszehasonlitasa és elvi
szempontok attekintése alapjan tarhaté fol a demokracia és az alkotmanyozas fogalmi
eltérése és Gsszekapcsolddasa.

A fogalmi tisztazas kovetelménye kapcsan folvetddik: melyik tudomanyég
foladatkorébe tartozik az alkotmanyozas sajatossagainak foltdrdsa? Tobben ugy vélik,
hogy ez az alkotméanyjog és az alkotméanytan tudoményanak kizarélagos szaktémaja.
Igaz is, hogy e tudomanyagak erifeszitései és eredményei — alapvetdek az
alkotmanytorténetre, az Osszehasonlitd alkotmény-kutatdsokra, a mai modern
alkotmanyjogi dogmatikdra (szabalyozasi megoldésaira) és az alkotmény-modellekre,
koncepciokra tekintettel. Az alkotményozds kutatdsat erre sziikiteni azonban
egyoldalusaghoz vezetne. Emellett mell6zhetetlen a tarsadalomtudomény kiilonboz6
agai folismeréseinek, s ezen beliil a jogtudomény a (jogelmélet, a jogtorténet), tovabba
az allamtudomany, a politoldgia és a politikai szocioldgia, valamint a kézgazdasagtan, a
tarsadalomlélektan és a kultiraelmélet meg az atfogé tarsadalomelmélet
kovetkeztetéseinek a figyelembe vétele. Vagyis a demokracia és az alkotmanyozas
meghatarozasa, fogalmi tisztdzdsa interdiszciplindris kutatasok és vitdk alapjan
lehetséges és sziikséges. (Erre valo utalds egyébként a Szentpéteri Istvant6l idézett
motto is).
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A kiilonb6z6 magyarazatok az alkotmanyozasr6l és az alkotményrél azért nem
tartak fol a fogalmi eltérésiiket, mert nem észlelték a kiilonbséget: egységben szemlélték
ezeket. Nem lattdk tarsadalmi-politikai Osszefliggéseiket sem, mivel osszekeverték
egyéb Aaltalanos és elvont kategériakkal. A tarsadalomelméleti és az alkotménytani, a
Jjogtudomanyi, az alkotmanyjogi meg allamtudomanyi fogalmi tisztiz4s még nem jutott
el addig, hogy foltarta volna az alkotmanyhoz kot6dé 6sszefiiggéseket; nem szerepelt az
alkotmanyozas, az alkotmany és az alkotmanyossag fogalmi megkiilonboztetése. (Igy az
alkotmany fogalmdaba foglaltak az alkotményozast és az alkotmanyossagot). Ezen tiil az
alkotmany bels6 sajatossagait illetéen inkabb elvont, tul 4ltaldnos dsszefiiggéseket
taglaltak, miszerint az alkotmany megragadhat6 a kovetkez6 kategériakkal, mint példaul
a féhatalom, a kormanyzat, az alapnorma, valamint a szabads4g és rend, a jog és
igazsagossag, a szolidaritds és a harc, a nemzeti szellem és a nemzetkoziség, az
allamalkot6 tehetség €s népszellem vagy bizonyos pszichikai és mitikus elemek. Az
elméleti fejtegetések nem tisztaztak, hogy ezek a sajatossagok a (fogalmak) igen gyakran
mint motivalo-osztonzd, befolydsol6 tényezok jatszanak szerepet az alkotmanyozasban
(az alkotmany kimunkélasdban-médositasdban) és az alkotmany érvényesiilésében.
Egészében: az alkotmanyozashoz kapcsolédé fogalmak nem Kkonkrét elemzésekre
épiiltek; kozhelyszerii altalanossagokkal potoltdk. Emiatt nincsenek a fogalmi
sajatossagok elemzésén alapul6 kovetkeztetések és meghatarozasok.

A torténelmi tapasztalatok és a tarsadalmi tények A4ttekintése alapjan az
allapithat6 meg, hogy e két fogalom (demokracia és alkotmanyozas) nem azonosithato,
de el sem szakithat6. Legaltalanosabban az tiinik szembe, hogy az alkotméanyozas
lényegében az alkotmanynak mint alapnormanak, (kozéleti rendszabalynak vagy
dokumentumnak) a kezdeményezését, eldkészitését, megvitatasat, kikristalyositasat s a
meglevé modositasét jelenti vagy az alkotmanyos kozéleti szabalyok kimunkaldsanak,
fejlesztésének folyamatat (de lege ferenda) foglalja magaba, mig az alkotmany
alapnormét jelent vagy alkotményos jelentségli normak folhalmozodasat és egymashoz
kapcsol6dasat képezi. — Ezek mellett harmadik fogalomként meg kell emliteni az
alkotményosségot, mely az alkotmany elbirasainak, alapelveinek a tdrsadalmi
egyiittélésben valé érvényesiilésének gondjait 6leli f6l. Az alkotmanyozis és az
alkotmany eltérése a torténelmi fejlédés bonyolultabbé valasabol, a kozélet tobbrétiivé, a
kozéleti tevékenység differencialtabba valasabol, a kozélet szabalyozasi szitkségletébdl,
kotottségeinek kivanalmabol fakad. '

Az a torténelmi tény megéllapithaté, hogy az alkotményozas az okori és
kozépkori tarsadalmakban — &llamokban - eshet6leges, mellékesen eléfordulé
tevékenység. Viszont a polgari tarsadalomban a tirsadalmi tevékenység elkiiloniilt
részévé valik az alkotmanyozas. E kiilonallo tevékenység sajatossaga az, hogy déntéen a
kulturalis szinvonalhoz igazodik, a kozéleti kultira adottsagainak felel meg. — A kozjogi
irodalom ezeknek a sajatossagoknak elemzését a torténeti és kartdlis (vagy irott)
alkotméanyok elemzésére sziikiti. Emiatt sziikséges az alkotmanyozas torténelmi
elézményeinek, alapjainak, tarsadalmi foltételezettségének rovid attekintése.

2. Megallapithat6é az a torténelmi tény, hogy az 8si tarsadalmak kozosségi léte
kozéleti keretet kivant, vagyis a kozéleti viszonyok formainak, intézményeinek
meghatdrozasa és miikodésitk szabédlyozdsa méar az 6si tarsadalmakban is spontin
szilkségletként jelentkezett. A civilizacié Uj mindségii tarsadalmi strukturajan belil a
kozéletben hatalmi-politikai kiizdelmek jelentkeznek, s ezek keretek kozé foglaldsa, a
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tarsadalmi stabilitas kovetelményeként az alkotményozast és alkotmanyt, - kozéleti
szabalyok rogzitését eredményezi. (Gondoljunk Hammurabbi torvényére, Kleiszthenesz
alkotmanyéra, Solon vagy Servius Tullius térvényére).

A kozélet kereteinek meghatarozasa, milkodésiik szabélyozasa ily médon mar az
0si tarsadalmakban és az antikvitisban is létezett; ezeket azonban csak képletesen
tekinthetjilk alkotmanyozasnak (vagyis torténeti visszavetitéssel), mivel nem végeztek
tudatos alkotmanyozast; alaptérvények létesitése csupan a kozélet szabalyozésanak
spontan kifejezddése volt; ez allapithaté meg annak ellenére, hogy Platon is beszél
alkotmanyrél (amely a bolcsek uralmat jelenti).

Az 6si-és okori alkotméanyok jorészt az uralmi pozicioban levd (vagy 1ij gydztes
hatalmi) tényezék hagyomanyozott vagy kialakitott intézményrendszere, a megvaltozott
helyzethoz igazod6é diktatuma vagy kompromisszuma, esetleg a kozéletben -vezetd
szerepet jatszé tényezOk altal kimunkalt, konszenzusra épiild rend, szabalyozottsag;
érvényesiilésitkben — kozéleti szabalyrend. :

Az 6si tarsadalmakban a mindennapi egyiittélés, a kozélet rendezése-
szabalyozasa a belsd béke biztositasa végett tehat spontan kévetkezmény; elsdsorban a
kiilonbozd kozosségek létfoltételeinek védelmére szolgdl. A civilizacié viszont mar
tudatos kozélet-szervezést igényel, s a hatalmi kiizdelmek eredménye a kozélet
rendezése-szabalyozasa, s ennek stabilitast biztosité vagy ingatagsagot eredményezd
szerepe. A killonb6z6 allamokban a kozéleti rend stabilitasatol is fiiggott az adott 4llam
fonnmaradasa és nemzetkdzi szerepe, s ennek hianya kovetkeztében pedig sok éallam
lekeriilt a torténelem szinpadarol.

A prekapitalista tarsadalmakban a kozélet szabéalyai a hatalmi kiizdelmek
lecsap6dasai, rogzitddései és hagyomanyoz6ddé szabdlyai voltak, jorészt spontin
kovetkezményekként, am nem jutottak el a -tudatos alkotmanyozasig. A -tudatos
alkotményozé tevékenység a polgari atalakulds (forradalmak és radikalis valtozasok)
melléktermékeként vagy kiséro jelenségeként bontakozott ki.

3. A folvilsgosodds a kozélet demokratizlasa végett a dinasztikus
allamszervezés helyébe a jogéllamot, az alkotményos dllamot (a népszuverenitds
elvének érvényesitését és a koztarsasagot) kovetelte, am tobb orszdgban kiegyeztek az
alkotmanyos monarchia kompromisszumos megoldasaval. A

Tarsadalmi-politikai célla valt bizonyos alapveté elvek és értékek beépitése a
kormanyzati tevékenységbe: a tudatos alkotmanyozas keretében uj elvek jogi rogzitése,
alkotményban valé kifejezésének igénye, s ennek megvitatdsa és megvalositasuk
kovetelése. — E torténelmi tények fol — nem — ismerése miatt némely torténetietlen
magyarazatok ezt a polgari tarsadalom kialakuldséhoz kapcsolédo folyamatot kordbbi
jogalkotasokra is visszavetitik (foleg a torténeti alkotmanyok indoklasakor).

A polgari atalakulas egyedi sajatossagai kivaltjak a ‘kozélet szabalyozasanak
eltéré szilkségleteit és az alkotmanyozas kiilonb6z6 mddozatait, e tevékenység
kiilonboz6 intenzitdsat. A polgari alkotményozds nem valami egyszinii folyamat:
eltéréseket mutat a killsnb6z6 periédusokban, kultirdkban, régidkban, orszdgokban.
Alapvetden a hatalmi iranyitas demokratikus vagy diktatérikus megoldasait6l fiiggéen
tér el. Emellett lényeges kiilonbségeket eredményez az is, hogy milyen eszmei irdnyzat
befolyasolja az alkotmanyozast, milyen eltéré alkotmany-koncepciok taldlhaték a
kiilonboz6 politikai mozgalmakban, irdnyzatokban (partokban).
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Jelentékeny kiilonbség ad6dik abbol, hogy miként zajlik le a polgéri atalakulas és
forradalom. A korai polgéri forradalmak kisérd jelensége Gj alkotmanyos normék
létesitése, az alkotmanyozds azonban éltaldban nem Osszegzddik Gj alkotményban; a
torténeti alkotmany keretében helyezkednek el az 4j jellegli kozéleti normék. A radikalis
forradalmi atalakuldsok viszont a tudatos alkotmanyozast eredményezik: természetszerti
kovetkezmény 1 irott alkotmanyok kimunkaldsa, elfogadédsa, a forradalmi
valtozasokhoz valé igazitisa (moddositdsa, esetleg az alkotményi rendelkezések
kiegészitése).

A demokricia és az alkotmanyossig alapjait illetéen jelentékeny véltozas
tapasztalhaté a polgari tirsadalmak fejlddésében: a forradalmakban a folvilagosodas
gondolatai jatszottdk a dontd szerepet, 4m a tovabbiakban ezen eszmék birélata és
elutasitasa, tovabbfejlesztése és {ij iranyzatok kibontakozasa jelentkezett. A liberalis és a
konzervativ alkotmany-szemlélet mellett megjelent a szocialista, a nacionalista
(etnokratikus nemzetallami), majd a fasiszta és a bolsevista ideolégia alkotmanyozassal
kapcsolatos koncepcidja.

A modern tirsadalmak fejlédése a XX. szazadban ujabb kihivasokkal és
szitkségletekkel keriilt szembe — a jogédllamisag és az alkotmanyozas vonatkozasaban is.
Az ezekre valé reagilds az alkotmanyozas eltérd tendencidiban nyilvanult meg: az
eltérések viszont az alkotményozé hatalom elkiiloniilése, kikristdlyosodott elvei és
intézményei alapjan jelentkeznek.

II. Az alkotméanyoz6 hatalom

1. A polgéari kozélet alkotmanyozdsanak alapvet6 sajatossaga az, hogy az
alkotmany létesitésére és modositasara elkiiloniil (persze nem mindig intézményesen is)
az alkotmanyozé hatalom. A modern hatalmi viszonyok differencidlédasénak sajatos
kovetkezménye,hogy az alkotményozas lényegében olyan hatalmi-kozéleti tevékenység,
amelynek alapja pedig az elkiiloniilé alkotmanyoz6 hatalom. Ez a hatalom &tfogé
rendszerén beliil 6néllésul, s mint ilyen a kiilonbozd hatalomfajtak szintetizaloja és
egységes keretbe foglalasa, vagyis a politikai, gazdasagi és ideolégiai hatalom kozéleti
vonatkozasainak egyik szabalyozdja, tevékenységiik integracidja, rendezéje.

Az alkotmanyoz6 hatalom sziikséglete a torténelmi fejlddés termékeként jelent
meg. Ennek folismeréseként érzékelhetd a szerzodési elméletben a népszuverenitas és a
nép szerz6do félként kezelése vagy a Rousseau-i altalanos akarat. Tovabbi pontositasa
jelentkezik a kozjogi irodalomban, amely megallapitja az alkotmanyoz6 hatalom €és a
kozonséges torvények meghozataldra jogositott torvényhozé hatalom elkiiloniilését.
" Vagyis mindségileg eltér egymastol az alkotmanyozé hatalom és a térvényhoz6. Bibd
Istvin megdllapitja: az alkotmanyozé hatalom "a torvényhozé hatalomtdl kiilonélld
hatalomként a tobbi hatalom hataskorelosztdsat van hivatva megszabni." (Bibé Istvan:
Valogatott tanulmanyok. II. két. 387. p.) S ezt indokl6 tudoményos tétel szerint pedig:
"Méra mér az alkotmanyoz6 hatalom létezése 4ltalanossa valt, azaz az alaptorvény
elfogaddsarol mas dont, mint aki vagy amely a rendes torvényeket elfogadja." Ennek
szervezete, Osszetétele kiillonbozik a rendes torvényhozastol. (Sdri Janos: Az
alkotméanyozd hatalom és a hatalommegosztas. Magyar Jog. 1991. 10. sz. 579. p.)

A mai alkotményozas folyamatdban a gyakorlati politika (elsésorban a
pértvezetdségek érdeke miatt) figyelmen kiviil hagyja az alkotmanyozé hatalom
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elkiiloniilését és onallosagat (féleg azt, hogy ez nem azonosithaté a térvényhozo
hatalommal). Ennek egyik oka a politikai szféra tdlzott, alkotmanyozast kisajatité
szerepe, a masik viszont az a beidegz6dott szovjet tapasztalatokra épiild ismeret, hogy
csupan a torvényhozas révén zajlik az alkotmanyozas,-€s-a térvényhozas létesiti az
alkotmanyt mint jogszabalyt-#A mai politikai kdzgondolkodasban hianyzik az az ismeret,
hogy a demokratikus alkotmény &tfogja az egész tarsadalom alapvetd oldalait, a
killonbozd tarsadalmi szférak sajdtossagait, s szabalyai, kovetelményei az egész
tar§addlomban -nemcsak -jogszabalyként érvényesiilnek, hanem a kiilonboz6 tarsadalmi
szférak onszabalyozdsaban is. Emiatt az alkotmanyozé hatalom dontd szerepe
jelentkezik nemcsak a politikai szférdban, hanem a gazdasagi, kulturélis, a szocidlis és
erkolcsi szférdban egyarant.

A modern tarsadalmakban a bonyolult, magasrendii tarsadalmi berendezkedés
tudatossagot foltételez, az alkotményozé hatalom sziikségleteit az alkotményozas
magasabb kulturalis szintje, szakmai megalapozottsaga elégiti ki. Az alkotmanyozo
hatalom fejlettsége tiikr6z6dik az alkotmanyozas szakmai szinvonaldban: az alkotmény
elokészitésében,  koncepcidjanak  kimunkaldsaban,  tételeinek,  alapelveinek
adekvatsagaban, megfeleld szintii altalanossagaban és az alkotmény-értelmezés vagy -
modositas utjan vald tovabbfejlesztésében.

Torténelmi tapasztalatok alapjan megallapithat6, hogy az alkotményoz6 hatalom
szembeszokoen érzékelhetd a forradalmi atalakuldsok folyamataban. Némely forradalmi
erok alapvetd célja a tarsadalom radikalis 4talakuldsanak biztositdsa, s ennek
legalizalasa végett az alkotméanyozé hatalom intézményesiiléseként az alkotményozé
gylilés osszehivasa, az 0j alkotmany Iétesitése és az alkotmanyos rend kiépitése.
Jelentékeny vivmanyként az alkotmanyoz6 hatalom beleilleszkedik az atfogé tarsadalmi
fejlodési folyamatba; tarsadalmi kotottségeitol fiigg szerepe, jelentdsége. A
demokratikus alkotmanyoz6 hatalom kiilonds sajatossaga, hogy eléremutato, szakmailag
megalapozott alkotmanyt létesit demokratikus bézis, vagyis a lakossag széles rétegeinek
egyetértése alapjan. Az alkotméanyozd hatalom persze nemcsak alkotmany-teremtésben
nyilvanul meg, hanem mds hatalmi tényezékkel egyiittmiikodve alkotménymodositasban
(4j alkotmany-szokasokban), alkotmany-értelmezésekben, az alkotmanyos tételek
garantélt érvényesitésében.

Az alkotményoz6 hatalom gyakorlatanak attekintése alapjan megéllapithat6, hogy
a kiilonbozé orszagokban egyedi eltéréseket mutat az Aaltaldnos torténelmi
tapasztalatokra és az alkotmanyossag fejlettségi szintjére tekintettel.

2. Az alkotmanyozé hatalom fejlddése a polgari tarsadalom kialakulasénak
kezdeteitél eljut a modern tirsadalmak bonyolult struktirdin beliil jelentékeny
onéllosulasaig, a plurélis tarsadalmi berendezkedésben maga utén vonja a kibontakoz6
és miikodo civiltdrsadalmi-hatalmi viszonyok alkotmanyoz6 szerepének meger6sodését.
Az alkotmanyoz6 hatalom maga is kiszélesedik és kibdvill, mivel az alkotményozas
silypontja is a civiltarsadalomra helyezédik 4. E tény annak a valtozasnak a
kovetkezménye, hogy az alkotményozé hatalmat a civiltdrsadalom vette 4t (4raté A.: Az
alkotmanyalkoté hatalom dilemmai Kelet-Eurépaban. Téarsadalmi Szemle. 1992. 7. sz.
15. p.) Ebbdl is kovetkeztethetiink arra a sajatossagra, hogy az alkotményoz6 hatalom
kisajatitisa a politikai hatalom altal ellentétben 4ll a modernizicidval; a pluralis
tarsadalomban a alkotmanyozas a civiltarsadalomra épill. fgy a civiltarsadalmi
szervezddések szerepe az alkotmanyozé hatalomban nemcsak az alkotmany
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népszavazassal valg elfogadasédban, hanem az uj alkotmanykoncepci6 kimunkalasaban is
— alapvet0 jellegzetesség.
A polgéri tarsadalmak tovabbi fejliédésében az alkotméanyozas megnyilvanult a
demokratikus 4llamok jogallami kovetelményeiben, s diktatiirdkban pedig a rendérallam
intézményeiben. Majd a kilonb6zd partok és politikai mozgalmak doktrinaiba
(programjaiba) foglaltdk az alkotmanyozdsi célokat. — Kozismert, hogy az
alkotményozasban a kiilonbozo partok a sajat ideolégiajukhoz kétédve elvi tételek
hirdetésével hatalmi folényre torekszenek, s az uralkodé partok pedig e pozicidjukat
alkotmany 4ltal 'is biztositjsk. Az alkotmanyos gyakorlatban — a hatalmi helyzettsl
fligg6en — az ideoldgia alkotmanyt alapoz6, p6tlé vagy mellézd szerepe tapasztalhat6.
- Szitkséges annak a modern sajatossagnak a kiemelése, hogy a diktatirakra
egyoldali ideoldgiai kotottség, doktrina, személyi uralom és egypart-rendszer jellemzo,
ezzel szemben a demokracidkra a demokratikus (liberalis vagy konzervativ) irdnyzat
érték-kotottsége, s emellett 1) sajatossagként jelenik meg a tolerancia alapjén (a
tobbpartrendszer kisérd jelenségeként) az alkotmanyozasban az ideoldgiai kdzbmbbsség
és semlegesség.
A modern demokracidkban — a kozéleti fejlodés eredményeként — az ideoldgiai
k6zombosség jelentékennyé vélik: az ideoldgiai- és pértkétottség helyett az alkotmany
szakmai megalapozasa keriil el6térbe.
A modern hatalomgyakorlas formainak egybevetése alapjan megallapithat6 — az
alkotményozas joghoz kotottsége szempontjabol — alapvetd jelentdségii sajatossig a
korlatlansag és a korlatozottsag tulajdonsaga, ennek eszmei igazolasa, jogosultsaganak
indoklasa. A diktattirdkra jellemzd a korlatlansag és a személyi uralom az erkélcsi, jogi:
(alkotmanyos) kotottségek hianya vagy melldzése kiilonboz6 elvi magyarazatokkal; a
. demokrécidkra pedig a hatalmi 6nkorlatozas és a jog uralma, s ezek intézményesitése
alkotmanytani érv-rendszer alapjan. Tovébbi kiilonbségként mutatkozik meg a
- hatalommal val6 visszaéléshoz a hatalommal valé visszaélés jelenségéhoz valé viszony;
elemi evidencia: a diktatirdkban ez folviragzik és rengeteg kértékony, embertelen
intézkedésben nyilvanul meg, s ezeket ellensilyozza és igyekszik elfogadtatni az
ideol6giai magyarazat, mig ez a demokracidkban jogilag tilalmazva van és negativ
elbirdlast von maga utan jogi eljaras, feleldsségre vonas fGtjan a demokratikus jogi
értékek érvényesitésére tekintettel. — A demokratikus alkotmanyozas jogi-politikai
kotottsége a hatalmi, 6nkorlatozast biztositja, amely a kozéletben a szabad mozgas a
tobbségi akarat valtozdsanak kifejezésére, a kisebbség védelmére, a megcsontosodas
megakadélyozaséra iranyul; keretet biztosit a hatalmi-politikai stratégidk valtozésara,
médosulaséra. _

A plurdlis demokréciak fejlodése kivaltja az alkotmanyozas politikai ideolégiai
kotottségeinek meghaladasat, a szakmai tudas és szemlélet a partpolitikai semlegesség és
kozombosség elbtérbe keriilését és intézményesiilését a kozéleti értékek alapjan — az
organikus fejlédésre tekintettel. — Kérdés persze az, hogy valamely orszag kézéleti-
politikai kulturaltsdga van-e olyan szinvonalon, hogy képes a modern demokracidkra
jellemzd értékorientalt tendenciat érvényesiteni. Képes-e fiiggetlenedni a politikai (és
pért-) érdekektdl, képes-e napi politikatél mentes, szakmai alkotményozast végezni és
alkotmany-koncepciot kidolgozni, elfogadni?
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I1I. Az Allamcentrikus alkotmanyozis meghaladdsa

1. Kozhelyszerii megéllapitasnak tiinik az, hogy az alkotmanyozas az é4llami
szervek dolga, az 4llami tevékenység egyik formdja. Ennek alapjan a kozéletben
elfogadjak és kovetik azt a folfogast, amely az alkotmany kozpontjaba az allamot, az
allami szervek miikodésének alkotmanyos szabalyait 4llitja. Az alkotmanyozés allami
jellegének elfogaddsa a polgéri fejlédés kezdeteire vonatkozéan indokolt, ugyanis a
polgéri és politikai térsadalom elvalasa olyan fokon allt (az abszolutizmusok intézményi
elézményeire tekintettel), hogy a kozélet kozpontjaban még az 4dllam volt a dontd
tényezd. Igy a kozélet és allami élet még egybeesett. Ezt aldtdmasztotta elméletileg a
tarsadalom és az 4llam azonositdsa és megalapozta az 4llamcentrikus alkotmanyozis
szemléletének tovabbélését. — Megjegyzendd emellett a bolsevik tipusi etatisztikus
torténelmi elézmény, amelynek tudatositdsa nem kovetkezett be és evidenciaként
szerepel a politikai kozgondolkodasban az 4allami szervek dontd szerepe az
alkotmanyozasban.

A modemn polgéri tarsadalmakban — mivel a kozélet kiszélesedik — hatarozottan
elkiiloniil egymast6l a civiltarsadalom és az 4llami szervezet, a kozéletben min6ségileg
eltérnek az allami szervek, a civilszervek, koztestilletek a partok és érdekvédelmi
szervek — az allamcentrikus alkotmanyozas elvesztette étalapjat.

A tudomanyos kézgondolkodasba még nem épiilt be evidenciaként (és a politikai
gondolkod4sbél pedig hidnyzik is) az a folismerés, hogy mis jellegli az 4llam 6néll6
funkci6inak ellatdsa és mas az egész tarsadalom kifelé val6 reprezentaldsa. Az allam e
kétarclisdga még azzal az @ij vonassal is parosul, hogy nemcsak az 4llami szervek végzik
a tarsadalom iranyitasat; emiatt is tisztdzand6 és rogzitendd az éllam tarsadalmi
iranyitasban valé részvétele. E bonyolult, egymésba 4that6 tulajdonsag az alkotményi
kifejezés szempontjabol zavart okoz: nem vilagos és gyakorlatilag nem kiilonill el az
allam tarsadalmat reprezental6, iranyit6 szerepének és sajat funkci6i érvényesitésének
alkotményi rendezése. (Nem tudatosodott az, hogy a tarsadalmi iranyitas rendjén belill,
ennek részeként miikodik az allami irényitas.)

Kiemelendd az a sajatossdg, hogy az é&llamnak mint szervezetnek sokrétii
tagoltsaga és mikodése mas alkotméanyos 6sszefliggést jelent, és mést az 4llamnak mint
a tarsadalom képviseletének és iranyitasanak egyik intézménye. Az alkotmanyozasban
ebbdl kovetkezéen a kozéleti iranyitas rendje keretében elsdsorban a kozosségi-kozéleti
(civil) aktivitast és szervez6dési formékat, s az ezekre épiild hatalmi-6nkorményzati
szerveket és a népszuverenitas intézményeit kell elétérbe allitani az allami irdnyitas
mellett. Ehhoz kapcsolédéan kell az allam folépitésének és mikodésének szabalyait,
elveit rogziteni; e keretben szilkséges szabalyozni az dllamnak mint az egész tarsadalmat
szolgalo és érdekeit érvényesitd intézmény tevékenységét.

A demokratikus iranyitasi rend keretében az llamnak alapvetd szerepe van az
emberi jogok érvényesitésében. Az allam emberi jogokat biztosité szerepe szélsdséges
magyaréazatokban is megnyilvanul. Az allamcentrikus nézetek ezt igy fogjak fol, hogy
az 4llam adomanyai —, az emberi jogok. Az ezzel ellentétes nézete pedig azt vallja: az
allammal szemben kell biztositani az emberi jogokat, erre szolgél az alkotméany. —
Megjegyzendé: az emberi jogoknak az allamhoz valé kapcsoldsa a diktatérikus
berendezkedések tapasztalataib6l fakad. Ezzel szemben azt kell megallapitani, hogy a
modern pluralista demokracidkban természetszertien érvényesiilnek az emberi jogok,
nem az é4llam jovoltabol, vagy azért, mert az emberrel veleszilletett természetjogi
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kategoria lenne, hanem azért, mert létrejon az a berendezkedés és az az irdnyitasi rend,
amelyben az egyén (dllampolgar) autonémidja, hatalom-hordozé mivolta érvényesiil. Ily
moédon a demokratikus hatalmi rendszer természetszeri tulajdonsagaként foghatok fol az
emberi jogok, melyek a hatalmi szervek hatalom — visszaéléseivel szemben is
alkotmanyos védelemben részesiilnek — legfoképpen a - jogi hatalom intézményein
keresztill és nem az 4llam adomanyaként. Ebb6l kvetkezik az az 4ltalanosan elfogadott
strukturélis kbvetelmény, hogy az alkotmany folépitésében az emberi jogokat az allami
szervek el6tt kell rogziteni.

Az 4llamcentrikus fSlfogéssal szemben sziikséges hangsiilyozni, hogy nem
szimpla 4llami szerv a parlament, az 6nkorméanyzat vagy a bir6sdg (mindségi
sajatossdgaikra, ©nallésdgukra tekintettel). Tartalmi eltérésilk (a kozigazgatdsi és
fegyveres szervekt6l valé hatarozott kiilonbozoségik) sajatos miikodési elvekben és
szervezeti megoldasokban nyilvanul meg. Kiilénss helyzetben vannak a birésagok; mint
kiilon 6nallé hatalmi agnak az a sajatossiga, hogy dontéseinek elbkészitésére és
végrehajtasdra kotelezettek az allamigazgatds, a biintetés-végrehajtis és bizonyos
fegyveres szervek (s e kiilon hatalmi ag folénye autondmiaja érvényesiil).

Az allamcentrikus alkotmanyozas elvetésének kovetelménye abbdl a szociolégiai
folismerésb6l is ered, hogy az allam a modern tirsadalmakban képtelen minden
alapveté kozosségi gondot megoldani. Némely kozos iigyek megolddsa hatékonyabb a
civil. szervek 4altal vagy kozremiikodésiikkel, s emellett az 4llami szervek is
civiltirsadalmi vonasokat nyernek — az ©Onkormanyzatok jelentékeny szerepe
kovetkeztében. Emiatt tarsadalmi-k6zéleti kovetelménnyé vélt a mindenirany allami
beavatkozds leépitése annak fliggvényében, hogy a kozdsségek alulrél kibontakozé
tevékenysége a koziigyek intézését milyen ardnyban végzi. fgy jut el a modern
demokratikus tdrsadalom ahhoz, hogy megszabadul a f6liilrél jovo folosleges allami
beavatkozastél, €s kozos gondjait autoném moédon oldja meg a sziikséghoz képest allami
és nem-allami (civil) szervek tevékenysége alapjan. — Ez a min6ségi véltozés is maga
utdn vonja. az allamcentrikus alkotmanyozas folvaltasit az egész tarsadalom
sajatossagait kifejezo alkotmanyozéssal.

Az alkotméanyozas 4allamcentrikus jellegének meghaladidsaval kapcsolatos
kévetelmény alapjan folvetédik a kérdés: milyen alapra helyezhet6 a demokratikus
alkotmanyozas. Kiindulépontunk az, hogy a demokratikus berendezkedés tartés
fonnmaradasanak biztositasara iranyul. Ennek érdekében korlatokat kell teremteni
egyrészt a diktatorikus erék szervezddése ellen, masrészt a demokratikus mozgas
tilhajtasai és anarchikus kovetkezményei ellen — alkotmanyos elvek alapjén.

IV. Az alkotmanyozas elméleti alapja — a demokracia elvrendszere

1. A demokricia pozitiv tartalmanak érvényesitése végett az alkotmanyozis
alapvetd rendeltetése ~ a tarsadalom atfogd érdekeinek szolgalata: a kozos gondok,
koziigyek intézésének szabdlyozasa, a kozj6 szolgilata végett a kozélet kereteinek
rogzitése a killonbozd tarsadalmi szférédkban pedig foltételezi a antiszocidlis
* tevékenységek dlland6 kezelését, korlatozaséat és megbiintetését, pozitiv oldalrdl pedig a
kozuigyek érdekében végzendd tevékenység, a proszocidlis magatartasok és viselkedések
tdmogatasat. Mindezt az atfog6 tarsadalmi szabalyozéds keretei kdzott biztositja. Az
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alkotmanyos szabalyozas kifejezi a tarsadalom sajatos belsd strukturdlis folépitését és
eltéré mikodési sajatossagait; ezekre épiil.

A tarsadalomelméleti irodalom a tarsadalmi struktira tobbféle tagoldsat munkélta
ki atfogé sajatossagok és specifikumok megléte alapjan. Ezek kozill azokat taldlom
tovabb-gondolandénak, amelyek a tirsadalom rétegzddésének foltarasa, a koz- és
magénélet elkiiloniilése, valamint a makro-, mezo- ¢és mikrostrukturalis szint
megkiilonboztetése mellett kiilon tarsadalmi szféraként a szocidlis, a gazdaségi, a
szellemi-kulturdlis és hatalmi viszonyokat. S e viszonyok "mindegyikének megvannak a
sajatos intézményei, moédszerei, szandékai, korlatai, vonzé és taszité vondsai.
Mindegyiknek megvan a maga ethosza". (M. Novak: A demokratikus kapitalizmus
szelleme. Bp. 1994. 195. p.) — Utalni kell még azokra a kovetkeztetésekre, amelyek a
tarsadalom modernizalodasaként fogjak fo1 a tdrsadalmi szférak (vagy alrendszerek)
elkiiloniilését és viszonylagos 6nallosagat. "A modernitds meghatarozé jellegzetessége
a tarsadalmi alrendszerek differencidlédasa. Ezen alrendszerek (gazdasag, kultira,
tudomany, politika, jog, vallas, mindennapi élet) egymast6l viszonylag elkilloniilve
mitkddnek, miikodésitk zavarait az Osszes tobbi ellensilyozza.... a politikai szféra a
dinamikus egyensuly koordinaléjava valik." (Csepeli Gyorgy — Dessewffy Tibor: A
politikai cselekvés erkdlcsi horizontja. Vilagossag. 1994. 8-9. sz. 91-92. p.) Az idézet
utolsé mondatahoz (ezt helytelenitvén) még hozzateendd, hogy a tarsadalmi egyensiily
koordinal6ja nem a politika, hanem az alkotmany mint 4tfogé hatalmi intézmény (mivel
ez koordinélja a hatalom, a gazdasag, a szocialis szféra és kultira viszonyat).

Az alkotmany tarsadalmi alapjaként vazolt belsé tagoz6das mellett mas médon
lehet és mas osszefiiggések alapjan is szilkséges a belsd tagoltsdg megallapitasa, igy a
hagyomanyos csoport-tagoz6das, varos és a vidék, a szocidlis rétegzédés, az
osztalytagozodas, a hatalmi-politikai statusok, a tarsadalom érdektagoltsaga, a
foglalkozési-szakmai szervez6désen, a privilegizalt kozéleti poziciok kiilonbsége stb.
alapjan. Mindezek az 4llami és civiltarsadalmi szervez6désekben teret kapnak (vagy
kaphatnak) és érdekkifejezddésiik politikai-allami-jogi kdzvetitéssel megvaldsulhat. A
belsd tagoltsag szempontjabol az elézék mellett azonban kiemelendd a térsadalom
etnikai tagozodasa, mert ez rengeteg tarsadalmi és allami szervezodéssel, aktivitdssal
kapcsolatos alkotmanyos gondot vet fol. '

A nemzeti-etnikai tagoltsag kérdésével kapcsolatban utalni kell arra a tényre,
hogy a Foldon tobb mint 2.000 etnikum talalhat, s ezeket nagyjabdl 200 allam fogja
keretbe, vagyis csak kivételes esetben talalhato egy etnikumi &llam, ily médon
gyakorlatilag nem létezik tiszta nemzetdllam. Ezt a modern alkotményozés gyakran
figyelmen kivill hagyja és nem rogziti az etnikai kisebbségek kollektiv jogait és
onrendelkezését, auton6miajat. Tobb polgari alkotmany ma is a nemzetillam
alkotmanyos elveire épiil és az etnokraciat biztositja. Jelentds kivételt jelentenek és a
demokratikus alkotmanyozas tavlatit jelolik — azok az alkotmanykoncepciok és
alapelvek, amelyek elismerik a kiilénboz6 etnikai kisebbségek allamalkoté mindségét,
vagy tarsnemzetként val6 helyiiket a tobbnemzetiségii allamokon beliil (a nemzetallam
és az etnokracia tagadasaként).

A demokratikus alkotmany tovabbi gondja az el6z6 problémébodl is kovetkezéen
a tobbség zsarnoksdgdnak megakadalyozasa, a politikai tobbség és kisebbségek
normalis kapcsolatainak rendezése — elsésorban az dnrendelkezési jog demokratikus
elvére tekintettel. Ily modon az alkotmany, nemcsak valamely tarsadalom bels
kozéletének rendezését, szabadsagrendjét hivatott kidolgozni, hanem egyetemes
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(nemzetkozi jelentdségii) alkotmanykoncepci6t is eredményezhet. — Ennek megoldasa
végett szilkséges utalni arra, hogy a demokracidk alapvetd tartalma a kozélet, a
kozosségi 1€t humanizdldsa s ennek realizaldasaként az individualis és kollektiv ember
jogok érvényesitése, s ezt pedig az alkotmanyozas mint kiilon hatalmi tevékenység képes
az alkotmanyos elvek megfogalmazasa és alkotmanyba foglaldsa révén eldsegiteni.

V. Az alkotminy — tirsadalmi alapnorma (nemcsak jogszabaly)

1. Az alkotmény fogalménak meghatdrozdsa kapcsén eldtérben all a jogi
megkozelités, amely az alkotmanyt egyértelmiien jogszabalynak minésiti, kiegészitve
azzal, hogy ez a legmagasabb rendii (legmagasabb szintii) jogszabaly, amely a jogforrasi
hierarchia csicsén all és a tovabbi jogszabalyok végsd soron az alkotmanybdl meritik
érvényességiiket.

Az alkotméany jogi magyarazataival kapcsolatban azonban folvetédik:
jogszabélyként valé kezelése pontos-e? Az alkotmény jogi alapt vizsgalata adekvat
fogalom-meghatarozast eredménye-e?

Az alkotmany jogi magyarazataval kapcsolatban folvetédik: jogszabalyként
kezelése pontos-e? Amiatt is vetddik fol kétely, hogy (foleg a publicisztikdban és a
politolégidban) az alkotmanyt politika dokumentumnak vagy politikai norménak
kezelik; jelentékeny magyarazat az, amely ezt a politikai rendszer vagy a politika
joganak minésiti (M. Duverger). Kiilon alkotmany-fogalomként emlithetd az a
magyarazat, amely a hatalomgyakorlasnak és az allamszervezet folépitésének és
miikodésének szabalyozojaként jellemzi. Ehh6z kapcsolddik az a nézet, amely az
alkotméanyt ugy hatdrozza meg, hogy a hatalom gyakorlasanak torvényes kereteit
biztositja. S végiil megemlitendd az a folfogas, amely az alkotmanyt a kozélet rendjének
és a kozéleti szabadsag rendezdjének fogja fol. (E magyardzatok mellett talalunk elvont
és irracionalis fogalmakat is, amelyek az alkotményt istentdl, szellemtol, népszellemtdl,
a nép lelki adottsagaibol eredeztetik.)

E fogalmi megkozelitések alapjan érzékelhetd, hogy az alkotmanyt tobb oldalrdl
is vizsgaljak, fogalmat eltéréen hatarozzak meg. Ezekre tekintettel a jogi megkozelités
dominanciaja vitathaté és meghaladast igényel.

Az emlitett jogi és nem-jogi alkotmanydefiniciokrél megéllapithaté az, hogy
jellemzé rajuk az egyoldalisag, a torténetietienség és a tdrsadalmi meghatarozo
tényezOktdl valdé elvonatkoztatds. Legfobb hidnyossdguk az alkotmany onallé
rendeltetésének, szerepének. figyelmen kivill hagydsa. Tényként allapithaté meg: az
alkotméany 4atfogd, szabalyozé szerepet tolt be: jogi, szocialis, gazdasagi, 4llami,
politikai, hatalmi (vagyis) kozéleti viszonyokat szabalyoz; ily médon alapvetd kozéleti,
szabalyoz6, vagyis tarsadalmi alapnorma.

2. Az alkotmany mint alapnorma a tarsadalom kozéleti viszonyait a egyiittélés
minden szférajaban szabélyozza. Mint legfébb szabalyozé més normafajték tartalmat is
meghatarozza ill. befolyasolja. Altalanos tételein keresztill az elvi alapokat jel6li meg a
killonb6zé normarendszerek (a jog, a kozigazgatasi, politikai, gazdasagi, kulturalis,
szocialis norméak és a kozéleti erkoélcs) szdmara. Ily modon a tdrsadalom normativ
rendjének a csiicsdn helyezkedik el mint legfobb atfogé és dltaldnos szabalyozé.
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(Megjegyzendd: az alkotmanyos normativ rend foléleli a jogi, politikai, szociélis,
gazdasagi és erkdlcsi normék egylittmiikodését és egyiittes hatasat.)

Az alkotmanyjogi és alkotmanytani irodalom képviseléi nem az alkotmény
altalanos szabalyozo jellegébdl indulnak ki, hanem — lesziikitvé — csupén jogi jellegét,
jogi szabalyoz6 minéségét hangsilyozva rogzitik: az alkotmany — jogszabaly, jogtételek
foglalata. Ezzel szemben tény az, hogy az alkotményos szabalyozés olyan teriiletekre is
kiterjed, amelyek tavol allnak a jogi jellegtdl, legfoképpen a jogi érvényesithetdségtol.
Példaként utalhatunk az emberi jogok ujabb csaladjaira (egészséges kdrnyezethoz valé
jog, természetvédelem, létminimumhoz val6 jog stb.) Killondsen a modern alkotmanyos
rendszerekben tiinik szembe az alkotmény gazdasagi, szocidlis és kulturdlis viszonyokat
szabélyozo jellege és jelentdsége, s az alkotmany tételeinek e szférdkban kiilon normak
és tevékenységek altal vald érvényesitése (vagyis nem-jogi tton valé alkalmazasa).

Az alkotmany tehit olyan alapnorma, amely mas jogszabalyok szémadra is
kiindulépont; nem sziikiil azonban a jogra. Egyben azt is jelenti, hogy kézéleti, erkélcsi,
szocialis, gazdasagi, politikai viszonyokat szabélyozé jellege konkretizalédik az egész
tarsadalmi berendezkedés kiilonb6zd szférainak szabalyozasan keresztiil. S kiemelendo,
hogy e szférak alkotmanyos szabdlyaira tekintettel jelentkeznek az Onszabélyozas
specifikus normdi. Ily médon az alkotmany — a tarsadalom legfébb norméja.

3. Az alkotmény tovabbi sajatossaga az, hogy a kozélet iranyitdsanak egyik
intézménye, amely szabalyozott keretet biztosit az 4tfogd iranyitds szamara.
Kiemelendd, hogy az egész tarsadalom iranyitasarél van sz, nem pedig mindenféle
vezetésrdl, konkrétan nem a. specifikus k6zosségek és intézmények vezetésérdl (vagyis a
makro-szintil iranyitas — az alkotmény targya).

A makro-szintii alkotmanyi iranyitds altalanos és éatfogo jellegii szabélyozast
jelent, vagyis nem oleli fol az eseti (mezo- és mikro-szintii iranyitast) koziigyek
eldontését. Arrél van sz6, hogy az alkotmanyi irdnyitas eldszor az egész tarsadalom
fonnmaradasat és rendezettségét biztositja és ezen belill a kiillsnb6z6 tarsadalmi szférak
onallé mikodésének altalanos szabalyait, elveit és maximait, valamint a kiilonb6z6
szférdk egymashoz valé kapcsolatanak elveit és normadit tartalmazza; mdsodszor:
kézvetleniil rogziti az alapvetd emberi (egyéni és kozosségi) jogokat és a kozélet
folépitésének és mitkodésének elveit (elsésorban a szabad valasztés, a tobbpartrendszer,
a képviselet és a kbzvetlen demokracia intézményeit, mikodési szabélyait); harmadszor;
a kormanyzati irdnyitds, az &llami beavatkozas kereteit, a centralizicié és a
decentralizici6 ardnyat, a kormanyzati alternativak valtakozésanak lehetéségeit
hatdrozza meg, vagyis a pluralizmus jatékszabélyainak érvényesillését biztositja;
negyedszer: elésegiti a tarsadalmi fejlodés sziikségleteihbz valé igazodast az
antiszocialis jelenségek korlatozasaval, a proszocidlis folyamatok fSlerdsitésével a
kozéleti aktivitds és részvétel alapjan.

A demokratikus alkotméanyos iranyits egyben a demokratikus technikdk és
eljarasok érvényesitését is jelenti a kiilonboz6 szférakban; sajatos szerepet gyakorol az
dllami iranyitds személytelenitésében. Ennek legfdbb eszkdztara a jogallam
intézményeiben lelhetd, amely a jog alapjan biztositja a szubjektiv és dnkényes irdnyitds
(a voluntarlzmus) kirekesztését, s azt a kovetelményt, hogy a torvény uralkodjon, ne az
ember (Arisztotelész, Locke és a Joguralmi vagy jogéllami koncepcik) — a tolerancia és
az empétia alapjan. .
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Az alkotméanyozas és az alkotmany demokracidt megvalésité rendeltetése az

" egész tarsadalom makrostrukturalis irdnyitdsanak, kereteinek érvényesitése alapjan a

szabadsagrend megvalositasa; igy emberi jogok biztositasa-érvényesiilése a szocialis
igazsagossagot, a koziigyek intézésében val6 egyéni és kozosségi részvételt, a hatalom
humanizélésat szolgalja. Ezt a sajétossagot 6sszegezi (vagy koncentrélja) az a tétel, hogy
az alkotmany alapvetd tartalma a szabadsag érvényesiilése. .

VI. Az alkotményossag - a szabadsﬁg rendje és az auton6midk szabadsaga

1. A szabadsag tarsadalomelméleti értelmezése soran- kozhelyszeri
megfogalmazasok rogzitik, hogy ez nem mast mint az egyén (vagy kozosség) akaratanak
és cselekvésének Osszeegyeztetése masok akaratdval és tevékenységével. Az
osszeegyeztetés érzékelteti, hogy a szabadsig nem korlatlan, nem kaotikus, anarchikus
rendetlenség, hanem maésok érdekeire, akaratara figyelmez6 rend. A szabadsag alapveté
oldala az ©nkorlatozas s ennek intézményesitése. A szabadsag onkorlatozasanak
konkretizal6dasat biztositja az alkotméany a tarsadalmi lét kiilsnbozd szféraiban a
csaladban, a termelésben, a nevelésben, a szellemi életben (az értelmiségi
tevékenységekben, a miivészetekben és a tudomanyokban), a kozéleti szervezddésekben,
hatalmi kapcsolatokban és intézményekben. Erre tekintettel idézendé Bibo Istvan
kovetkeztetése "A szabadsag mint absztrakcié dnmagaban nem 4llhat meg, hanem mint
altalanos elvnek is csak akkor van értelme, ha az elemi tarsadalmi egységek realis
szabadsagainak 6sszegezésébdl sziiletik meg," '

A polgari tarsadalmakhoz 4ltalaban hozza kapcsoljdk a forradalmakban
meghirdetett szabadsag elvének az érvényesiilését. Torténelmi tény viszont, hogy
jelentékeny eltérés tapasztalhaté a XIX. szdzad és a XX. szdzad demokratikus
szabadségrendje és foképpen a Il. vilaghabor utdn meghonosodott és intézményesiilt
szabadség vonatkozasaban. Ez a véltoz4s abban 6sszegezhetd, hogy a korlatozott (a
kapitalizmus kezdetein érvényesiild) szabadsagrendet folvaltotta az alkotmanyi keretek
kozott érvényesiilé szabadsag. Kiszélesedett rendje — a plurdlis tarsadalmai
berendezkedésben. E demokrécidk a szabadségjogok érvényesiilése, az eltérd érdekek
szabad kifejezése, a tolerancia alapjan kialakulé konszenzus és kompromisszum
jegyében teremtik meg a rendet, a kozélet rendezettségét. Ennek van egy nagyon
lényeges vonatkozasa: a modern tarsadalmakban a kézélet rendje nemcsak az alkotmény
révén érvényesiil, hanem a jogrend, az erkdlcsi rend, a gazdasagi-piaci értékrend, a
mindennapi egyiittélés kozos fegyelme, fegyelmezettsége, mentalitdsa, attitlidje
(szemléleti és viselkedési rendje) alapjan. A plurélis szabadsagrend sajatossaga még az
is, hogy a kiilonboz6 tarsadalmi szférdk kikeriilnek az abszolutisztikus, etatisztikus,
kozpontositott kozvetlen iranyitds aldl, s e szférdk o©nallosdga, Onrendelkezése,
Onirényitisa — Onszabalyozasa, autondmidja bontakozik ki az alkotmanyos
berendezkedés keretei kozott. ' 7

A kiilonbozd térsadalmi szférak belsé autondémisja folstt all az alkotmany mint
atfogd szabalyoz6 az egész tarsadalmi 1ét makroszintli egysége alapjan. Ily médon az
alkotmény elvei és normai (a  szabadségrend korlataiként is) a kiilénbszé szférakban
realizalodnak: kozvetleniil szabélyozva bizonyos életviszonyokat és eléirva az 6nall6
belsé (6n)szabalyozés kdvetelményét, — természetesen a tdrsadalom egyetemes érdekeire
tekintettel.
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Az alkotmany huménus elveket érvényesitd szerepét és a killdnbozé szférdk
6néllé szabéalyozé szerepének aldrendeltségét ragadja meg Poko! Béla (érzékelvén az
alkotmény keretet és korlatot jelentd szerepét a piac és a verseny vonatkozasaban) —
alkotmanytervezetének indoklasaban: az alkotmany "Ugy juttatja érvényre a szocidlis —
humanitérius szempontokat, hogy csak a legsziikségesebb mértékben korlitozza az
egyes tarsadalmi szférdkon beliil a piaci szervez6dést és az egészséges versengést.”
(Pokol Béla: A magyar parlamentarizmus. Bp. 1994. 220. p.) — E kovetkeztetésh6z még
kiegészitésiil hozzateszem: az atfogé tarsadalmi érdekek a piaci fiiggéstél val6 védelme
az alkotmany alapvetd kovetelménye vagyis a partikuldris érdekek folényének
alkotmanyos korlatozésa szitkséges (persze nemcsak a gazdaségi életben, hanem a tébbi
tarsadalmi szféraban is) — a szabadsagjogok érvényesitése alapjan.

A plurdlis tarsadalmak alkotmdanyos rendjének alapvetdé vonasa az, hogy az
emberek szabadaga abban is megnyilvanul, hogy sajat kultirajat, vallasat, életfolfogasat,
értékrendszerét, filozofidjat vagy személyes eszméit vallhatja és kovetheti, nem kell
semmiféle véleményiiket, meggy6zddésiiket megtagadniok. Csak azt kell megigérnidk,
hogy tiszteletben tartjdk "az alkotményban leszogezett gyakorlati alapelveket. Az
alkotmany maga is inkdbb gyakorlati, mintsem krédészerli megfogalmazisa a jo
tarsadalomnak." (M. Novdk: A demokratikus kapitalizmus szelleme. Bp. 1994. 78. p.)

2. A szabadsagrend tovabbi jellemzd vonésai az autonomidk szabadsaga,
amelyek a tarsadalom alapszintjétél a legfolsé szintig (a csucsokig) jelen vannak,
kapcsolédnak egymashoz, atfogé rendbe, rendezett milkodésbe allnak ossze.

A demokratikus rend az egyének autonémiajébdl (nem csupan autoném erkolcsi
személyiségitkbol, hanem kozéleti autondmiajukbdl: hatalomhordozé mivoltukbdl),
magén- és kozszféraban levd 6nall6 szerepiikb6l fakad. A k6z8sségi autondmia pedig az
egyének szabad kozosség szervezddését, és sajatos érdekeik védelme végett kdzéleti
aktivitasukat és kozos jogosultsagaikat jelenti. — Kollektiv jognak mindsiil az egyesiilési
jog, a gylilekezési jog, a vallasszabadsag és a sztrajkjog mellett az etnikai kisebbségek
joga, autonémidja.

Az autonémidk tovabbi szintje az dnkormdnyzatok kiépitése és 6nalld
(bnirdnyitdst és Onszabdlyozast tartalmazé) miikodésiik. Ezzel kapcsolatban
megemlitendd, hogy 6nkorményzatokon nemcsak a helyi-, teriileti és etnikai, hanem mas
szervezOddések (szocialis, gazdasagi, kulturalis, szakmai, érdekvédelmi szervek) is
értend6k, s mind-mind alkotméanyos szabadsagrendbe illeszkedé autonémiéval
rendelkezik. Kiilon utalhatok a szakszervezetekre, a partokra és a hitéleti szervekre mint
legjelentékenyebb nem-allami kozéleti intézmények, amelyek ugyancsak autonémiaval
rendelkeznek. , '

Az autonémidk altaldban két szervezési elvre épiilnek, az egyik a személyi, a
masik a teriileti elv, s ezek bizonyos kombinacidja is érvényesiithet. A modern
tarsadalom-szervezodésben eldtérben all a személyi elvre épiilé Onkormanyzati
megoldas, mas esetekben — a koriilményektdl figgd — teriileti elv.

Az alkotmanyos szabadsagrend nemcsak a mikro-, mezo-szintli szervezddések
strukturalis szinten autonémiaként jelentkezik a népszuverenitds, amely az adott
allamkeretben €16 lakossag dontési jogosultsdgait tartalmazza alkotményos rendjének
megvélasztasaval és kiépitésével kapcsolatban. S ennek keretében helyezkedik el a
nemzeti szuverenitis mint az autonémia sajatos forméaja és megoldédsa, az dllamalkoté
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kozosségek autondmidja. Kilon kiemelendd: az etnikai kisebbségek allamalkoté
mindségének elismerése onrendelkezési jogaik, dnkorményzataik intézményesitése —
akar foderdci6, konfoderacié vagy képviseleti-kozigazgatasi 6nallésadg formajaban
“ alkotmanyos régzitést igényel (regionalizaci6 — decentralizaci6).

Az alkotményossag tehat mint a szabadsag rendje az emberi (egyéni és kollektiv
jogok érvényesiilését, az autonémidk, oOnkormanyzatok szabad szervezddését
(oniranyitasat és 6nszabalyozasat) jelenti az alkotmany keretei k6z6tt.

MIHALY SAMU

THE DEFINITION OF DEMOCRACY AND
- CONSTITUTIONAL PROCESS

(Summary)

The public life, even in the ancient societies required a public order, therefore the
definition of public relations forms, institutions and the regulation of their operations
had already appeared as spontaneous requirements in these early societies. Within the
social structure of newly emerged civilizations the power-politics struggles have
emerged as well. For the sake of the stabilization of social order theé constitutional
process has been stated, namely regulation of public rules and enactment of the
constitutions. In the precapitalist societies the public rules were mostly the spontaneous
reflection and impact of the public struggles, however they have never indicated
intentional constitutional process and never embodied in any form of the constitution.
An intentional constitutional process was launched, as a by-product or outgrowth of the
bourgeois revolutions and a consequence of radical changes during that time.

During the age of enlightenment, for the sake of democratisation of public life
within the dynastic organization of the state (monarchy), it was replaced by the
formation of constitutional state, which required the assertion of the principle of
sovereignty and republic. However, in many countries they could not achieve that goal
hence satisfied, as a compromise, with the form of constitutional monarchy.

The author, examining the problem of the constitutional state, points out that in
the recent process of constitutionalisation the politics, mainly because of the interests of
the political élite, disregard the segregation and independence of constitutional power,
especially the distinction between legislative and constitutional power. There are two
reasons for this phenomenon One of them is the exaggerated and almost exclusive role
of the politics in the process of constitutionalization. Second, only the legislative
authority (Parliament) generates constitutional process, hence entirely the National
Assembly enacts the constitution, as a special law. The author's thought is that in the
modern civil societies, because of the widened public life, the state centered
constitutionalisation has lost its former justification.
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The theoretical basis of the constitutionalization is the fundamental principles of
democracy, namely taking into consideration the internal proportions within the society,
the national-ethnical differences, to avoid the tyranny of the majority, to make the public
life more human and furthermore to guarantee and defend the basic individual and
collective human rights.

The author examines the characteristics of the constitution, as a basic norm not
only as a provision of law, and points out the constitutionalism as an order of the
freedom expresses the assertion of individual and collective rights, then the independent
organization and self-regulation of autonomies and local self-governments within the
framework of constitution.
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