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Az aj Kbt. megalkotasanak indokai

Az Orszaggytlés 2015. szeptember 22 — én elfogadta a kozbeszerzésekrol szo616 uj, 2015.
évi CXLIIL. torvényt.

Az 11 torvény megalkotdsanak indoka az unids kdzbeszerzési jog reformja. Az unids
jogalkotd 2014. februar 26. napjan harom 1j, a kozbeszerzésekre vonatkozd iranyelvet fo-
gadott el!, amelyek az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban 2014. marcius 28. napjan keriiltek
kihirdetésre. Az 1j kozbeszerzési targyu iranyelveket a tagallamoknak f0szabaly szerint
legkésébb 2016. aprilis 18. napjaig, az elektronikus kozbeszerzésre vonatkozo részeket a
kozponti beszerzé szervek tekintetében 2017. aprilis 18. napjdig, valamennyi ajanlatkérd
szervezetre vonatkozdan pedig 2018. oktober 18. napjdig kell atiiltetniiik a tagallami jogokba.

Az Eurdpai Uni6 harom uj kozbeszerzési targyu iranyelvének elfogaddsa az unids
kozbeszerzési jog atfogod reformjat valdsitja meg.

Az 1ij irdnyelvek az unids kdzbeszerzési jog, a hazai szabalyozast meghatarozo iranyelvi
hattér alapvetd valtozasat jelentik, amely a kozbeszerzési torvény szabalyai tobbségének
modositasat mindenképpen sziikségessé tették volna. A fentiek a jogalkalmazok szamara
megfelelden attekinthetd formaban 1j térvény alkotasaval valosultak meg.

Az unids jogi hattér valtozasa kapcsan ki kell emelni, hogy az 4j iranyelvek megko-
zelitésmodjukban, a kdzbeszerzésekre vonatkoz6 szemléletiik tekintetében is jdonsagot
hoznak. Mig a korabbi évek szabalyozasat az hatdrozta meg, hogy az EU tagallamai ko-
z0tt 1étrej6jjon egy egységes belsd piac a kozbeszerzések teriiletén, ahol a piaci verseny
elényei torzuldsmentesen érvényesiilhetnek, az unids vallalkozasok egyenld esélyekkel
hozzaférhetnek mas tagallami kdzbeszerzésekhez, most elétérbe keriil az a latdsmod, hogy
a szabalyozas a kozbeszerzések kiilonboz0 stratégiai célokra valo felhasznalasat eldsegitse.
Az egyes jogintézmények szabdlyaiban a tagallamok szamara szélesebb lehetdség nyilik
arra, hogy a fontos tarsadalmi-gazdasagi célkittizések, kiilondsen az innovdcio, a szocialis
celkitiizések (ennek korében tobbek kozott a foglalkoztatds, munkahelyteremtés), valamint
a fenntarthatosag (kornyezetvédelem) a kozbeszerzési politika integrans részévé valjanak.

' Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2014/24/EU iranyelve (2014. februdr 26.) a kdzbeszerzésrol és a 2004/18/
EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol és az Europai Parlament és a Tanacs 2014/25/EU iranyelve (2014.
februar 26.) a viziigyi, energiaipari, kozlekedési és postai szolgaltatasi 4gazatban miik6dd ajanlatkérék be-
szerzéseir6l és a 2004/17/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésér6l, az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014/23/
EU iranyelve (2014. februar 26.) a koncesszios szerzodésekrol.
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Az unids tagallamok tarsadalmi értékeinek hangstlyosabb megjelenését tiikkrozi az is, hogy
az 1j irdnyelveken végigvonul az a kdvetelmény, hogy a kornyezetvédelmi, szocialis és
munkajogi eléirasokat a kozbeszerzések soran be kell tartani. Mindez hozzéjarul az eurdpai
tarsadalmi-gazdasagi értékeket tiszteletben tartd gazdasagi szerepldk versenyképességének
fenntartasahoz.?

Azok a kozbeszerzésekkel kapcsolatos igények, elsd sorban a hatékonyabb, gyorsabb
¢és egyszeriibb eljarasok sziikségessége, amelyek eurdpai szinten a szabalyozas reformjdhoz
vezettek, a hazai jogalkalmazasban is jelentkeztek.

Az unids szabalyok atiiltetése soran figyelemmel kellett lenni a kis- és kdzépvallal-
kozasok hazai gazdasagban jatszott kiemelkedd szerepére, olyan jogi kornyezetet kellett
teremteni, amely tekintettel van ezen vallalkozasok képességeire, és a lehetd legnagyobb
mértékben megnyitja szdmukra a kdzbeszerzésekben valo részvétel lehetségét.

A hazai gazdasagi kornyezet igényeinek vald megfelelés tekintetében szintén fontos
szempont volt, hogy a kdzbeszerzések jelentds hanyada valosul meg eurdpai unios forra-
sok felhasznalasaval, a kozbeszerzések eredményes, hatékony és szabalyos lebonyolitasa
egyben az unids forrasok megfeleld felhasznalasanak eléfeltétele is.

A fentiekre tekintettel az j kdzbeszerzési torvény eldkészitését — a Kormany altal
elfogadott koncepcidnak megfelelden — a kovetkezd jogpolitikai célok hataroztak meg:
a kozbeszerzések atlathatosaganak garantalasa, az eljarasok egyszerlsitése, gyorsitasa,
a vallalkozasok adminisztrativ terheinek csokkentése, a tarsadalmilag és gazdasagilag
legmegfeleldbb beszerzési eredmény elérése, a kis- és kdzepes vallalkozasok sikeres sze-
replésének, és a kozbeszerzésekben a szélesebb koril verseny elémozditasa.?

Az 1j szabalyozasban tovabbra is a keret-t6rvényi koncepcid érvényesiil, ahol az alapvetd
torvényi szabalyokat egyes részteriileteken végrehajtasi rendeletek egészitik ki.

A becsiilt érték meghatarozasa altalinossagban

A kozbeszerzési eljarasok eldkészitése soran az egyik legfontosabb tevékenység a be-
csiilt érték mehatarozasa, hiszen ezen mulik az eljaras sorsa, ennek meghatdrozasatol fiigg,
hogy milyen eljarasrendben, adott esetben milyen eljarasfajtaban inditjuk a beszerzést.

Rendkiviil fontos tehat, hogy a becstilt érték jol, pontosan legyen meghatarozva, ehhez
pedig a ra vonatkoz6 szabalyok alapos ismerete sziikséges.

A becsiilt érték meghatarozasat a hatdlyos Kbt. két jogszabalyi el6zménye, a 2003.
évi CXXIX. torvény és a 2011. évi CVIIL. térvény azonos modon szabalyozta, miszerint:

11. § (1) A kozbeszerzés értékén a kozbeszerzés megkezdésekor annak targyaért
dltalaban kert vagy kinalt — altalanos forgalmi ado nélkiil szamitott, a 12-18. §-okban
foglaltakra tekintettel megallapitott — legmagasabb ésszegii teljes ellenszolgdltatdst
kell érteni (a tovabbiakban: becsiilt érték).

2 Altalanos indoklas a kozbeszerzésekrol szolo T/4849. szamu tdrvényjavaslathoz. Az elfogadott torvényhez
kiilon indoklas nem késziilt.

3 Altalanos indoklas a kzbeszerzésekrdl szo16 T/4849. szamu torvényjavaslathoz
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Ezt a meghatdrozas a 2011-es Kbt. — ben csak annyiban valtozott, hogy kiegésziilt
azzal, hogy:

A teljes ellenszolgaltatasba bele kell érteni az opcionalis részt tartalmazo ajanlat-
kérés esetén az opciondlis rész értéket.

Lényeges valtozast hozott az @j Kbt. a becsiilt érték fogalmanak meghatarozasaban
azzal, hogy a ,,legmagasabb” kovetelményt torolte a fogalombol, és ezaltal az alabbi 1j
becsiilt érék fogalmat hatarozta meg:

16. § (1) A kézbeszerzeés becsiilt értékén a kozbeszerzés megkezdésekor annak tar-
gvaéert az adott piacon dltalaban kért vagy kindlt — dltalanos forgalmi ado nélkiil
szamitott, a 17-20. §-ban foglaltakra tekintettel megallapitott — teljes ellenszolgdl-
tatast kell érteni. Opciondlis részt tartalmazo ajanlatkerés esetén a teljes ellenszol-
galtatasba az opcionadlis rész értéket is bele kell érteni.

Uj Kbt. indoklasa kifejti, hogy a kozbeszerzések egyszeriibb és gyorsabb megvalo-
sitdsdhoz jarulhat hozza a kozbeszerzés egyik alapvetd fogalmanak, a becsiilt értéknek
a valtozasa. A korabbi szabalyozastol eltérden becsiilt érték alatt a piaci arat kell érteni,
¢s az ajanlatkérd nem koteles a becstilt értéket a legmagasabb piaci d&rban meghatarozni.
Ezzel elkertilhetévé valik, hogy az ajanlatkérd indokolatlanul legyen koteles beszerzését
szigorubb eljarasrendben megvaldsitani,

Lényeges eltérés tehat a korabbi térvényi szabalyozashoz képest, hogy a torvény szerint
a becsiilt érték alatt mar nem a kdzbeszerzése megkezdésekor kért vagy kinalt legmaga-
sabb 0sszegli teljes ellenszolgaltatast, hanem az adott piacon altaldban kért vagy kinalt
teljes ellenszolgéltatast kell érteni. Ennek indoka az irdnyelvi eldirasokhoz val6 igazita-
son tulmenden, hogy a legmagasabb 0sszegli teljes ellenszolgéltatds meghatarozasa sok
esetben nem volt redlis, és problémat okozott a fedezet eldzetes rendelkezésre bocsatasa
tekintetében is, tekintettel arra, hogy az ajanlatkérdk a fedezetet a becsiilt értékhez igazitjak
altalaban. Tovabbi probléma volt a korabbi szaballyal kapcsolatban, hogy amennyiben
az eljaras soran olyan ajanlat érkezett, amely meghaladta az ajanlatkérd altal el6zetesen
kalkulalt ,,Jlegmagasabb” ellenszolgaltatas 0sszegét, akkor az 1ényegében minden esetben
az ajanlatkérd hibas eljarasat feltételezte, tekintettel arra, hogy becsiilt értékként nem a
piacon eléretd legmagasabb ellenszolgaltatast vette figyelembe el6zetesen becsiilt értékként.

Tovabbi gyakorlati problmaként jelentkezett az is, hogy az irredlis vallalasok tekin-
tetében a becsiilt értékhez viszonyitottan kellet vizsgalni az ajanlatokat, és az alapjan a
becsiilt értékhez képest 20 %-al alacsonyabb ajanlati arat ad6 ajanlattevoktdl arindoklast
kérni, holott a becsiilt érték a legmagasabb piaci ellenszolgaltatasként volt szabalyozva,
igy méltatlanul kotelezte a torvén sokszor a valds piaci arat ado gazdasagi szereploket
indoklas adasra, irrealis ar miatt.

Ezt a problamat rendezte tehat akként az 0j torvény, hogy egyrészt mar nem a leg-
magasabb 4r a becsiilt érték alapja, masrészt az irredlis vallalasok tekintetében a 20%-o0s
mértéket kivette, ezzel jobban Ajanlatkérére bizva azt, hogy mit tekint irredlisnak, és ez
alapjan mely ajanlati ar tekintetében kér be indoklast.
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Masik lényeges valtozas annak deklarlasa, hogy ha az ajanlatkérd szervezet tobb kii-
16nall6é miikodési vagy szervezeti egységbdl all, a becstilt értékének meghatarozéasa soran
valamennyi mikddési egység beszerzési igényét egyiittesen kell figyelembe venni, kivéve,
ha egy kiilonallo mikodési egység sajat gazdasagi szervezettel és mitkodési koltségvetése
felett 6nallo rendelkezési joggal bir. Ez utobbi esetben a kozbeszerzés becsiilt értékét az
érintett kiilonallo miikodési egység szintjén is meg lehet hatarozni.*

A torvényben tjdonsagként szerepel, hogy a szabalyozas lehetdséget teremt arra, hogy
az ajanlatkérd kiilonallo (példaul teriiletileg elkiiloniild, decentralizalt), onalldéan gazdal-
kodo szervezeti egységei esetében a becstilt érték kiilon-kiilon keriiljon meghatarozasra.
Ennek megfelelden a torvény rogziti, hogy amennyiben az ajanlatkérd szervezet tobb
kiilonallé miikodési egységbdl all, a kozbeszerzés becsiilt értékének meghatdrozasa soran
valamennyi mikddési egység beszerzési igényét egyiittesen kell figyelembe venni, kivéve,
ha egy kiilonallé miikddési egység sajat gazdasagi szervezettel, és ily modon mukddési
koltségvetése felett onallo rendelkezési joggal bir. Ez utdbbi esetben a kdzbeszerzés becsiilt
értékét az érintett kiilonalld miikodési egység szintjén is meg lehet hatarozni.®

Ugyanakkor a visszaélések megel6zése érdekében a torvény azt is kimondja, hogy ha
az ajanlatkérd az eljarast olyan szabalyok szerint inditotta meg, amelyek nem lettek volna
jogszerlien alkalmazhatdak akkor, ha az ajanlatkérd az eljaras becsiilt értékeként ezt a
szerzddéses értéket hatarozta volna meg, az eljarast eredménytelenné kell nyilvanitani.®

A becsiilt érték meghatarozasa egyes beszerzési targyak tekintetében

A dolog hasznalatara, vagy hasznositidsara vonatkozo6 jog megszerzésére irdnyuld arube-
szerzések, a rendszeresen vagy az idészakonként visszatérden kotott drubeszerzés vagy
szolgaltatas-megrendelés targyu szerzOdések esetében a becsiilt érték meghatdrozasara
vonatkozo részletszabalyok nem valtoznak, mint ahogyan az egyes, a térvényben meg-
hatarozott szolgéltatasok (olyan szerzddés esetében, amely nem tartalmazza a teljes di-
jat, biztositas, banki és egyéb pénziigyi szolgaltatasok tervezés) esetében sem. Az épitési
beruhdzasok becsiilt értékének meghatdrozasara vonatkozo szabalyozas logikéja a régi
torvény altal meghatarozott irdnyt koveti, a szoveg azonban a kordbbi torvényhez képest
pontositasra kertil.
A 2011 — es Kbt. legutolsé valtozata szerint

16. § (1) Az épitési beruhdzas becsiilt értéke megallapitdsakor a teljes beruhdzasért

jaro ellenértéket kell figyelembe venni. Annak megitéléséhez, hogy mit kell egy
épitési beruhazasnak tekinteni, a gazdasagi és egyben miiszaki funkcio egységét
kell donté szempontkent figyelembe venni.

4 Kbt. 16. § (4) bekezdés
Altaldnos indoklas a kdzbeszerzésekrél szol6 T/4849. szamu torvényjavaslathoz

Kbt. 114. § (8) Ha az értékelés alapjan legkedvezobb ajanlatot tett ajanlattevivel torténd szerzodéskatés esetén
a szerzodés értéke a becsiilt értéket meghaladna, és az ajanlatkérd az eljardst olyan szabalyok szerint inditotta
meg, amelyek nem lettek volna jogszeriien alkalmazhatéak, ha az ajanlatkérd az eljaras becsiilt értékeként ezt
a szerzddéses értéket hatarozta volna meg, az ajanlatkérd koteles az eljarast eredménytelenné nyilvanitani.
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Az Europai Birosag C-16/98.sz. itéletében kimondta: az egy épitési beruhdzas fennal-
lasanak megitélésekor a gazdasagi ¢s muszaki funkcid egysége a donté szempont. Ennek
kimondasa Iényeges arra tekintettel, hogy e §, valamint a 18. § (2) bekezdése alapjan
figyelmet kell forditani arra, hogy a becsiilt érték kiszdmitasa soran az egy beruhazasért
jaré ellenértéket vegye figyelembe az ajanlatkérd.

A modositas beemeli a jogszabalyba az ennek megitéléséhez az Europai Birdsag gya-
korlataban iranyadé szempontot. Az épitési beruhazasok kozbeszerzésének részletes szaba-
lyairol sz616 306/2011. (XII. 23.) Korm. rendelet 2. § (2) bekezdése tovabbi segitséget nyujt
az ugyanazon épitési beruhdzas hatarainak megitéléséhez azzal, hogy ugyanazon épitési
beruhdzasnak mindsiti az egy épitési engedélyben tobb szakaszra bontott beruhazast is.

Az 0j Kbt. értelmében:

17. § (5) Az épitési beruhdzas becsiilt értékének megallapitasakor a teljes — miisza-
ki és gazdasagi szempontbol funkcionalis egységet képezé — épitési beruhdzasert
jaro ellenértéket kell figyelembe venni. Az épitési beruhdzas becsiilt értékebe be
kell szamitani a megvalositasahoz sziikséges, az ajanlatkérd altal rendelkezésre
bocsatott daruk és szolgdltatasok becsiilt értékét is.”

7 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet az épitési beruhdzdsok, valamint az épitési beruhdzdsokhoz kapcsolédo
tervezdi és mérndiki szolgaltatasok kiozbeszerzésének részletes szabadlyairol
10. Az épitési beruhdzds becsiilt értéke
13. § (1) Az épitési beruhazas becsiilt értékének meghatarozasakor — a Kbt. 17. § (5) bekezdésében foglaltak
figyelembevételével — az ajanlatkérdnek az engedélyhez kotott épitési tevékenység esetén a jogerds épitési en-
gedéllyel jovahagyott engedélyezési terv, vagy kiviteli terv vagy egyesitett engedélyezési és kiviteli terv alapjan,
a kozbeszerzés megkezdését megelézd 12 honapnal nem régebben késziilt — sziikség esetén a kiozbeszerzési
eljardas megkezdésének idépontjara aktualizalt — kéltségvetést kell iranyadonak tekinteni, amely tartalmazza
az épitési beruhdzassal kapcsolatban felmeriilé valamennyi sziikséges munkatételt. A 14. § (4) bekezdés a)
pontja szerinti esetben az épitési beruhazas becsiilt értékének meghatarozasakor a jovahagyasi terv alapjan
elkészitett, az épitési beruhdzdssal kapcsolatban felmeriilé valamennyi sziikséges munkatételt tartalmazo,
a kozbeszerzés megkezdését megel6zé 12 honapnal nem régebben késziilt — sziikség esetén a kiozbeszerzési
eljaras megkezdésének idépontjara aktualizalt — koltségbecslést kell iranyadonak tekinteni.

(2) A Kbt. 19. § (3) bekezdése alkalmazasaban ugyanazon épitési beruhazasnak tekintendd az épitési enge-
délyben tobb megvalosuldsi szakaszra bontott épitési beruhdzas is (az egyes megvalosuldsi szakaszokban
megépitett épitmények, épitményrészek egyiittesen).

(3) Az ajanlatkérd a kiozbeszerzés becsiilt értékébe a tartalékkeretet is koteles beszamitani.

o

20. § (1) Ha az ajanlatkeérd tartalékkeretet kivan a szerzédésbe foglalni, a kozbeszerzési dokumentumok részét
képezd szerzédésben vagy szerzédéses feltételekben részletesen rogziteni sziikséges a tartalékkeret felhasznd-
lasanak szabalyait, valamint meg kell jelolni annak mértékét.

(2) A tartalékkeret mértéke legfeljebb a szerzédés szerinti teljes ellenszolgaltatas 10%-a lehet.

(3) A tartalékkeret kizardlag az épitési beruhdzas teljesitéshez, a rendeltetésszerii és biztonsagos hasznalathoz
sziikséges munkdk ellenértékének elszamoldasara hasznalhato fel.

(4) A (3) bekezdésben meghatarozott keretek kozétt a tartalékkeret felhaszndlasa a Kbt. alapjan nem vonja
maga utan szerzédésmaodositds vagy kozbeszerzési eljaras lefolytatdsanak sziikségességét, a szerzédésben
azonban egyértelmiien, minden ajanlattevé szamdara elére megismerheto modon réogziteni kell a tartalékkeret
felhasznalasanak lehetséges eseteit és pénziigyi feltételeit.

(5) A tartalékkeret a szerzédés teljesitése soran sziikségessé valo, a Polgari Torvénykonyvrdl szolo 2013. évi V.
torvény 6:244. § (2) bekezdése szerinti potmunka elvégzésére is felhaszndlhato, feltéve, hogy a (3) bekezdésben
foglaltaknak megfelel.

59



Egybeszamitas — részekre bontas tilalma

A 2003. évi CXXIX. torvény az egybeszamitast akként szabalyozta, hogy azon beszerzé-
seket kellet egybeszamitani, amelyek beszerzésére egy koltségvetési évben vagy tizenkét
honap alatt keriil sor, és egy ajanlattevovel lehetne szerzddést kotni, tovabba rendeltetésiik
azonos vagy hasolno, illet6leg felhasznalasuk egymassal kdzvetleniil sszefligg.

Ezt kdvetden a 2011. évi CVIIL. térvény 1. valtozata akként keriilt megfogalmazas-
ra, hogy az ajanlatkérének egybe kell szamitania azon hasonlé aruk beszerzésére, vagy
szolgaltatasok megrendelésére iranyuld szerzddések értékét, amelyekkel kapcsolatban a
beszerzési igény egy idoben meriil fel, valamint ugyanazon épitési beruhazas megvalosi-
taséra iranyul6 szerzddések értékét.

A 2011 —es Kbt. 2013. évi CXVI. térvénnyel modositott, 2013. julius 1 — t6l hatdlyos
szabalyozésa bevezette az “egy beszerzés” funkcionalis megkozelitésén alapuld szermléletét
a magyar jogban, az EU Birosag gyakorlatanak megfelel6en.’

A 2013. évi CXVI. torvényhez késziilt indoklas szerint a mddositas j alapokra helyezi
az arra vonatkoz6 szabalyokat, hogy mely esetekben kell tobb szerzddést egy kozbeszerzés
korébe tartozonak tekinteni, és ezért értékiiket egybeszamitani.

Az Europai Unid kozbeszerzési iranyelvei €s a hozzajuk kapcsolodd unids birosagi
gyakorlat azt kdveteli meg, hogy az ajanlatkérd — értékét tekintve — ne bontson részekre
olyan kozbeszerzéseket, amelyek funkcionalis megkozelitésben egy egységes beszerzésnek
mindsiilnek. A beszerzés egységének megitéléséhez az Eurdpai Birdsag gyakorlataban a
miiszaki-gazdasagi funkcionalis egység az irdnyadd szempont (C-16/98. sz., Bizottsag v.
Franciaorszag; C-574/10. sz., Bizottsag v. Németorszag ligyben hozott itéletek).

Az 0j' kozbeszerzési torvény megalkotasakor a jogalkotd az épitési beruhazasok kap-
csan mar figyelembe vehette a C-16/98. sz. itélet megallapitasait, épitési beruhazasok
esetében ezért mar a Kbt. hatdlyos szabalyai is lehetdvé teszik az unids gyakorlattal 6ssz-
hangban torténd funkcionalis értelmezést. Szolgaltatasok tekintetében az Eurdpai Birdsag
iranyadonak tekintheté C-574/10. sz. itélete 2012. marcius 15-én sziiletett, a torvény jelen
modositasa azt szolgalja, hogy a hazai jogalkalmazasban is az uniés megkozelitéssel meg-
egyez0 értelmezes legyen alkalmazhato, €s a hazai szabalyok e tekintetben se térjenek el
az iranyelvek altal tamasztott kovetelményektdl. A Birosag fenti itéletébdl az kovetkezik,
hogy a korabban épitési beruhazasok tekintetében alkalmazott funkcionalis megkozelités
szempontjai mas beszerzési targyakra is alkalmazandoak.

A C-16/98. sz. itéletben a Birdsag kimondta: az egy épitési beruhazas fennallasanak meg-
itélésekor a gazdasagi €s miiszaki funkci6 egysége a dontd szempont. A Birosag ramutatott,
hogy egy¢éb tényezdk, mint az ugyanazon ajanlatkérd személye vagy, hogy a kiilonb6z6
szerzddésekben foglaltakat ugyanazon vallalkozas is tudna teljesiteni, a koriilményektol
fiiggden utalhatnak egy épitési beruhdzas fennallasara, a dontd szempont azonban az épitési

18. § (1) Tilos e torvény, vagy e torvény Masodik Része alkalmazasanak megkeriilése céljabol a kozbeszerzést
részekre bontani.

(2) Amennyiben egy épitési beruhazas vagy szolgaltatas-megrendelés, vagy hasonlo daruk beszerzésére iranyulo
kozbeszerzés részekre bontva, tobb szerzédés utjan valosul meg, a becsiilt érték meghatarozasahoz az ésszes
rész értéket kell figyelembe venni.

102011. évi CXXIX. torvény
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munkak eredményének funkcionalis egysége. Tobb eurdpai orszag gyakorlatdban ennek
alapjan az az értelmezés valt elfogadotta, amely szerint egy tobb szakaszra tagolodo pro-
jekt elemei akkor értékelhetdek kiilon épitési beruhazasként, amennyiben teljes értéki és
6nallé miiszaki-gazdasagi funkcio6 betdltésére onmagukban alkalmasak.

Aru és szolgéltatas megrendelések esetében a kozbeszerzés miiszaki és gazdasagi funk-
cionalis egysége elsdsorban abban érhetd tetten, hogy a szolgaltatasok vagy aruk egyetlen
cél megvalodsitasat szolgaljak és emellett tartalmilag is hasonléak vagy funkcidjuk betol-
tésére egylittesen alkalmasak.

Aruk tekintetében hasonl6 aru alatt olyan termékeket kell érteni, amelyek azonos vagy
hasonl6 felhasznalasra szolgalnak, példaul kiilonféle élelmiszerek vagy kiilonb6z6 irodabu-
torok. Tipikusan egy az adott teriileten miikod6é gazdasagi szerepld tartana ilyen termékeket
arukészletében. A C-574/10. sz. ligyben hozott itéletében az Eurdpai Birdsag a szolgaltatdsok
tartalmi hasonldsdga korében elegenddnek tartotta, hogy altalanossagban a szolgaltatasok
természete (a megvaldsitandé munkak tervezése és annak ellendrzése) azonos volt.

Az egyetlen kdzbeszerzés jellemzdje a fenti tényezdk mellett az idébeli dsszefliggés
is, amely nem feltétlentil jelent teljes egyidejiiséget vagy folyamatossdgot, de ha az egyes
szerzédések megkotése kozott valamilyen oknal fogva hosszabb id6 telik el, az megbont-
hatja a beszerzések egységét.

A beszerzések egy egységként torténd értékelését az unios gyakorlat értelmében egyéb
tényezok is alatdmaszthatjak az adott esetben pl. az egységes tervezés €s dontés.

Az Eurdpai Birosag altal alkalmazott f6 szempontot, a gazdasagi és miiszaki funkcid
egységét jeleniti meg a Kbt. 16. § (1) bekezdésének 1j masodik mondata. Szolgaltatasok
¢s aruk tekintetében a Kbt. mddositdsanak szovege [18. § (2) bekezdés] az iranyelvekhez
igazodik, és nem részletezi a figyelembe veendd szempontokat, a funkciondlis egység
megitéléséhez az indokoldsban kifejtettek a jogalkoto allaspontja szerint az Eurdpai Birosag
gyakorlatabdl adododan iranyadonak tekinthetok.

A szolgaltatasok és aruk tekintetében jelenleg a Kbt. megkdveteli azon szerzédések
értékének egybeszamitasat, amelyek hasonld szolgéltatas vagy aru beszerzésére iranyulnak,
¢s ardjuk vonatkozo beszerzési igény egy idoben mertil fel. A beszerzési igény egy idében
torténd felmeriiléséhez iranymutatast adott a Kozbeszerzési Hatosag vonatkozd utmutato-
ja, amely szerint egybe kell szamitani a hasonl6 aruk vagy szolgaltatasok beszerzésének
értekét, amelyeknek a szerzédései tervezésekor (kiilonos tekintettel a koltségvetés terve-
zésekor vagy az lizleti terv Osszedllitdsakor vagy az egy projekt keretében megvalosuld
beszerzések felmérésekor) az ajanlatkérd tudatdban van, vagyis amely beszerzésekkel az
adott eljarason kiviil szamolhat, és amelyeket képes lenne egyidejlileg is megvaldsitani,
mert rendelkezik a sziikséges forrassal. Ez a szabaly kifejezetten az ajanlatkérok tervezési
kotelezettségére helyezi a hangsulyt, és fontos szerepet tulajdonit a koltségvetési szem-
pontoknak is. A C-574/10. sz. itéletben az Eurdpai Birésag ugyanakkor ugy itélte meg,
hogy az ajanlatkérd koltségvetési tervezésével sszefiiggd indokok nem meghatarozdak
egy beszerzés funkcionalis egységét illetéen.

A részekre bontds tilalmara vonatkozo j megkozelités tobb fontos gyakorlati valtozast
is eredményez majd. Nem kell példaul egybeszamitani a hasonlo, de funkcionalisan nem
Osszefliggd, eltérd célra iranyuld és kiilondlloan megvalositott szolgaltatasok beszerzésé-
nek értékét akkor sem, ha az ajanlatkéré mar mindkét beszerzésre rendelkezik forrassal.
Egybe kell azonban szamitani azokat a szerzddéseket, amelyek egyetlen célra iranyulnak
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¢és tartalmilag is hasonldak vagy funkciojuk betdltésére egytittesen alkalmasak, akkor is,
ha az ajanlatkéré még nem rendelkezik mindegyik szerzdédésre forrdssal. Az unios forrasok
gyorsabb ¢és hatékonyabb felhaszndlasdhoz is hozzédjarul a modositas azaltal, hogy nem
koveteli meg az eltérd projektekhez k6t6dd hasonld szolgaltatdsok egybeszamitasat — feltéve
hogy sajatos koriilmények, pl. hogy az ajanlatkérd egy idében dsszevontan bonyolitja a
beszerzést — nem alapozzak meg kifejezetten a szerzOdések egységét.

A funkcionalis szemlélet alapjan nem mondhato6 ki kategorikusan, hogy tobbféle targyu
szerz6dés értéke biztosan nem lehet egybeszdmitand6. Vannak ugyanis olyan szorosan,
sziikségszertien egybe tartozd vegyes targyu beszerzések [Kbt. 8. § (1) bekezdése], amelyek
részekre bontasa szintén jogellenes lehet, maga az irdnyelv rendelkezik rdla példaul, hogy
az arubeszerzés magaban foglalhatja a bedllitasi és tizembe helyezési mellékszolgaltataso-
kat. A Kbt. hatalyos szdvege a vegyes, de egybe tartozd kozbeszerzések esetét a 13. § (3)
bekezdésében szabalyozza, a tovabbiakban a 18. § (2) bekezdésének 1j megfogalmazasahoz
képest a 13. § (3) bekezdése nem kivételes szabalyt fog jelenteni, hanem illeszkedik a Kbt.
funkcionalis egységbdl kiindul6 értelmezésébe.

A 18. § (3) bekezdésének mddositasa a hatalyos szabaly megfogalmazasat pontositja
az iranyelv-konform értelmezésnek megfelelden tekintettel arra, hogy a hatalyos szabaly
értelmezésével kapcsolatban az eredeti jogalkotoi szandéktol eltérd értelmezés is kiala-
kult. A szabaly megfogalmazasanak pontositasa egyértelmiivé teszi, hogy a (2) bekezdés
alkalmazéséaval unios eljarasrendbe tartozé beszerzések esetében akar tobb, a rogzitett
értékhatart el nem érd szerzddés levalasztasara is lehetdsége van az ajanlatkérének, ennek
korlatjat jelenti azonban, hogy az igy levalasztott részek sszértéke nem haladhatja meg
annak az értéknek a huisz szazalékat, amely a teljes kozbeszerzés értéke.

A 18. § (4) bekezdése irdnymutatast ad azzal kapcsolatban, hogy az igy levalasztott
részek érteke a nemzeti eljardsrendben alkalmazhaté eljarasfajta meghatarozasa szem-
pontjabol kiilon kezelhetd. A kdzbeszerzés azon részének becsiilt értékeként, amelyrdl az
ajanlatkérd a részeket levalasztotta, a 11. § (1) bekezdés és 18. § (1)-(2) bekezdése alapjan
tovabbra is a teljes kdzbeszerzés becsiilt értékét kell tekinteni.

A 2015. évi CXLIII. torvény"

Az 1j torvény a részekre bontés tilalmara vonatkozé szabalyokat az épitési beruhazasok
becsiilt értékének meghatarozéasara vonatkozo6 szabalyokhoz hasonloéan szabalyozza Gjra.
A torvény e tekintetben is koveti a hatalyos szabalyozas logikéjat, azonban a konnyebb
kezelhetdség érdekében pontositja a torvény szovegét. Ennek megfelelden a torvény akként
rendelkezik, hogy amennyiben egy épitési beruhdzas vagy ugyanazon kézvetlen cél meg-

19, § (1) Tilos a becsiilt érték meghatdrozdsanak médszerét e torvény megkeriilése céljaval megvdlasztani.

(2) Tilos a kizbeszerzést oly médon részekre bontani, amely e trvény, vagy e térvény szerinti unios értékhatdrt
elérd vagy meghalado becsiilt értékii beszerzésekre vonatkozé szabalyai alkalmazasanak megkeriilésére vezet.

(3) Ha egy épitési beruhazas vagy ugyanazon kézvetlen cél megvalositasara iranyulo szolgaltatas megrendelés,
illetve azonos vagy hasonlo felhasznaldasra szant aruk beszerzése részekre bontva, tobb szerzédés utjan valosul
meg, a kozbeszerzés becsiilt értékének meghatarozasahoz az Osszes rész értékét figyelembe kell venni. Szolgal-
tatas megrendelése esetében az uganazon kozvetlen célra iranyultsag vizsgalatakor az egyes szolgaltatasok
miiszaki és gazdasagi funkcionalis egységét kell alapul venni.
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valodsitasara iranyul6 szolgéltatds megrendelés, illetve azonos vagy hasonlé felhasznélasra
szant aruk beszerzése részekre bontva, tobb szerz6dés utjan valosul meg, a kozbeszerzés
becsiilt értékének meghatdrozasahoz az 6sszes rész értékét figyelembe kell venni. Ezen
szabaly tekintetében az ,,egy épitési beruhazas” kifejezés a térvény fentieckben mar emli-
tett, 17. § (5) bekezdése szerinti meghatarozasra, a szolgaltatas megrendelések esetében
pedig az ,,ugyanazon kozvetlen cél” a Kozbeszerzési Hatosag hatdlyos torvény szabalyaira
vonatkoz6 Utmutatojaban meghatarozott tartalomra utal (eszerint példaul a kiillonb6z6
oktatasi targyt szolgaltatasok esetében a kémiives képzést nem kell a sziilésznd képzéssel
egységesen kezelni, illetve nem kell azok értékét 6sszevonni a becsiilt érték meghatarozasa
szempontjabol, ahogyan a kiilonbdz6 épitési beruhdzashoz vagy tdmogataspolitikai érte-
lemben vett projektekhez kapcsoldodo azonos vagy a hasonld szolgéltatas megrendeléseket
sem, azonban példaul az ugyanazon épiiletre vonatkozo6 engedélyezési tervdokumentacid
elkészitésének értékét az esetleges kivitelezési tervdokumentacié értékével dssze kell vonni,
adott esetben még akkor is, ha azok kiilonb6z6 projektekhez kapcsolddnak). Az arube-
szerzések esetében a korabban sokszor kifogésolt ,,hasonl6 aruk™ kifejezést is pontositja
a torvény szovege. A torvény szerint az ,,azonos” aruk beszerzésének értékét 6sszevontan
kell kezelni, a ,,hasonl6” kifejezést pedig a ,,hasonlo felhasznalasra szant aruk” kifejezés
valtja fel, ami segiti a jogalkalmazast annak megitélésében, hogy mit kell hasonl6 arunak
tekintetni e szabdly alkalmazdsa szempontjabol.

A jogalkalmazas eldsegitése érdekében rogziti, hogy szolgaltatas megrendelések esetében
—hasonldan az épitési beruhazasokra vonatkozo szabalyokhoz — a beszerzések mtiszaki és
gazdasdgi funkcionalis egységét is figyelembe kell venni a becsiilt érték meghatarozasakor.

A torvény megtartja, azonban a konnyebb érthetéség érdekében pontositja a kisebb
értékii kozbeszerzések levalasztasara vonatkozo szabalyt.!?

A becsiilt érték megallapitisanak mddszerei
Az eldkészités fazisanak kotelezd elemeként nevesiti a torvény a becsiilt érték meghata-

rozasat, és példalodzo felsoroldst ad arrdl, hogy ennek mehatarozasahoz milyen modszerek
fogadhatoak el.!

12 Kbt. 19. § (4) Ha a kozbeszerzés (3) bekezdés szerint megdllapitott becsiilt értéke eléri vagy meghaladja az e
torveny szerinti unios értékhatarokat, a (3) bekezdéstdl eltéréen a Harmadik Rész szerinti eljaras alkalmazhato
olyan szerzodések megkotésére, amelyek
a) onmagdaban vett becsiilt értéke szolgaltatas megrendelése és arubeszerzés esetében 23.455.200,- forintndl,
épitési beruhazasok esetében pedig 293.190.000,- forintnal kevesebb, és
b) a levalasztott részek osszértéke nem haladja meg a (3) bekezdés alkalmazasaval megallapitott teljes becsiilt
érték 20%-at.

(5) A (4) bekezdés szerinti esetben a 111. § szerinti kivételek nem alkalmazhatok.

(6) A (2) bekezdeést a kiilképviseletek szamara torténd beszerzéskor kiilképviseletenként, az orszaggyiilési
képviseldcsoportok torvény alapjan biztositott miikédési és ellatasi kerete terhére lefolytatando beszerzésekkor
pedig képviseldcsoportonkeént kiilon kell alkalmazni.

B3 Kbt. 28. § (1) Az ajanlatkérd kiteles a kizbeszerzési eljardst — a beszerzés targydra és becsiilt értékére
tekintettel — megfeleld alapossdaggal elékésziteni. Az ajanlatkérd dltal rendelkezésre bocsatott kozbeszerzési
dokumentumoknak biztositaniuk kell, hogy az eljarasban a gazdasagi szerepldk képesek legyenek miiszakilag
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Az ajanlatkérd koteles a becsiilt érték meghatarozasa céljabol kiilon vizsgalatot vé-
gezni és annak eredményét dokumentalni. A vizsgalat sordn az ajanlatkérd objektiv alapt
modszereket alkalmazhat. Ilyen mddszerek kiilondsen

a) a beszerzés targyara vonatkozo indikativ ajanlatok bekérése,

b) a beszerzés targyara vonatkozo, arra szakosodott szervezetek altal végzett piackutatas,

c) igazsagligyi szakértd igénybe vétele,

d) szakmai kamarak altal ajanlott dijszabasok,

e) szakmai kamarak altal eldallitott és karbantartott, megvaldsitési értéken alapuld,
részletes épitési adatbazis,

f) aKozbeszerzési Hatosag altal kiadott arstatisztika,

g) az ajanlatkéré korabbi, hasonlé targyra iranyuld szerz6déseinek elemzése.'*

Epitési beruhazasok esetében az eljaras csak a kiilon jogszabalyban meghatarozott ko-
vetelményeknek megfeleld tervek birtokdban indithatdo meg. Kiilon jogszabalyban foglalt
esetekben az ajanlatkérének tervellendrzésrdl és tervezdi miivezetésrdl is gondoskodnia
kell.'s

A kozbeszerzési eljaras meginditasa eldtt az ajanlatkérd elézetes piaci konzultaciokat
folytathat a kdzbeszerzési eljaras elokészitése, valamint a gazdasagi szereplok — tervezett
beszerzésre és annak kovetelményeire vonatkozd — tajékoztatasa érdekében. Az ajanlatkérd
kéoteles minden sziikséges intézkedést — kiilondsen a relevans informaciok kozlését a koz-
beszerzési dokumentumokban, valamint a megfeleld ajanlattételi hataridé meghatarozasat
— megtenni a verseny tisztasadgara, a gazdasagi szereplok esélyegyenldségére és egyenld
elbanasara vonatkozé alapelvek érvényesiilése érdekében. !¢

Osszefoglalas

Lathat6 tehat, hogy az 0j Kbt. ha csak a targyalasos eljarasok tiikrében vizsgaljuk, de egé-
szében is elmondhatd, hogy jelentds valtozast hozott a gyakorlat szdmara, amely valtozas
azonban a részletszabalyok rendkiviil aprolékos tanulmanyozasaval érhetd csak tetten,
ugyanakkor rendkiviil sok 0j helyzetet és kérdést fog felvetni a gyakorlati alkalmazas soran.

Ezen kérdések megvalaszolasa azonban éveket vesz majd igénybe, mire tjra kialakul
a hatékony, jogalkotdi szandéknak megfeleld, és a jogalkalmazoi szféranak is elfogadhaté
értelmezés.

Uj kihivas el allt tehat a szakma ismét, amely tovabb specializélja a kozbeszerzés
teriiletét.

megfeleld, fizikailag megvaldsithato és gazdasagi szempontbdl redlis ajanlatot adni. Az ajanlatkérének mar
a kozbeszerzési eljaras eldkészitése soran torekednie kell a magas mindségii teljesités feltételeinek biztosita-
sara, a kérnyezet — beszerzés targyara tekintettel biztosithaté — védelmére és a fenntarthatosagi szempontok
figyelembe vételére, valamint a beszerzés targydt érinté szerzédésmodositasok megeldzésére. Az ajanlatkéré
alkalmazhatja az értékelemzés modszerét is.

14 Kbt. 28. § (2)

15 Kbt. 28. § (3)

16 Kbt. 28. § (4)
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